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OPPET BREV OM UTSTATIONERINGSDIREKTIVET

Kira vinner pa
Konkurrensverket

Vi forstar att ni inte har det latt.
Om man har som enda uppdrag att
framja konkurrens och straffa dem
som bryter mot lagen om offentlig
upphandling ar det kanske latt hant
att man glémmer att konkurrens
inte ar ett mali sig. Det ar ju bara ett
medel for att uppna vissa viarden som
samhéllet vill framja. Darfor blev vi
glatt 6verraskade nér vi hérde att
Konkurrensverket skulle ge ut en
vagledning om hur myndigheter kan
gbra om de, samtidigt som de ser till att
f& s& bra pris som mojligt nar de képer
varor och tjénster, ocksa vill ta tillvara
andra samhallsintressen, till exempel
miljémaéssiga och sociala. S& som den
nya regeln i 1 kapitlet paragraf 9a i
lagen om offentlig upphandling
rekommenderar dem att gora nér det
ar motiverat.

. Vi vantade oss forstds inte att redan

i skriftens inledning fa lasa att regeln,
som inférdes sa sent som 2010, bor
upphévas eftersom den har 6kat regel-
bordan och minskat tydligheten i upp-
handlingsregelverket. Men det forkla-
rar ju en del nér man laser vidare.

Det har &r inte en skrift som ska upp-
muntra myndigheterna att ta hansyn
till miljémassiga och sociala intressen
i sin upphandling.

I stallet framhaller den hur besvéar-
ligt det kan vara att géra det och att det
kan innebdra en orimlig administrativ
boérda for myndigheten. -

Ta till exempel avsnittet om arbets-
rattsliga krav. Det borjar med att tala
om allt som ar forbjudet. Det dgnar
stort utrymme at att med rattsfall be-
lagga att det inte 4r mojligt att kréva
att arbetsgivaren &r bunden av kollek-
tivavtal, vilket ar alldeles riktigt - men
ganska okontroversiellt. Finns det

fortfarande nagon som pastar att det
skulle vara tillatet?

Varre ar att det som foljer blir rent
felaktigt. Har konstaterar verket helt
riktigt att myndigheterna kan krava
att leverantdren ger sina anstéllda kol-
lektivavtalsenliga villkor (utan att vara
bundna av avtalet) och att det da ar
skillnad beroende pa om leverantéren
har sitt sate i Sverige eller om kontrak-
tet ska utforas av en utlandsk leveran-
tor med utstationerade
arbetstagare. I det senare fallet kan
bara sddana kollektivavtalsvillkor som
omfattas av  bestdmmelserna i
utstationeringslagen goras géllande.

Men sd kommer det: "Villkoren i ett
svenskt kollektivavtal kan goras gal-
lande for ett kontrakt som utférs av
leverantérer med séte i Sverige, un-
der férutsattning att kollektivavtalet
uppfyller EU-rattens krav pa att vara
forutsagbart tydligt och preciserat .
Villkoren ska avse anstéllningsvillkor,
inte de delar i ett kollektivavtal som
ror forsékringar etc."

Har vill verket alltsa i realiteten
tillampa utstationeringslagen pa rent
svenska férhallanden som saknar
gransoverskridande inslag, och for sa-
kerhets skull hanvisar man i en fotnot
ocksa till EU-domstolens dom i Laval-
malet.

Vi skulle gérna vilja veta av vilken
svensk rattskalla det framgar att shut-
satserna fran Laval ska tillampas ocksa
pa rent inhemska férhallanden. For sa
mycket &r sékert: Det finns inga EU-

regler, varken upphandlingsregler el- -

ler andra, som talar om hur svenska
kollektivavtal ska se ut. EU har helt
enkelt ingen kompetens pa omradet.

Exemplet bekréftar vad vi lange miss-
tankt. Policyfragor om miljohéansyn,

djurskydd, arbetsvillkor med mera vid
upphandling kan rimligtvis inte skotas
av Konkurrensverket, utan regeringen
borde inratta ett brett och represen-
tativt organ for att skéta sadana. Ver-
ket finge sedan foérhalla sig lojalt till
de malsattningar och riktlinjer som
lagstiftaren och ett sadant organ staller

upp.

Avslutningsvis vill vi ge ett litet alternativ
till Konkurrensverkets uppfattning att
boér-regeln i upphandlingslagen bor
avskaffas. Vi menar att den i stallet
kunde ges ett reellt innehall nar det géller
arbetsvillkor. Enligt utstatione-
ringsdirektivet ar Sverige skyldigt att
se till att utstationerade arbetstagare
far de anstéllningsvillkor som de har
ratt till, till exempel minimiléner en-
ligt kollektivavtal som uppfyller vissa
kriterier.

_ Genom de dndringar som inférdes i
utstationeringslagen efter Laval har
de fackliga organisationernas moj-
ligheter att bevaka de utstationerade
arbetstagarnas villkor férsédmrats av-
sevart - och ingenting annat har kom-
mit i stallet. Enligt var mening borde
det da till och med vara obligatoriskt
for upphandlande myndigheter att
krava att utlandska leverantérer ger
sina arbetstagare atminstone de mini-
miléner som foljer av de rikstackande
kollektivavtalen.

Som ett ringa bidrag till Sveriges, i
vart tycke, nu ineffektiva genomfor-
ande av utstationeringsdirektivet.
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