| flera 1ander blev arbetarskyddsutstallningar tidigt ett medel fér att upp-
lysa manniskor om risker i arbetet och olika skyddsanordningar. Pionjér i
Sverige var den ideella organisationen Féreningen fér arbetarskydd (med
prins Eugen som tillskyndare) som 1906 &ppnade en permanent arbetar-
skyddsutstéllning vilken levde kvar dnda in pa 1970-talet. Aven SAF och
LO:s gemensamma organ Arbetarskyddsndmnden arrangerade sddana

utstalliningar. Har ett exempel fran 1985 dar man visar hur tunga lyft kan
goras lattare.

Foto: John Wahlbérj



6 Sverige, ILO och arbetsmiljon:
Hoga ambitioner och ett bmsesidigt
utvecklande samarbete

Kerstin Ahlberg

De forsta aren
1.1 En premiar med férhinder

Den allra forsta ILO-konventionen var en arbetsmiljdkonvention: 1919 érs konvention
nr 1 angdende begrinsning av arbetstiden i industriella foretag till atta timmar om

dagen och 48 timmar i veckan.

Nigon manad innan konvention nr 1 antogs hade Sveriges riksdag antagit en allmin

atbetstidslag — Sveriges forsta— om atta immars arbetsdag och 48 timmars atbetsvecka.!

Lagstiftningsarbetet hade pégatt parallellt med att forslaget till konvention utarbe-
tades och bedrivits med — med den tidens matt mitt — extrem bridska. Genom att
snabbt fa en lag om begrinsning av arbetstiden pa plats hoppades regeringen kunna
didmpa den sociala oro som radde och ta loven av de tilltagande revolutionira strom-
ningarna i landet.? En kommitté som skulle utarbeta ett lagforslag tillsattes 1918, pa
mindre 4n ett 4r hade kommittén sitt betinkande klart och en férsta proposition
6verlimnades till riksdagen i mars 1919.° Propositionen avslogs dock av den lagtima
riksdagen.* Sedan lagforslaget hade arbetats om kunde lagen om 48 timmars arbets-
vecka antas av en urtima riksdag den 29 september. Lagen betraktades dock som ett
provisorium och skulle inte galla lingre an till slutet av 1923.% Skalet var att man ville
avvakta effekterna av det ingrepp i samhillslivet som arbetstidsregleringen innebar

och folja den internationella utvecklingen pé arbetstidsomridet.®

1 B.Delin, 130 ar av arbetarskydd Fran husaga till foretagshalsovird (Féreningen f6r arbetarskydd 1981) s.66.
2 SOU 1968:66 Allmin arbetstidslag, s. 19.

3 Kungl. Maj:ts proposition nr 247 med férslag till lag om arbetstidens begrinsning; given Stockholms
slott den 18 mars 1919.

4 Kungl. Maj:ts proposition nr 4 med forslag till lag om arbetstidens begrinsning; given Stockholms
slott den 4 augusti 1919, s. 9.

5  Prop.nr1919:4,s. 8.
6 SOU 1968:66, s. 19.
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I propositionen hade det ansvariga statsradet Axel Schotte papekat att frigan om atta
timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka stod pa dagordningen f6r den inter-
nationella arbetskonferens som skulle hillas i Washington pd hosten.” Han framholl
ocksa att 48-timmarsveckan nu nirmast kunde betecknas som ett ”allmént interna-
tionellt faktum”. 48 timmars arbetsvecka hade genomforts genom lagstiftning eller
pé annat sitt i nistan alla linder av storre betydelse pd virldsmarknaden. Dirmed
bortféll, enligt Schotte, en av huvudinvindningarna mot en arbetstidsférkortning,
namligen att en sidan skulle gora Sveriges exportindustti mindre konkurrenskraftig,®

Med den hir utgangspunkten kunde man tro att Sverige utan ndgra betinkligheter
skulle ratificera ILO-konventionen nir det blev sa dags. Si blev det inte. Inte for att
man inte ville. Av den proposition dir Kungl. Maj:t férelade riksdagen konventionen
framgdr att regering och riksdag tvirtom var angeligna om att Sverige skulle bitrada den.’

Socialstyrelsen hade fitt i uppdrag att komma med forslag till jimkningar i arbets-
tidslagen med detta syfte. Lagens grunder skulle dock inte fa rubbas. Och Socialsty-
relsen kom fram dll att den inte kunde tillstyrka en ratifikation."” Den konstaterade
att konventionen och lagen vissetligen syftade till samma mal, men att de var sa olika
upplagda att det skulle kriva en “grundvisentlig omliggning” av den svenska lagen.
Konventionens och lagens tillimpningsomriden var delvis olika och det var svart att
avgobra vilken av dem som var mest omfattande. En annan viktig principiell skillnad
gillde sittet for att tillata avvikelser frin reglerna. Medan lagen férutsatte att avvikelser
skulle beslutas av myndigheter efter prévning i varje enskilt fall, utgick konventionen
fran att avvikelser skulle regleras allmingiltigt genom forfattningar for vissa omraden.
Lagen gjorde avvikelser moijliga i fler fall in konventionen, medan konventionen gav

mojlighet till direkt tillgingliga och i vissa fall lingre gdende undantag dn lagen.

Ytterligare ett argument var att Sverige skulle bli bundet i minst elva dr om konventio-
nen ratificerades, samtidigt som arbetstidslagen ju var en f6rsékslag som skulle upphora
att gilla vid slutet av 1923. Att 6verga till en i visentlig man ny lagstiftning redan innan
halva f6rsokstiden hade gatt ’maste onekligen méta betdnkligheter”, enligt Socialstyrelsen.

Till sist konstaterade Socialstyrelsen att konventionens bestimmelser, att d6ma av

7 Prop.nr 1919:4,s. 15.
8  Prop.nr 1919:4,s. 15.

9 Kungl. Maj:ts proposition 361 med anhallan om riksdagens yttrande angiende vid den internationella
arbetsorganisationens konferenser i Washington ar 1919 och i Genua ar 1920 fattade beslut; given
Stockholms slott den 6 maj 1921.

10 Kungl. Maj:ts proposition 361 med anhillan om riksdagens yttrande angiende vid den internationella
arbetsorganisationens konferenser i Washington dr 1919 och i Genua ar 1920 fattade beslut; given
Stockholms slott den 6 maj 1921, 5.5 f.
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lagstiftningen i vissa andra linder, inte behéver tillimpas med nagon “dngslig bok-
stavslydnad”. Men, slog den fast, ”(f)6r ett land, vilket héller pa ett samvetsgrant
uppfyllande av sina internationella f&rpliktelser och en effektiv tillimpning av sin

lagstiftning, lar det emellertid icke kunna ifrigakomma att folja dylika foredomen.”"!

Det féredragande statsradet Henning Elmquist instimde — med beklagande — i Social-
styrelsens slutsats, och uttalade:

”Sverige lirer genom medlemskapet i nationernas férbund fa anses hava atagit sig
forbindelse att verka for attatimmarsarbetsdagen och fyrtiodttatimmarsarbetsveckan
sasom ett mdl att striva mot inom alla omriden, dir detta mal icke redan dr uppnitt.
Det vore dirfor givetvis synnerligen 6nskvirt, att genom ratificering av denna kon-
vention ett, internationellt sett, otvetydigt bevis kunde limnas pa Sveriges villighet
att alltjamt uppratthalla nimnda férbindelse. Den genom Versaillesfreden upprittade
internationella arbetsbyrdn har sa stora och betydelsefulla uppgifter att fylla, att det
dven med hidnsyn hirtill skulle vara 6nskvirt att genom anslutning till konventionen
stodja nimnda organisation och dess verksamhet. En nédvindig forutsittning for
ratificering skulle emellertid vara att den svenska lagstiftningen pa omradet bleve i
viktiga hinseenden dndrad, och vissa av dessa dndringar skulle bliva av sidan beskaf-
fenhet, att desamma i en del avseenden skulle med hinsyn till vart lands férhallanden
uppenbatligen forsvira det produktiva arbetets nojaktiga bedrivande;”"?

Samma édr som ILO antog konventionen om attatimmarsdagen, antogs dven konven-
tion nr 3 om kvinnors arbete fére och efter barnsbord och konvention nr 6 om min-
deririgas nattarbete i industrin. Nir det gillde dessa ansig den svenska lagstiftaren att
det var nédvindigt med ytterligare utredningar innan man tog stillning till om Sverige
skulle ratificera dem. Reglerna om arbete fére och efter barnsbérd och om nattarbete
f6r minderariga i 1912 drs arbetarskyddslag skilde sig avsevirt frin bestimmelserna i
konventionerna som skulle innebira en forstirkning av skyddet, men frigan var hur

stora praktiska konsekvenser detta skulle fa."?

1.2 Sverige borjar leva upp till ambitionerna

Redan 1921 antog ILO sa ytterligare fyra konventioner som rérde hilsa och sikerhet
iarbetet: nr 12 om olycksfallsersittning vid jordbruksarbete, nr 13 om blyvitt vid mal-
ning, nr 14 om veckovila i industriarbete och nr 16 om likarunders6kning av minderariga

11 Prop. 1921:361, s. 6.
12 Prop. 1921:361 5.6 f.
13 Prop. 1921:361 s. 9-12 och 14-15.
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vid atbete dll sjoss. De tva forsta ratficerades raskt av Sverige.'

Den svenska lagen om forsikring for olycksfall i arbete den 17 juni 1916 omfattade
redan jordbruksarbetare och stod alltsd i samklang med konvention nr 12.'°

Syftet med konventionen om blyvitt var att, med vissa undantag, férbjuda anvindning
av blyvitt, blysulfat och produkter innehallande dessa vid invindig malning av bygg-
nader, att helt férbjuda “ynglingar” under 18 ar och kvinnor att sysselsittas i malning
med sadana och att féreskriva vissa forsiktighetsatgarder vid tillaiten anvindning. Vid
férhandlingarna om konventionen hade den svenska regeringen stillt som villkor att
staterna skulle ha mdjlighet att medge undantag frin férbuden men ndgon sidan
generell undantagsmojlighet hade inte tagits in. Trots det ansag regering och riksdag
att Sverige kunde ratificera konventionen, eftersom férbudet bara skulle gilla malning

inomhus och den dessutom innehéll vissa undantagsméjligheter.
Ocksa konventionerna nr 14 och nr 16 ratificerades efter nagra ar.

De hir exemplen fran ILO:s allra forsta ar visar att hilsa och sdkerhet i arbetet — det vi
idag kallar arbetsmiljéfragor — stod hégt upp pa den nya organisationens dagordning
och att Sverige tog sitt medlemskap pé stort allvar, dven om starten blev tvekande.

2  Samverkan i arbetsmiljofragor
2.1 Samspel mellan ILO och den svenska lagstiftaren

Under T1.O:s forsta decennium siddes sa de forsta frona till det som numera ar ett
birande element i arbetsmilj6lagstiftningen: att den sikra och goda arbetsmiljé som
lagen syftar till ska dstadkommas genom organiserad samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare genom skyddsombud och i skyddskommittéer.

De hir tankarna, som sigs ha sitt ursprung i den s kallade Safety movement i USA,
bérjade sla igenom béde i Sverige och i ILO under andra halvan av 1920-talet och
utvecklades stegvis i ett samspel mellan ILO och den svenska lagstiftaren.'

14 Nr 198. Kungl. Maj:ts proposition med anhillan om riksdagens yttrande angiende vissa beslut, som
fattats 4 den internationella arbetsorganisationens konferens i Geneve ar 1921; given Stockholms
slott den 16 mars 1923.

15  Prop. 1923:198 s. 7.

16 Se Delin, 1981, se fotnot 1, s. 74 — 76; C. Lundh & C. Gunnatsson Arbetsmiljo, arbetarskydd och ntvar-
deringsforskning Ett historiskt perspektiv (Skrifter utgivna av ekonomisk-historiska féreningen Vol LIII,
Lund, 1987) s.73; M. Steinbetg, S&yddsombud i allas intresse Norstedts juridik 2004) s. 70 — 74.
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I Sverige lanserades de under slagordet Safety First. 1 en utredning om Gversyn av ar-
betarskyddslagen foreslog Socialstyrelsen 1925 dels att det skulle bli obligatoriskt att
utse arbetarombud i vissa verksamheter, dels att arbetsgivare och arbetsledare skulle
vara skyldiga att 6verligga med dessa ombud "1 fragor rérande arbetets sikerhet eller
sundhet”. Nir arbetarnas ombud fick kinnedom om missférhallanden skulle de vin-
da sig till arbetsledaren eller arbetsgivaren for att fa problemet avhjilpt, och om det
inte hjilpte fick de ga direkt till yrkesinspektéren. Arbetsledare och arbetsgivare 1 sin
tur skulle vara skyldiga att ge ombudet besked inom skilig tid, ifall de fick en sidan
hanvindelse."” Betankandet lades dock p4 hyllan i flera 4r.

Ett par ar senare kom frigan emellertid upp pa 1LO:s dagordning. 1928 érs arbets-
konferens antog en resolution som forklarade att “tiden vore inne att s6ka uppna en
hégre grad av sikerhet” genom att tillimpa sidana nya metoder som enligt de olika
lindernas erfarenheter var bast dgnade att forebygga olycksfall.'®

I sitt svar pa det frigeformulir som internationella arbetsbyrin sedan skickade till
medlemsstaterna svarade den svenska regeringen att det maste anses vil motiverat att
anta en rekommendation med detta syfte. Men, menade den, rekommendationen bor-
de inte utan atskillnad ta upp alla méjliga typer av olycksfallsférebyggande atgirder
som redan var allmint erkinda och forverkligade. Det skulle kunna undanskymma
och minska intresset fér den typ av dtgirder som sammanfattades under beteckning-
en Safety First-rorelsen. Rekommendationen borde alltsa begrinsa sig till sidana nyare

itgirder, eller i varje fall betona och nirmare belysa dessa.”

Nir arbetskonferensen 1929 sa antog rekommendation nr 31 om f6érebyggande av
olycksfall i arbetet hade en del av de svenska synpunkterna, som hade samordnats
med synpunkter frin andra nordiska linder, tillgodosetts. Enligt rekommendationen
visade erfarenheten i de olika linderna att det bésta sittet att forebygga olycksfall dr
att 7alla i1 fragan intresserade parter, sirskilt arbetsgivare och arbetare” samarbetar.
Diirfor var det viktigt att medlemmarna gjorde allt vad som stod i deras makt for att

utveckla och frimja ett sidant samarbete.” Bland de atgirder som “medlemmarna

17 SOU 1925:34 Betinkande med forslag till reviderad lag om arbetarskydd, s. 17—18. Den hanvindelse-
ordning som f6reslogs i betinkandet dr i princip densamma som i dagens arbetsmilj6lag 6 kap. 6a §.

18  ILO:s rekommendation nr 31 om f6érebyggande av olycksfall i arbetet, femte beaktandesatsen.

19 Kungl. Maj:ts proposition nr 71 till riksdagen med anhéllan om riksdagens yttrande r6rande vissa av
den internationella arbetsorganisationens konferens ar 1929 fattade beslut; given Stockholms slott
den 24 januari 1930, s. 22.

20 Rekommendation nr 31, IL:6.
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mitte verksamt och stadigvarande uppmuntra” var samarbete mellan ledningen och
arbetarna i respektive foretag, till exempel genom upprittande av sikethetsnimnder.”

2.2 Lagstiftning eller frivillighet?

Nigon lagstiftningsatgird i Sverige ledde rekommendationen dock inte till, i varje fall
inte omedelbart. Den samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare som rekom-
mendationen férordade borde bygga pé frivillighet, ansig det ansvariga statsradet

Sven Liibeck som uttalade:

”den storsta betydelsen av rekommendationen ligger i dess kraftiga och férbehallslosa
férordande av sidana atgirder, som innebira, att yrkesinspektionens organ dvensom
arbetsgivare och arbetare skola i samforstaind och samverkan arbeta f6r avldgsnande
av olycksfallsrisker och uppfostran till forsiktighet. Den skada, som i vart land drligen
vallas genom olycksfall i arbete, dr mycket stor, och erfarenheten lirer hava visat, att
man med hittillsvarande metoder for olycksfallsbegrinsning knappast miktat hélla
jaimna steg med riskékningen pa grund av 6kad arbetsintensitet, nya arbetsmetoder
m.m. Safety-first-rérelsen dsyftar frimst att f6r kampen mot olycksfallen mobilisera
arbetarnas eget intresse och erfarenheter.(...) Med den vixande forstdelsen fran at-
betarsidan for samfoérstindsstrivandena inom industrien torde man kunna périkna
en dylik medverkan. Sasom i olika sammanhang framhallits, 4r detta ett omrade, som

alldeles sarskilt agnar sig £or frivilligt samarbete inom industtien;” *

Nagra manader senare tilltridde en frisinnad regering under Carl Gustaf Ekman. Nu
togs Socialstyrelsens betinkande frin 1925 ned fran hyllan och socialministern Sam
Larsson lade fram en proposition om dndringar i arbetarskyddslagen som byggde pa
betinkandet. Fran den 1 januari 1932 blev det enligt arbetarskyddslagens 31§ obli-
gatoriskt att utse arbetarombud pa arbetsstillen inom industrin samt byggnads- och
transportverksamhet med minst tio arbetare, arbetsgivarna blev skyldiga att samrada
med ombuden, och dessa fick ritt att vinda sig direkt till yrkesinspektionen om det
inte hjilpte att klaga till arbetsgivaren.?

Nigra regler om sadana sikerhetsnimnder i féretagen som ILO-rekommendationen
framholl blev det dock inte da. Friagan togs upp av 1937 ars arbetarskyddskommitté i
ett betdnkande om effektivisering av yrkesinspektionen. Enligt kommittén hade erfa-

renheten visat att samarbete mellan arbetsgivare och arbetare pa sjilva arbetsplatsen

21 Rekommendation nr 31, IL:8.
22 Prop. 1930:71, s. 33-34.

23 Kungl. Maj:ts proposition nr 40 till riksdagen med forslag till lag angiende dndring i vissa delar av
lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om arbetarskydd; given Stockholms slott den 23 januari 1931, s. 10.
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ir av synnerligen stort virde. De bista resultaten hade man natt dir partssammansatta
sikerhetskommittéer bildats, men dven pa arbetsstillen dir man inskrinkt sig till att
folja reglerna i 31 § arbetarskyddslagen hade mycket gott blivit utrattat.”

Samtidigt konstaterade kommittén att arbetarombud fortfarande hade utsetts bara
pd en mindre andel av landets arbetsplatser. Forklaringarna var flera. En anledning
var sannolikt att ombuden madste utses av arbetarna sjilva, valet fick inte forrittas av
deras fackliga organisation. Men att sammankalla arbetarna for att vilja ombud var
inte sa litt. I regel kunde ett sidant méte inte hallas pa arbetsplatsen, utan man maste
hyra en sirskild lokal, med risk att den som tog initiativet sjilv fick std for lokalhyra
och bekosta annonsering om motet. P sina hall torde ocksa ridsla for trakasserier
fran arbetsgivarens sida géra manniskor mindre benigna att ata sig uppgiften som
atbetarombud.” Kommittén limnade foljaktligen en rad lagforslag som skulle stirka

den lokala samverkan.

Regering och riksdag tog fasta pa kommitténs forslag. 1938 utdkades skyldigheten att
utse arbetarombud, som i linje med utredningens forslag i fortsittningen skulle kallas
skyddsombud, valet av skyddsombud skulle hidanefter kunna forrittas av arbetarnas
fackliga organisation, och pa storre arbetsstillen skulle det bildas sdkerhetskommit-
téer som var sammansatta av skyddsombud och arbetsgivarforetridare. Ett f6rbud
mot att hindra skyddsombuden fran att fullgéra sina uppgifter inférdes ocksa i arbe-
tarskyddslagen.®

2.3 Praktiskt genombrott efter Saltsjobadsavtalet

Det stora praktiska genombrottet for partssamverkan pa foretagsniva dréjde ytterli-
gare ndgra ar, efter att Saltsjobadsavtalet slutits 1938. Den forsta friga som LO och
Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) tog itu med efter det var hur skyddsarbetet i
foretagen skulle effektiviseras. 1939 tillsatte de en utredning, och 1942 st de en 6ver-
enskommelse, Allminna regler f6r den lokala sikerhetstjinstens organisation, som
férbunden pa 6mse sidor uppmanades att anta. Reglerna var tinkta som rekommen-
dationer. Det fanns dock en punkt som skulle antas som kollektivavtal, nimligen ett
térbud mot trakasserier av skyddsombuden. Materiellt sett stirkte Gverenskommelsen
det lokala arbetarskyddet pa flera punkter jimfért med gillande lagstiftning. Bland

annat innehdll den regler f6r sdkerhetskommittéernas méten. Den foreskrev ocksa

24 SOU 1937:52 Betinkande med forslag angdende effektivisering av yrkesinspektionen, s. 80.
25 SOU 1937:52, s. 80.

26 Kungl. Maj:ts proposition nr 265 till riksdagen med forslag till lag angiende dndring i vissa delar av
lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om arbetarskydd, m. m.; given Stockholms slott den 24 mars 1938, s. 3.
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att skyddsombuden skulle fa ersittning for den inkomst de férlorade nir de deltog i

forrittningar.”’

I samma veva bildade SAF och LO ocksa en partsgemensam nimnd, Arbetarskydds-
nimnden, som skulle behandla fraigor som horde ihop med den nya sikerhetséver-

enskommelsen och verka for att arbetarskyddet och sikerhetstjansten blev effektiv.®

Nigon konvention som specifikt behandlar samverkan i arbetsmilj6fragor har ILO
aldrig antagit. Didremot ingar sadana regler i de modernare konventioner med 6ver-
gripande regler om arbetarskydd och arbetsmiljé som antagits 1981 (konvention nr
155) och 2006 (nr 187). Hir har Sveriges regering lugnt kunnat siga att svensk ritt val
lever upp till de krav som konventionerna stiller.”

3  Utveckling av foretagshélsovarden
3.1 ILO:s rekommendation nr 112

Ytterligare en ILO-rekommendation som ledde till ingdende 6verviganden om beho-
vet av ny lagstiftning i Sverige var 1959 ars rekommendation nr 112 om f6retagshilso-
vard. Tanken var att alla arbetstagare, savil i industriella som icke industriella féretag,
i jordbruksverksamhet och i allmin tjinst, efter hand skulle komma i atnjutande av
foretagshilsovard.

Foretagshilsovirden skulle ha tre syften:

* Den skulle skydda arbetstagarna mot alla hilsorisker som de kunde utsittas for i
arbetet

* den skulle medverka till arbetstagarnas fysiska och psykiska anpassning sirskilt
genom att anpassa arbetet till arbetstagarna och

* den skulle medverka till att skapa och vidmakthalla ”hégsta méjliga grad av fysiskt
2 30

och psykiskt vélbefinnande”.

Det handlade alltsa inte lingre enbart om att skydda arbetstagarna mot faror — de
skulle till och med ma sa bra som méjligt till kropp och sjil pa jobbet. Hir kommer
med andra ord den nya syn pa hilsa och sikerhet pé jobbet som snart skulle komma

att sla igenom till uttryck.

27 Delin, 1981. se fotnot 1, s. 86 — 88; Lundh & Gunnarsson, 1987, se fotnot 16, 5.74 £.; Steinberg,
2004, se fotnot 16, s.80 — 83; 1. Soderstrom, Uppdrag samverkan (Prevent 2007) s. 27 — 29.

28 Tundh & Gunnarsson, 1987, se fotnot 16, s. 75; Soderstrém, 2007, se fotnot 27, s. 23.

29  Proposition 1981/82:166 med anledning av beslut fattade av internationella arbetskonferensen vid
dess sextiosjitte och sextiosjunde méten, m. m, s. 89 respektive proposition 2007/08:69, s. 10 — 11.

30 Rekommendation nr 112, I:1.
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Foretagshilsovirdens uppgifter skulle huvudsakligen vara férebyggande. Den skulle
inte halla i kontrollen av sjukfranvaron; diremot skulle den ha méjlighet att ta reda
pé vad som orsakat sjukdomen och hur den f6rl6pte, for att pa sa sitt kunna planera
sitt férebyggande arbete, uppticka yrkesrisker och foresla limpliga placeringar i re-
habiliterande syfte.”!

Foretagslikarna skulle ’yrkesmassigt och moraliskt” vara helt oberoende i férhallande
till saval arbetsgivare som arbetstagare. Dirfor skulle deras anstillningsvillkor, sarskilt

i samband med tilltrade till och avgang ur tjanst, regleras i lag eller kollektivavtal.

For att kunna fullgéra sina uppgifter skulle foretagshilsovirden ha fritt tilltriade till
samtliga arbetsplatser och understillda anliggningar, inspektera arbetsplatserna med
limpliga mellanrum och ha tillging till information om arbetsprocesser och arbets-
metoder liksom om de dmnen som kunde komma till anvindning. Den skulle ocksa
ha befogenhet att géra undersckningar eller begira besiktningar betriffande potenti-
ella hilsorisker, och kunna begira att myndigheterna utférde kontroll av att gillande
normer for sundhet och sikerhet tillimpades.”

Till slut sades att féretagshilsovardens tjanster ska vara kostnadsfria for arbetstagar-
na. Om inget annat stadgas i lagstiftning eller avtal mellan ber6rda parter ska verk-

samheten bekostas av arbetsgivarna.™

Rekommendationen skulle kunna genomforas savil genom kollektivavtal som genom

praxis.”®

3.2 An en gang: lagstiftning eller frivillighet?

I Sverige hade en systematisk utbyggnad av foretagshilsoviarden redan inletts si
smitt.”* 1954 hade SAF och LO, pi SAF:s initiativ, kommit 6verens om grundliggan-
de principer f6r den medicinska foretagshilsovarden.” Foretagshilsovirden skulle

byggas ut rejilt och ha en nyckelroll i det férebyggande arbetarskyddet. Den skulle

31 Aa,IV.
32 AaV:ls.
33 A.a. VI:20.

34 A.a. VII:23 och 24.
35 Aa IL2.
36 TLundh & Gunnarsson 1987, fotnot 16, s. 105 ff.

37 SOU 2004:11 Utveckling av god féretagshilsovird — ny lagstiftning och andra atgirder, s. 41 — 42; L.
Notdfors, Makten hilsan och vinsten Politik frin arbetarskydd till arbetsmilji. (Studentlitteratur 1985)
s. 36 — 38.
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vara anknuten till féretaget och integrerad i den lokala skyddsorganisationen, sa att
det tekniska arbetarskyddet kunde kompletteras med medicinska férebyggande och
vardande funktioner. Féretagshilsovard skulle dock inféras genom frivilliga 6verens-
kommelser mellan parterna och inte genom lagstiftning.* P4 ett 6vergripande plan var
parterna alltsd Gverens, och savil arbetsgivarnas som arbetstagarnas foretridare hade

rostat ja nir ILO-rekommendationen antogs.”

I arbetarskyddslagstiftningen saknades diremot i stort sett bestimmelser om f&re-
tagshilsovard, konstaterade departementschefen Torsten Nilsson i den proposition
dir ILO-rekommendationen understilldes riksdagen.” Nu var frigan om ndgra sida-

na regler borde inféras i lag,

SAF hade 1 sitt yttrande 6ver rekommendationen framfort att den inte borde féran-
leda ndgra atgirder fran regeringens sida. Visserligen anslét den sig i sak och i stort
sett till de normer som tillimpades i de flesta industrilinderna, men flera av bestim-
melserna gick utéver vad som var limpligt och 6nskvirt i Sverige, menade SAE. Ot-
ganisationen anférde: "Den svenska foretagshilsovirden utvecklas framgangsrikt och
snabbt under medverkan av féreningens medicinska expertis och efter samrad med
arbetarpartens organisationer. Det vore dirfor olyckligt om genom lagstiftning eller

andra atgirder denna organiska utveckling stordes eller hindrades”."!

SAF pekade bland annat pé att a/la arbetstagare skulle beredas féretagshilsovard, en-
ligt rekommendationen. Det skulle dock valla stora praktiska svarigheter for anstall-
da inom smaféretag och icke-industriella foretag, sirskilt jordbruket. Arbetsgivarna
menade ocksa att foretagshilsovird egentligen dr en angeldgenhet for arbetsgivaren
och hor thop med foretagsledandet. Aven om arbetsgivarna med férdel kan samrada
med arbetstagarna i dessa fragor och dven gor det, fanns det ingen formlig Gverens-
kommelse dir arbetsgivarna hade atagit sig att genomféra foretagshilsovird. Dirmed
var det tveksamt om svenska ordningen Overensstimde med rekommendationens
Zolyckligt langt gaende krav” pa att foretagshilsovard bor genomféras genom lag-

stiftning, kollektivavtal, annan dverenskommelse eller pa annat satt.”

38 TLundh & Gunnarsson 1987, fotnot 7, s. 107.

39 Kungl. Maj:ts proposition nr 22 till riksdagen med anhallan om riksdagens yttrande angiende vissa
av Internationella arbetsorganisationens allmidnna konferens ar 1959 vid dess fyrtiotredje samman-
tride fattade beslut; given Stockholms slott den 18 december 1959 (proposition 1960:22), s.7.

40 Prop. 1960:22, s. 13.
41 Prop. 1960:22, s 10-11.
42 Prop. 1960:22, s. 11.
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LO var mer avvaktande i sitt yttrande. Ett antal av de frigor som rekommendatio-
nen behandlade torde, enligt LO, visserligen vara bist dgnade for reglering genom
kollektivavtal, men organisationen var inte beredd att ta stillning till vilka sp6rsmal
som hellre borde regleras genom lag eller anvisningar. Dirfér vore det riktigaste att
ge Arbetarskyddsstyrelsen i uppdrag att utreda om gillande férfattningar behdvde

kompletteras.”

Departementschefen holl med SAF om att féretagshilsovarden kanske borde utveck-
las fritt under samrid mellan arbetsmarknadens parter. A andra sidan uteslét detta
inte att lagstiftningen kunde beh6éva kompletteras i ett eller annat avseende till £6ljd
av rekommendationen. Frigan 6verlimnades dirfor, som LLO hade foreslagit, till Ar-

betarskyddsstyrelsen.*

Arbetarskyddsstyrelsen vilade linge pa uppdraget. Forst 1963 satte utredningsarbetet
igang.* 1968 6vetlimnade utredningen sitt betankande.

Under tiden som arbetet hade pagitt hade SAF och LO slutit en ny 6verenskommelse
om riktlinjer for féretagshilsovirden och om férbundssamverkan och lokalt samrad
pa foretagshilsovirdens omride.* Med hianvisning till den kom utredningen fram till
att lagstiftningsatgirder for tillfallet inte var pakallade. Med hinsyn till den utveckling
som skett och de erfarenheter som vunnits ifriga om frivilliga Gverenskommelser
mellan arbetsmarknadsparternas huvudorganisationer borde det, enligt utredningen,
finnas forutsittningar att férséka forverkliga ILO-rekommendationens syften genom
frivilliga dtaganden och samverkan dven for 6vriga omriden av arbetslivet.”

Diremot patalade utredningen behovet av utékade resurser f6r utbildning av skydds-
ingenjorer, foretagslikare och foretagsskoterskor. Dessutom foreslog den att villkoren
for ersittning fran forsikringskassa till arbetsgivare som ordnar foretagshilsovard i egen
regi, exempelvis genom foretagshilsovardscentraler, skulle omprévas. En proposition
pé grundval av betinkandet lades fram 1971 och antogs av riksdagen. Samma ér inrét-
tades en foretagshilsovirdsdelegation som var knuten till Arbetarskyddsstyrelsen och
som hade till uppgift att folja och fraimja foretagshilsovirdens utveckling i landet.*®

43 Prop. 1960:22, 5. 12.

44 Prop. 1960:22, s. 13.

45  SOU 1968:44 Foretagshilsovard, s. 7.

46 A.a.s. 22 och Bilaga 2.

47  A.a.s 105-1006.

48 Swerige och 11.O IL.O-kommittén 1927 — 1977 (Liber forlag 1977) s. 139.
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Ytterligare referenser till ILO-rekommendationen gjordes i departementspromemorian
Ds S 1975:10 om foretagshilsovirden inom den civila statliga sektorn. Dir framhalls att
parterna pa den statliga sektorn som just da férhandlade om féretagshilsovardens ut-
formning borde utforma verksamheten i Gverensstimmelse med rekommendationens
riktlinjer, med de modifikationer och kompletteringar som kunde beh6vas med hinsyn till
den begrinsade tillgingen till utbildade foretagslikare. Ett sidant kollektivavtal sléts 1976,

1983 konstaterade utredningen Foretagshilsovard for alla att arbetsmiljéavtal och
Sverenskommelser om féretagshilsovird hade slutits for alla sektorer av arbetsmark-
naden och att 90 procent av de anstillda omfattades av sidana 6verenskommelser.™
Andelen som faktiskt hade tillgang till féretagshilsovard var mellan 50 och 60 pro-
cent. Ca 600 000 arbetstagare stod alltsa utan foretagshilsovard. Det var i stor ut-
strickning anstillda i sma foretag dir arbetsmiljoavtal i méinga fall inte gillde.”” Resul-
tatet blev att den svenska arbetsmilj6lagen for forsta gangen fick en regel som krivde
att arbetsgivare foranstaltade om foretagshilsovard “om arbetsforhdllandena pakallar
det”.” Utgingspunkten var fortfarande att foretagshalsovirden skulle regleras i kol-
lektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Lagregeln inférdes for att arbetarskydds-
myndigheterna i enskilda fall skulle ha méjlighet att féreligga arbetsgivare att ordna
med foretagshilsovard.”

3.3 Till sist: en konvention

Parallellt med utvecklingen i Sverige hade dven ILO strivat efter att fa till stand en
konvention och en ny rekommendation om dmnet. I referaten fran arbetskonferen-
serna 1984 och 1985 framgiér hur regeringsrepresentanterna fran Sverige (och vriga
nordiska linderna) liksom de svenska arbetstagarnas ombud spelade en framtridande

roll vid utformningen av de nya instrumenten.™

Enligt Lagergren dr utvecklingen pa foéretagshilsovardens omrade ett gott exem-
pel pd den positiva inverkan som ett ILO-instrument till att borja med haft pa ett

omride som behovde byggas ut i Sverige, en inverkan som med dren 6vergick till

49 S Lagergren, IL.O-normer ach deras infytande pi svensk: lagstifining och praxis (I O-kommittén 1986) s. 23,
50 SOU 1983:32 Féretagshilsovird for alla s, 13,

51 Aas 18,

52 Prop. 1984/85:89 s. 3.

53 Prop. 1984/85:89,s. 1.

54 Occupational Health Services Report of the Committee on Occupational Health Services (1984) Geneva:
ILO; Occupational Health Services Report of the Committee on Occupational Health Services (1985)
Geneva: ILO.
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att bli ett fruktbidrande samarbete mellan ILO och ett medlemsland vid utarbetan-

det av internationella normer.>

En liknande roll skulle Sverige komma att spela ndr det moderna sittet att angripa
arbetsmiljofragor etablerades inom ILO.

4  Arbetarskydd blir arbetsmiljo
4.1 Konventionerna far ny karaktar

Under sina forsta fyra decennier antog ILO ett tjugotal konventioner och lika manga
rekommendationer om det som vi idag kallar arbetsmiljéfragor. Fast da talade man
om atbetarskydd. De flesta konventioner/rekommendationer hade begrinsad till-
limplighet och var inriktade pa att skydda sirskilda grupper av arbetare, sirskilt kvin-
not, mindeririga och sj6folk.” Runt hilften av dem r6rde arbetstidsfragor och de var

i stor utstrickning begrinsade till industriellt arbete.”

Under 1960- och 1970-talen bérjade perspektiven sa sakteliga att breddas. En utveckling
mot instrument med generell tillimpning inleddes. 1960 antogs en konvention nr 115
om joniserande stralning som var tillimplig pd all verksamhet ddr arbetstagare utsitts
f6r sadan stralning. Konvention nr 119 om maskinskydd (1963) stillde upp sikerhets-
regler f6r maskiner 1 alla grenar av niringslivet och konvention nr 136 om skydd mot
forgiftningsrisker fran bensen (1971) gillde all verksamhet dir arbetstagare utsitts for

aromatiska kolviten.

Till skillnad fran tidigare var fler konventioner ocksa inriktade pa andra hilsofarliga
faktorer dn rena olycksfallsrisker. Férutom stralning och bensen som redan nimnts
antogs 1974 konvention nr 139 om férebyggande och kontroll av yrkesrisker orsakade

av cancerframkallande dmnen och agenser.

55 Lagergren 1987, fotnot 49, s. 24.

56 Konvention (nr 3) om kvinnors arbete fére och efter barnsbord (1919), (nr 6) om minderarigas
nattarbete i industrin (1919), (nr 16) om likarundersokning av minderariga vid arbete till sjéss
(1921), (nr 45) om underjordsarbete f6r kvinnor (1935), (nr 58) om minimialder fér arbetet till sjoss
(1930), (nr 73) om likarundersékning av sjomin (1946), (nr 77) och (nr 78) om likarunderskning
av minderériga i industriellt respektive icke-industriellt arbete (1946), (nr 89) om kvinnors nattarbete
(1948) och (nr 90) om minderarigas nattarbete i industrin.

57 Utover dem som nimnts i fotnoten ovanfor konvention (nr 14) om veckovila i industriarbete (1921),
(nr 20) om nattarbetet i bagerier (1925), (nr 30) om arbetstid for affirs- och kontorsanstillda (1930),
(nr 47) om fyrtio-timmars arbetsvecka (1935), (nr 49) om forkortning av arbetstiden i buteljglasbruk
(1935) och (nr 106) om veckovila for affirs- och kontorsanstillda (1959).
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Konvention nr 120 om hygien” inom handels- och kontorsverksamhet (1964) handlar
till och med i férsta hand om sadana férhallanden pa arbetsplatsen som (lite férenklat)
kan kallas bekvimlighetsfaktorer snarare dn omedelbara risker. Med hygien menades
att arbetslokaler skulle vara rena och i gott skick, att de skulle ha tillricklig och limplig
luftvixling och tjanlig belysning och att temperaturen skulle vara sa behaglig och jamn
som omstindigheterna medgav. Dir skulle ocksa finnas dricksvatten eller annan limplig
dryck, tjanliga tvitt- och toalettanordningar och limpliga sittplatser i tillrickligt antal
som arbetstagarna dessutom skulle ha tillfille att anvinda i skilig utstrickning,

4.2 Motsvarande utveckling i Sverige

Den hir utvecklingen motsvarades av utvecklingen i Sverige.

Under efterkrigstiden hade det svenska niringslivet och arbetslivet omvandlats. Fram
till slutet av 1960-talet var industrin fortfarande landets viktigaste niringsgren, men
direfter minskade sysselsittningen 1 industrin och dess bidrag till BNP. I stillet 6kade
tjanstesektorns betydelse och under 1970-talet blev den viktigare ur sysselsittnings-
synpunkt.”® Tjansteproduktionens ckade betydelse innebar att det skapades nya at-
betsmiljder, dels nir den offentliga sektorn expanderade, dels pd grund av grund av
en alltmer avancerad produktionsteknik som gjorde att tjainsteminnen blev fler inom
industrin. En annan férindring var att atbetstidsforkortningar, MTM-studier ** och
ackordsloner tillsammans drev fram hogre arbetstakt och storre arbetsintensitet.”

Samtidigt blev arbetsolycksfallen firre och lindrigare bade totalt och relativt sett. Del-
vis hingde det ihop med att antalet sysselsatt i tjanstesektorn 6kade men det forstirk-
ta arbetarskyddet spelade sannolikt ocksd en viktig roll genom att medvetenheten om
olycksfallsriskerna ¢kade pa arbetsplatserna. Fallen av registrerade yrkessjukdomar
blev i stallet allt fler och man botjade uppmarksamma arbetsmiljons psykiska brister.®!

Lundh & Gunnarsson beskriver hur arbetsmarknadens parters perspektiv pd arbetat-
skyddsfrigorna vidgades och hur de alltmer bérjade betona individens arbetsforhal-
landen i stort.

58 Lundh & Gunnarsson 1987, fotnot 16, s. 86.

59  MTM stir f6r Methods-time-measutement (Metod-Tid-Mitning) och gar ut pa att genom studier
av hur kroppen ror sig berikna hur ling tid varje rorelse i en tillverkningsprocess ska ta for en vil
utbildad och erfaren arbetare.

60 Lundh & Gunnarsson 1987, fotnot 16. s.88.
61 A.a. s 88-93.
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Men arbetsgivarna och fackféreningsrérelsen kom dit pa olika vigar. Arbetsgivarna
fick upp 6gonen for arbetsmedicinens stora betydelse i och med att yrkessjukdomar-
na bérjade uppmirksammas. Satsningen pa arbetsstudier gjorde att de ocksa blev
intresserade av arbetsfysiologi. For att gora arbetet maximalt effektivt ville man fast-
stilla minniskans fysiska toleransgrinser, och for att férebygga yrkesskador pa grund
av ensidiga arbetsrorelser eller olimpliga arbetsstillningar tinkte man sig att det rent
tekniska arbetarskyddet skulle kompletteras med arbetsfysiologiska kunskaper. Ar-
betsgivarna intresserade sig ocksa for industripsykologin som skulle ge dem kunskap
om hur man motiverade de anstillda till stérre prestationer, mindre franvaro och firre
arbetsbyten.®

Ur den vixande arbetsmedicinska och arbetsfysiologiska kunskapen, i en atmosfir
dir arbetspsykologin betonade individens siregenskaper, utvecklades s ergonomin,
det vill siga liran om hur man utnyttjar de biologiska kunskaperna om manniskans
sdtt att fungera for att anpassa arbetsmetoder och teknisk utrustning till hennes f61-

utsittningar.®

Pa den fackliga sidan vixte missnéjet med de sociala féljderna av rationaliseringarna,
och férhallandet mellan teknisk utveckling och arbetsmiljon var dmnet for
flera motioner pi LO-kongresserna 1956 och 1961 dir de behandlades som
en del av frigan om foretagsdemokrati. Den sistnimnda kongressen sdgs ha
varit avstampet for den offensiva roll som organisationen sedan kom att spela i
atbetsmiljofragorna.** 1969 framférde LO i en skrivelse dll Kungl. Maj:t nskemal
om att arbetarskyddslagstiftningen skulle anpassas ”till moderna tankegangar pa
atbetarskyddsomradet”.® P4 1971 ars LO-kongtess fanns for forsta gdngen en sarskild
kongressrapport om arbetsmiljéfragor. Foéredragande slog fast att det inte bara gillde
att hindra arbetsolyckor, utan att arbetstagarnas totala arbetssituation, savil fysiskt
som psykiskt, miste beaktas. Det nya, vidare arbetsmiljobegreppet var etablerat.®

62 A.a.s 108.

63 Aa.s. 109 -110.
64 Aa.s. 110-111.
65 SOU 1972:86 s. 55.

66  Lundh & Gunnarsson 1987, se fotnot 16, s. 112. Forst 1974 togs ordet “arbetsmiljé” in i Svenska akade-
mins otdlista, se Arbetsmiljoverket 125 dr, www.av.se/om-oss/125-ars-jubileum /#46 (besokt 25 maj 2020).
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4.3 Ny arbetsmiljélag

Den utredning som LO hade 6nskat tillsattes 1970. Enligt direktiven skulle utred-
ningsarbetet syfta till en lagstiftning som svarade mot en breddad malsittning for
arbetarskyddet och gav underlag f6r vidgade insatser mot hilsofarliga arbetsmiljéer.
En grundtanke maste vara att arbetstagarnas fysiska och psykiska hilsa skulle kunna
skyddas effektivt i varje led av produktionen. En visentlig uppgift f6r utredningen var
darfor att uppmarksamma yrkesfaror — ofta av helt ny typ — som hingde samman
med den tekniska och strukturella utvecklingen. Som exempel nimndes olika slag av
luftféroreningar, 6kande bullerniva hos maskiner och anldggningar och risker fér den

psykiska hilsan p4 grund av alltmer specialiserade och mekaniserade arbetsprocesset.”’

Avslutningsvis tillade departementschefen att utredningen ocksi borde beakta de
internationella strivandena pa atbetarskyddets omride”.®® Fyra ILO-konventoner
med anslutande rekommendationer Gverlimnades till utredningen for sirskilt 6ver-
vigande: nr 136 om skydd mot férgiftningsrisker hirrérande fran bensen, nr 138 om
minimidlder for tilltride till arbete och nr 127 angdende den hogsta vikt som far biras
av en arbetstagare, vilka Sverige inte hade ratificerat, samt nr 139 om férebyggande
och kontroll av yrkesrisker férorsakade av cancerframkallande dmnen och agenser,
vilken Sverige hade ratificerat men dir frigan var om ytterligare lagstiftningsatgirder
behévdes.”

Utredningen gjorde mer 4n sa och gjorde en grundlig genomgang av alla konventio-
ner pd arbetarskydds-/arbetsmiljoomridet. Nagra sirskilda forslag med anledning av
genomgingen lade den dock inte fram.

Enligt utredningen skulle den nya arbetsmiljlagen ge underlag for att vidta ytterligare
atgirder for att skydda mot bensen, och beroende pé vilka foreskrifter och andra at-
girder som kom till stand fick fragan om ratificering av konvention nr 136 Gvervigas
framover.” Kraven i konvention nr 138 skulle ocksi komma att bli uppfyllda genom
arbetsmiljélagens regler om minimiélder for tilltridde till arbete. Det skulle dock inte
ricka att genomféra arbetsmiljéutredningens forslag for att Sverige skulle kunna rati-
ficera konventionen. Konventionen var nimligen tillimplig pa allt arbete, inte bara det

som utférdes inom ramen for ett anstéllningsavtal. Arbetsmiljélagen didremot skulle i

67 SOU 1972:86 Battre arbetsmilji, delbetinkande avgivet av arbetsmiljGutredningen, s. 56.
68 A.a., s 57.

69 SOU 1976:1 Arbetsmiljilag, slutbetinkande avgivet av arbetsmiljoutredningen, s. 379.
70 A.a.s. 379,
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forsta hand ta sikte pd anstillningsforhallanden.” Nit det gillde cancerframkallande
dmnen konstaterade utredningen att Sverige pa vissa punkter inte dnnu levde upp till
konventionens krav, bland annat om expositionsregister, men tog fasta pa att den sna-
rast var en programforklaring och att konventionens ambitioner skulle férverkligas
efter hand.”™

Med utredningsbetinkandet som grund lade regeringen i maj 1975 fram propositio-
nen om atbetsmiljolagen och den 1 juli 1978 tridde den i kraft.”” Den forsta paragra-
fen i 2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet 16d:

”Arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur och den soci-
ala och tekniska utvecklingen i samhillet.

Arbetsférhallandena skall anpassas till méinniskans férutsittningar i fysiskt och psy-
kiskt avseende. Det skall efterstrivas att arbetet anordnas s, att arbetstagare sjilv kan

péverka sin arbetssituation.”

4.4 Sverige padrivande i ILO

Pa det internationella planet gick det inte lika snabbt.

Redan vid 1969 érs arbetskonferens framholl Sveriges socialminister Sven Aspling att
ILO hade en viktig roll att spela nir det gillde atgirder for att f6rbittra arbetsmiljon.

Sverige och de 6vriga nordiska linderna fortsatte att ta upp friagan varje ar.

T ett tal vid 1972 ars arbetskonferens papekade Aspling att produktionens traditionella
hilsorisker — exempelvis buller, damm, giftiga dmnen och farliga maskiner — kvarstod
och till och med hade fitt 6kad aktualitet, sdrskilt ndr det gillde kemiska amnen. Nya
slag av risker gjorde det dessutom nédvindigt att arbetsmiljésynpunkterna beaktades
redan vid planeringen av arbetsplatserna och att arbetstagarnas fysiska och psykiska
hilsa skyddades pa varje stadium av produktionen. De maste ocksa fa ett storre in-
flytande 6ver sin egen arbetsmiljé. Man maste ha en helhetssyn pa arbetsmiljon dar
man tog hidnsyn till alla de faktorer som paverkar arbetstagarnas arbets- och levnads-
forhallanden.™

71 Aa. s 380.

72 Aa.s 380 - 381

73 Arbetsmilidlag (1977:1160).

T4 Swerige och ILO (1977), sc fotnot 48, s. 104,
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Liknande synpunkter framférdes av de 6vriga nordiska ministrarna och av de svenska
arbetstagarnas ombud, som sirskilt understrok kravet pa verkligt medbestimmande
for arbetstagarna 6ver arbeten och arbetsférhallanden. Vid samma konferens lyckades
arbetstagarombuden fa en resolution antagen dir arbetsbyrans styrelse uppmanades

att snarast ta upp arbetsmiljofrigan pa dagordningen for en kommande konferens.”

Forslagen om att ILO skulle anlidgga en helhetssyn pa arbetsmiljéfragan fick dock ing-
et storre gehor hos ILO:s sekretariat. Sekretariatet hivdade att det inte var tillrickligt
rustat fOr att behandla andra aspekter dn luftféroreningar, buller och vibrationer. Det
verkade helt enkelt som om man inte var riktigt medveten om den utveckling som

hade dgt rum p4 arbetarskyddets omride framfor allt i de nordiska linderna.”

ILO:s generaldirektor tog emellertid upp arbetsmiljéfragan i sina rapporter till 1974 och
1975 ars arbetskonferenser. I debatten deltog regeringsrepresentanter fran savil Sverige
som Finland och Norge och tryckte pd att ILO borde anta ett program f6r arbetsmiljén.
Resultatet blev en enhillig resolution ddr ILO:s styrelse anmodades att, sa snart ILO:s
resurser medgav, utarbeta ett integrerat program for framtida dtgirder for att forbittra
arbetsmiljon. 1976 antog styrelsen ett sadant program, det s kallade PIACT.”

Forfattarna till skriften Sverige och ILO sammanfattar: Efter langvariga patryckning-
ar hade de nordiska regeringarna med st6d av arbetstagarsidan lyckats fa ILO att ut-
arbeta ett program for arbetsmiljofrigorna och ge detta en inriktning som motsvarar
de idéer som utvecklats i Norden.™

Pa 1976 ars arbetskonferens behandlades sa for forsta gangen ett forslag till konven-
tion och rekommendation om skydd mot yrkesrisker i arbetsmiljon som férorsakas av
luftféroreningar, buller och vibrationer. Konventionen, som fick nummer 148, antogs
aret dirpa.”

Det dréjde dock ytterligare nigra dr innan ILO 1981 antog en konvention med anslu-
tande rekommendation med den helhetssyn pad arbetsmiljéfrigorna som Sverige och
de nordiska grannlinderna hade efterlyst: konvention nr 155, respektive rekommen-
dation 164 om arbetarskydd och arbetsmiljo.

75 Aa.s 104,
76 A.a.s. 105.
77  Aa.s. 105-107.
78 A.a.s. 108.
79 Aa.s105.
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4.5 Nya perspektiv

I den proposition dir instrumenten understilldes Sveriges riksdag konstaterade de-
partementschefen Ingemar Eliasson att samtliga remissinstanser hade tillstyrkt rati-
fikation eller inte haft nigra invindningar.”” Bland remissinstanserna ridde det stor
enighet om att den svenska lagstiftningen hade en hogre ambitionsniva dn konven-

tionen som knappast skulle f4 nigon nimnvird inverkan pé arbetsmiljon i Sverige.

LO:s remissvar dr karakteristiskt. Enligt LO utgjorde konventionen och rekommenda-
tionen ett évergripande normsystem pa arbetsmiljdomradet med sikte pa internatio-
nell tillimpbarhet och bredast méjliga uppslutning bland ILO:s medlemslidnder. Frin
nordisk synpunkt kunde greppet pa dmnet betraktas som konventionellt. I jimforelse
med den svenska arbetsmiljélagstiftningen kompletterad med centrala arbetsmiljéav-

tal framstod ILO-instrumenten nirmast som en form av minimistandard, skrev LO.®!
Liknande synpunkter framfordes av SAE®

Att ratificera konvention skulle, enligt LO, f6r Sveriges del frimst vara ett led i stri-
vandena att utjimna skillnader mellan linder i friga om synsitt pa arbetsmiljofragor-
na och deras reglering; I anslutning till det pekade ILO-kommittén pa riskerna med att
produktion forldggs till ett annat land i syfte att slippa ifrin krav pa god arbetsmiljo.
Om ett stort antal medlemsstater ratificerade konventionen borde man med storre
kraft kunna skapa forutsittningar f6r en mera likartad 16sning av problemen med
hilsofarliga arbetsmiljéer och dirmed motverka att arbetsmiljén anvinds som otill-

bétligt konkurrensmedel.*?

Argumenten for att ansluta sig till konventionen var alltsd av ett nytt slag. Nu var det
inte tal om att skirskdda svensk lagstiftning for att se om den levde upp till ILO:s
standard. Nu var perspektivet globalt.

1981 ars konvention nr 155 om arbetarskydd och arbetsmiljé kompletterades ar 2002
med ett protokoll som gir ut pd att stirka och harmonisera férfarandena for registre-
ring och anmilan av olycksfall i arbetet. Protokollet innehéller ocksa regler om natio-
nell statistik om olycksfall och arbetssjukdomar. Sveriges regering konstaterade att det

svenska regelsystemet motsvarade protokollets bestimmelser med ett undantag. En

80 Proposition 1981/82:166 med anledning av beslut fattade av internationella arbetskonferensen vid
dess sextiosjitte och sextiosjunde méten, m. m.

81  Prop. 1981/82:166, s. 9.
82 Prop. 1981/82:166, s. 9.
83  Prop. 1981/82:166, s. 9.
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liten dndring behdvde goras i Forsikringskassans blankett f6r anmilan om arbetsska-
da. Med den andringen genomford kunde Sverige ratificera protokollet.™

ILO fortsatte pa den inslagna vigen och 2003 érs arbetskonferens antog en global
strategi fOor sikerhet och hilsa i arbetet. Som ett led i denna skulle ett nytt, 6vergripan-
de instrument utarbetas. Det skulle innehalla ett ramverk for att gora arbetsmiljon till
en prioriterad fraga i medlemsstaterna och fd dem att utveckla nationella strategier f6r
det forebyggande arbetsmiljdarbetet.®

Resultatet blev en konvention nr 187 och en rekommendation nr 197 om ett ramverk
for att frimja arbetsmiljé som antogs 20006. Stater som ratificerar konventionen atar
sig att frimja en fortlépande forbittring av arbetsmiljon genom att utveckla en natio-
nell politik, ett nationellt system och nationella program for dndamalet. De ska beakta
de principer som liggs fast i ILO:s arbetsmilj6instrument och med jimna mellanrum
Overviga om de kan vidta atgirder for att ratificera konventioner som de dnnu inte
har anslutit sig till.

Den hir gangen kunde Sverige bitrida konventionen utan néagra vidare atgirder.
Konventionens krav ansigs redan uppfyllda genom regeringens politik pa arbetsmil-
joomradet, lagar och foreskrifter om arbetsmiljé och arbetsskadeforsikring och de

regelbundna samriden med arbetsmarknadens parter.®

5 Jubileum med annu en arbetsmiljokonvention

Den allra férsta ILO-konventionen var en arbetsmiljékonvention. Och arbetarskydd
och, sd smaningom, arbetsmiljé fortsatte att std hogt pa 1LO:s dagordning, Av alla
konventioner och rekommendationer som till dags dato antagits rér ungefir en fjir-
dedel arbetstagares hilsa och sikerhet.

Det dr en hindelse som ser ut som en tanke att den konvention som antogs samma
ar som ILO fyllde 100 ocksa var en arbetsmiljokonvention: nr 190 om avskaffande av
vald och trakasserier i arbetslivet med anslutande rekommendation (nr 206).

Det ir en omfattande konvention med ett brett tillimpningsomride. Bestimmelserna
ror inte bara arbetsmiljoritten utan ocksa den civilrittsliga arbetsritten, diskrimine-

ringsritten, straffritten och samarbetet mellan arbetsmarknadens parter.

84  Proposition 2006/07:44 2002 ars protokoll till ILO:s konvention om arbetarskydd och arbetsmiljo
m.m., s. 10 ff.

85  Global Strategy on Occupational Safety and Health Conclusions adopted by the International
Labour Conference at its 91st Session, 2003, International Labour Organization 2004, s. 4.

86 Proposition 2007/08:69 IL.O:s konvention om ett ramverk for frimjande av arbetsmiljo, m.m., s. 7 ff.
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For att EU:s medlemslinder ska kunna ratificera konventionen krivs formellt att de
far ett bemyndigande fran EU, eftersom den r6r omraden dir EU och medlemslin-
derna har delad lagstiftningskompetens. Ett sidant bemyndigande behandlas i skri-
vande stund av EU:s lagstiftande forsamlingar.’”

Under tiden 6verviger regeringen om, och i sd fall nir, Sverige ska ansluta sig till kon-
ventionen. De flesta av de instanser som har fatt frigan pa remiss fran den svenska
ILO-kommittén anser att det vore 6nskvirt, eller i varje fall att det inte finns nigra

hinder mot att gbra det.

Till den forsta kategorin hér LO, TCO och Saco som skriver att en ratificering ar
viktig, inte enbart ur ett internationellt perspektiv och av solidaritetsskil, utan dven
eftersom det ger en méjlighet att utveckla och skapa ett vilfungerande skydd inom det
svenska regelverket. De fackliga organisationerna tycks med andra ord se detta som
ett tillfdlle att stirka skyddet mot vald och trakasserier dven pa svenska arbetsplatser.
Samtidigt menar de att flera artiklar i konventionen kommer att kriva en relativt om-
fattande kartliggning samt ytterligare analys och klargéranden i relation till svensk
lagstiftning infor en ratificering.®

Aven Arbetsdomstolen och Diskrimineringsombudsmannen hér till de remissinstan-
ser som framhaller att det behévs en mer ingdende utredning foér att avgora vilka

lagindringar som kan komma att kridvas om Sverige ansluter sig till konventionen.®

Svenskt Niringsliv och Sveriges Kommuner och Regioner ir tvirtom 6verens om att
Sverige redan uppfyller kraven i konventionen genom gillande ritt inom arbetsmiljo,
diskriminering och straffritt samt genom partsgemensamma arbeten. Bada organisa-
tionerna konstaterar emellertid att den 4r omfattande, detaljerad och till viss del otyd-
lig, och att Gversittningen ér felaktig i vissa delar. Dirfér behévs en del klargéranden
och dndringar i Gversittningen for att Sverige ska kunna ratificera konventionen.”

87 COM(2020) 24 final Forslag till Rddets beslut om bemyndigande f6r medlemsstaterna att i Europe-
iska unionens intresse ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention fran 2019 om vald
och trakasserier (konvention nr 190).

88 LO, TCO och Sacos yttrande 6ver remiss av ILO-konvention 190 och rekommendation (206) om
avskaffande av vild och trakasserier i arbetslivet, den 27 januari 2020.

89  Arbetsdomstolen: REMISSYTTRANDE ILO:s konvention (190) och rekommendation (206) om
avskaffande av Vald och trakasserier i arbetslivet, den 20 januari 2020; do: Remissyttrande avseende
ILO:s konvention (190) och rekommendation (206) om Ending violence and harassment in the
wortld of work, den 20 december 2019.

90  Svenskt niringsliv: Remissvar avseende ILO:s konvention (190) och rekommendation (206) om Ending
violence and harassment in the wotld of work, den 23 januati 2020; SKR: Remissvar Remissvar
avseende ILO:s konvention (190) och rekommendation (206) om Ending violence and harassment
in the world of work, den 23 januari 2020.
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Arbetsgivarverket uttrycker det lite annorlunda. Enligt Arbetsgivarverket dr det be-
fintliga regelverket i diskrimineringslagen och arbetsmiljélagen redan starkt och vir-
nar arbetstagarintresset pa ett, i férhallande till konventionen och rekommendationen,
likvirdigt sitt. Inte desto mindre avrider Arbetsgivarverket Sverige fran att ratificera

konventionen ”i dess foreliggande utformning”™'

ILO-kommittén framhaller i sitt yttrande till regeringen Gver konventionen och re-
kommendation att det dr viktigt och angeldget att arbeta fér att avskaffa véld och
trakasserier i arbetslivet och att konvention nr 190 dr ett viktigt instrument i det arbe-
tet. Kommittén anser darfor att det dr efterstravansvirt att Sverige ratificerar konven-
tionen. Mot bakgrund av remissvaren drar den emellertid slutsatsen att det dr svért
att 6verblicka om det finns ndgra hinder for att ratificera den, och att det krivs en
utfotligare analys av dess forhallande dll svensk ract.”

Mot den sista slutsatsen reserverade sig bade Svenskt Niringslivs och Sveriges Kom-

muner och Regioners representanter i kommittén.”

Om konvention nr 190 blir 4nnu ett av de ILO-instrument som bidrar till utveckling-

en av svensk ritt aterstar allts3 att se.

6 Summa summarum

Som vi har sett tog Sverige medlemskapet i ILO pa stort allvar dnda fran begynnelsen.
Visserligen kunde Sverige inte riktig kunde leva upp till sina ambitioner vid premi-
dren 1919, men tidiga instrument, som rekommendationerna om samverkan i det
olycksfallsférebyggande arbetet respektive om foretagshilsovard, fick stor betydelse
for utvecklingen av dessa foreteelser hir. Samtidigt gav Sverige positiva bidrag till
instrumentens utformning. Och sa smaningom tog Sverige tillsammans med de andra
nordiska linderna rollen som pédrivande och féregangsland i ILO-samarbetet kring
arbetsmiljéfragor.

91 Arbetsgivarverket: ILO:s konvention (190) och rekommendation (206) om Ending violence and
harassment in the world of work, den 26 november 2019.

92 ILO-kommittén: Yttrande angiende ILO:s konvention (nr 190) och rekommendation (nr 206) om
avskaffande av vild och trakasserier i arbetslivet, den 9 mars 2020.

93 A.a. bilaga 1. och 2.
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6.1 Arbetstiden fortsatt en stétesten

Sa kan man beskriva utvecklingen i stora drag. Inom ett speciellt omrade har Sverige
dock haft svart att ga i takt med ILO, nimligen nir det giller arbetstiderna. Det giller
inte bara konvention nr 1 om 48-timmarsveckan. Av 14 konventioner med tillhérande
rekommendationer som r6r olika aspekter av arbetstiden har Sverige endast ratificerat
fem.” Och trots att den svenska arbetstidslagstiftningen har reviderats ett nirmast
ordkneligt antal ginger sedan 1919 ser man inga spér i utredningsbetinkandena av
nagra nya 6verviganden om att bitrida konventionen om 48-timmarsveckan. Man
kan notera att riksdagen 1936 avslog regeringens proposition med forslag om att
ratificera konvention nr 47 om 40 timmars arbetsvecka med motiveringen att det inte

stimde Overens med det faktum att Sverige dnnu inte hade bitritt konvention nr 1.%

Konvention nr 47 ratificerades forst 1982 — 47 ar efter att den hade antagits och drygt
ett decennium efter att 40 immars arbetsvecka hade inforts i Sverige.”® Att det drojde
sd linge dr desto mer férvanande eftersom konvention nr 47 enbart dr en principde-
klaration som inte i sig kan omsittas i lagstiftning, utan bara dr avsedd att utgdra en
ram for en serie kommande specialkonventioner om hur 40 timmars arbetsvecka ska

genomforas i olika branscher.”

Pa sa sitt skiljer den sig fran konventionen om 48-timmarsveckan, som innehéller
detaljerade regler om arbetstidens begrinsning, om de avvikelser som kan géras och
hur detta ska regleras. Ett av de argument mot ratifikation som anférdes 1919 gillde
just sdttet att tillita avvikelser frin konventionens regler. Den utgar frin att avvikel-
ser ska regleras allmingiltist genom forfattningar for olika omraden, vilket skilde sig
principiellt fran hur man gick tillviga i Sverige.

Och kanske idr det det som dr haken. I Sverige har ju arbetsmarknadens parter av
tradition vidstridckta mojligheter att avtala om avvikelser frin arbetstidslagens be-
stimmelser. Orsaken till att mojligheten att bitrida konvention nr 1 inte ens tycks ha
kommit pa tal under alla ar 4r méihinda att arbetstiden i stor utstrickning ér en kollek-
tivavtalsfriaga. For parterna skulle det kunna innebira en ovilkommen inskrinkning

av avtalsfriheten om Sverige anslot sig till 1919 ars arbetstidskonvention.

94 Konvention (nr 14) om veckovila i industriarbete, (nr 20) om nattarbete i bagerier, (nr 47) om 40-timmars-
veckan, (nr 132) om betald semester och (nr 146) om semester for sjofolk.

95  Prop. 1981/82:166, s. 12.
96  Prop. 1981/82:1606, s. 13.

97 Konventionen om 40-timmarsveckan 4r egentligen inte nigon arbetsmiljokonvention. Syftet med
den var att minska arbetslésheten genom arbetstidsférkortning,
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Nigot som kan tala for den férklaringen dr det faktum att konventionen inte heller
tycks passa de 6vriga nordiska linderna, ddr ju kollektivavtalsreglering ocksé spelar en
stor roll. Inget av dem har ratificerat den. Till yttermera visso f6rsékte de nordiska
lindernas regeringar tillsammans ta upp frigan om en ny internationell konvention
om arbetstid inom ILO i slutet av 1970-talet. De fick dock inget gehor.”

6.2 Parterna har gatt fére

Nir det giller lokal samverkan i det olycksfallsférebyggande arbetet och utbyggnad
av foretagshilsovarden har ILO:s instrument och den svenska partsmodellen tvirtom

samspelat med varandra.

Den forsta fraiga som 1O och SAF tog itu med efter att Saltsjobadsavtalet slutits var
hur skyddsarbetet i féretagen skulle effektiviseras. Med 1942 érs 6verenskommelse
om Allminna regler for den lokala sikerhetstjanstens organisation liag parterna ett
gott stycke fore lagstiftaren.” Och deras gemensamma organ Arbetarskyddsnimnden
lever vidare i h6gonsklig vilmaga under namnet Prevent (numer dven med PTK som
huvudman).

Nir ILO:s rekommendation om foretagshilsovird antogs hade SAF och LO kommit
overens om grundldggande principer fér den medicinska foretagshilsovarden och en
systematisk utbyggnad hade redan inletts. Aven pa detta omrade lig parterna fore. T
arbetarskyddslagstiftningen saknades i stort sett bestimmelser om féretagshilsovird.

Forst i mitten av 1980-talet fick den svenska arbetsmilj6lagen en regel som krivde
att arbetsgivare foranstaltade om féretagshilsovard “om arbetsforhdllandena pakallar
det”. Utgangspunkten var fortfarande att féretagshilsovirden skulle regleras i kollek-
tivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Arbetsmiljéavtal och 6verenskommelser om
foretagshilsovard gillde dd for alla sektorer av arbetsmarknaden och omfattade 90

procent av de anstillda i Sverige.

98  Prop. 1981/82:166, s. 12.
99  Soderstrom, 2007, se fotnot 27, s. 25.
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