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1. Bakgrund

Det foreligger tminstone tre orsaker till att frigan om uthyrning av ar-
betskraft rént stor uppmirksamhet under senaste tid inom finsk arbets-
marknadspolitik. Dessa orsaker 4r ingalunda oberoende frén varandra,
men ind3 virda att skilt omnédmnas.

Den foirsta orsaken ir att anvindningen av denna typ av anstillnings-
form varit stadd i snabb dkning i Finland samtidigt som uthyrning av
arbetskraft sker pd nya omraden och i nya sammanhang Dessutom ir
anstillningsformen inte alldeles létt att anpassa till den traditionella ar-
betsrittsliga regleringen.

Den andra orsaken stdr att finna i den internationella utvecklingen.
Uthyrning av arbetskraft okar markant i de utvecklade industrilinderna
eller sk. kunskapssamhiillena. Statistiken pekar pa en genomgdende och
klar 6kning av denna anstillningsform i samtliga EU-lénder.

Enligt statistik fran juni 2000 skulle ca 0,4 % av den finska ar-
betskraften vara sysselsatt av uthyrningsforetag. I Norge och
Sverige #r andelen nagot storre och beriknas till ca 0,7 %. I en
internationell jimforelse 4r detta 1dga siffror. For Nederldnderna
férekommer uppgifter om att ca 4,5 % av arbetskraften ir anstillda
av uthyrningsforetag, i Frankrike berdknas andelen till 2%, i Tysk-
land ti11 0,9 % medan USA har drygt 2 %. For Nordens del ir det

* Artikeln dterger i ndgot omarbetad form forfattarens inledning till den i
rubriken ndmnda diskussionsfrdgan vid Juridiska foreningens diskussionsmdte
den 16 november 2000.
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dock skl att betona att friga 4r om en tillvixtbransch framférallt
i storstdderna. For Sveriges del beriiknas 60 % av foretagen inom
branschen verka i Stockholmsregionen.

Arbetskraftsuthyrningens frammarsch har foranlett att regleringen av
denna typ av arbete har uppmirksammats och dven 4tgirdats bade inom
den internationella arbetsorganisationen ILO och pa EU-niva, vilket
ndrmare skall belysas nedan.

Den tredje forklaringen till att den rittsliga regleringen av arbets-
kraftsuthyrningen rént uppmérksamhet i Finland beror pa att ett reform-
arbete som gillt arbetsavta%}slagen pégitt under de senaste dren.' En cent-
ral tvistefriga i det sammanhanget har uttryckligen gillt uthyrning av
arbetskraft och dess forhallande till den 6vriga arbetsrittsliga regleringen.
Inte minst den i rubriken nimnda frigestillningen har hérvid dryftats:
Behovs sirreglering for arbetskraftsuthyrning eller kan vi och i si fall
hur tillimpa allménna rittsliga regler pa detta fenomen?

2. Arbetskraftsuthyrningens sdardrag

Det siregna och typiska for arbetskraftsuthyrningen eller bemannings-
verksamheten med rikssvensk terminologi #r att hir regelmissigt fore-
ligger ett trepartsforhallande. Normalt ir ju anstillningsforhillandet som
ként ett tvdpartsforhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det
utmérkande for arbetskraftsuthyrning r att vi forutom arbetstagaren hir
patriffar tvi motparter av vilka den ena ofta ir den egentliga avtalspar-
ten med arbetstagaren (bemannings- eller uthyrningsféretaget) medan
den andra &r den fér vilken arbetsinsatsen utférs (anvindarforetaget)
och som alltsd anvinder sig av de tjinster uthyrningsforetaget kan er-
bjuda.

Arbetsrittsligt kan man konstruera uthyrningsverksamheten pé oli-
ka sitt: Man kan vilja att ligga arbetsgivaransvaret pa anvindarforeta-
get, man kan ldgga det pd uthyrningsforetaget, man kan ocksa ligga
det solidariskt pa bigge eller vilja att férdela det mellan parterna pa
olika sitt. Vid en internationell genomgang kan man konstatera att hu-
vudregeln forefaller vara att uthyrnings- eller bemanningsforetaget ses

' Se Tybsopimuslakikomitean mietintd (Betinkande av arbetsavtalskommit-
tén) kom.miet 2000:1 (pa finska).
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som arbetsgivare, medan man sedan sdrskilt definierar det ansvar som
avilar anvindarforetaget.

Vid en diskussion om den rittsliga regleringen av arbetskraftsuthyr-
ningen dr det skdl att understryka att denna typ av anstiillningsform fo-
rekommer pé olika omrdden, i olika branscher och av varierande orsa-
ker. Traditionella omrdden har varit kontorshjilp, stddhjélp, musiker och
upptridande konstnirer, servicepersonal av olika slag eller inkallade
specialister for sdrskilda uppdrag (IT-branschen). Samtidigt har det fun-
nits siirskilda grupper av arbetstagare som efterfragat denna typ av till-
filliga jobb: studeranden, konstnirer, freelance-forfattare mm. som kan
behova de tillfilliga jobben som ett kompletterande medel for sin for-
sorjning.

Utvecklingen mot en dkad specialisering inom niringslivet, dir slim-
made organisationer tillfdlligt onskar kopa in behovlig specialkompe-
tens, gynnar naturligtvis bemanningsbranschen. Behovet av t.ex. eko-
nomipersonal kan tillfdlligt tickas med hjilp av bemanningsforetag.

Uthyrnings- eller bemanningsbranschen péverkas i hdg grad av den
allminna konjunkturutvecklingen. Det stir klart att i en situation dir
det dr svart att fa tag pa arbetstagare med en viss kompetens finns det
en god marknad for ett foretag som tillfalligt eller fér en lingre tid kan
hyra ut dylik personal. En annan orsak till att det kan bli aktuellt med
att utnyttja bemanningsforetag finns i det faktum att man under senare
ar i flera linder begrinsat lonebudgeten for olika institutioner inom den
offentliga sektorn. Daremot kan de tillgingliga medlen fér inkdpande
av tjdnster innebidra en mojlighet att anlita personal fran bemannings-
foretag for en rad uppgifter. Detta &r en av forklaringarna till att uthyr-
ning av hilsovardspersonal sasom likare, sjukskoterskor, sjukgymnas-
ter m.fl. har 6kat markant under senare ar exempelvis i Sverige, men
ocksd i en viss utstriickning i Finland.

Det ér viktigt att vara medveten om bemanningsverksamhetens mang-
facetterade bakgrund, da vi diskuterar den riittsliga regleringen av fe-
nomenet. Ett av problemen med en del rittspolitiska inligg, som giller
bemanningsbranschen ir att de fokuserar pa vissa typexempel och even-
tuellt anger fungerande l6sningsmodeller for just detta exempel. Diire-
mot kanske de inte limpar sig lika vil for andra branscher eller fall.
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3. Regleringens historiska utveckling

Den rittsliga regleringen av arbetskraftsuthyrning har linge priglats av
att fenomenet ligger nira avgiftsbelagd arbetsformedling, en verksam-
het som varit férbjuden sedan linge i enlighet med den internationella
arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 96 (som ersatte ILO nr. 34).
Denna [LO-konvention ratificerade Finland ar 1951 och i den finska
lagen om arbetsférmedling (246/59) var arbetsformedling i fortjinst-
syfte forbjuden.

Det ir mot denna bakgrund man dven bor forstd att man i vissa lin-
der traditionellt stillt sig Ytterst restriktiv till arbetskraftsuthyrning. I
Sverige och Norge fanns lidnge ett totalférbud mot denna typ av verk-
sambhet i lagstiftningen.?

I Finland aktualiserades frigan om arbetskraftsuthyrning pa 1970-
talet. Den fraga som framforallt utloste diskussionen var uthyrning av
arbetskraft frAn Finland till Sverige och Norge. I det sistndmnda landet
radda det stor brist pd arbetskraft inom den expanderande oljeindustrin.
Inom denna hantering som alltsd var lagstridig enligt norsk ritt fore-
kom en rad missforhillanden, som pétalades i ett finskt kommittébe-
tinkande frin ar 1980.° I detta kommittébetinkande gjorde man ocksia
en begreppsutredning, som delvis baserade sig pd arbetsmarknadsorga-
nisationernas praxis. Man skilde mellan

a) arbetskraftsférmedling
b) arbetskraftsuthyrning och
c) underentreprenadsverksamhet.

Enligt detta utmérktes arbetsformedling av att formedlaren inte kom-
mer att sta i ndgon avtalsrelation till arbetstagaren, medan man menade
att i en typisk uthyrningssituation uppstér det ett anstéllningsforhdllan-
de mellan arbetsgivare/uthyrare och arbetstagaren. Bemanningsverksam-
het eller uthyrningsverksamhet slutligen utmirks jaimfort med entrepre-

* T Norge skedde en partiell liberalisering av verksamheten 1983, i Sverige
liberaliserades den sa gott som helt 1991. Se nirmare Eklund, Ronnie. A Look
at Contract Labour in the Nordic Countries. Juridisk tidskrift (JT). 1995-96
nr 3, s 625 ff. )

* Se betinkande av kommissionen for utredning av arbetskraftsuthyrning
kom.miet 1980:17 (pa finska). Helsingfors 1980. Se dven Kairinen, Martti, Tyo-
voiman vuokraus ja tyoikeudellinen konstruktio. Tydoikeudellisen yhdistyk-
sen vuosikirja 1986 (Helsinki 1987), s. 127-139.
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nad av att anvindarforetaget 6vervakar arbetet och forser arbetstagaren
med redskap och utrustning, medan entreprenadverksamhet utmérks av
att entreprendren/arbetsgivaren svarar for detta trots att arbetet kan ut-
foras hos bestillaren i dennas verksamhet.

Kommittébetinkandets forslag ledde till att lagen om arbetsformed-
ling dndrades pa vissa punkter. Arbetskraftsuthyrningen reglerades och
blev uttryckligen en niringsverksamhet som forutsatte tillstdnd. Forut-
sittningen for att erhélla ett dylikt tillstind var att verksamheten tillgo-
dosdg ett kortvarigt eller tillfalligt behov av arbetskraft eller att det fo-
reldg en annan vigande orsak for verksamheten. Att idka arbetskrafts-
uthyrning utan tillstdnd blev straffbart. Med stod av lagen utfirdades
idven en forordning om arbetskraftsuthyrning dir verksamheten regle-
rades i detalj (908/1985).

Regleringen av uthyrningsverksamhet har dven skett pa forsorg av
arbetsmarknadsparterna. Ar 1969 ingicks pé centralférbundsnivi ett avtal
om principerna for anlitande av utomstiende arbetskraft. Detta avtal
torde framfdrallt ha tillkommit i syfte att stivja missbruk inom bygg-
nadsbranschen. Dessa regler ingar i dag i négot d@ndrad form i det all-
minna avtalet som slutits mellan Industrin och arbetsgivarnas organi-
sation TT och fackcentralen FFC pa arbetstagarsidan.® Arbetsmarknads-
regleringen har dven foranlett att principerna for anlitande av utomsta-
ende arbetskraft utgor en friga som hor till samarbetsforfarandets om-
ride enligt samarbetslagen (22.9.1978/725). Enligt sistndmnda lag skall
siven sirskilda forfaranden iakttas d arbetsgivaren planerar att anlita
utomstiende arbetskraft (se samarbetslagen § 9).

I bérjan av 90-talet avskaffades tillstindssystemet som inforts ar 1985.
[ det sammanhanget sade Finland &ven upp [LO-konventionen nr. 96.
A andra sidan stiftades ar 1993 lagen om arbetskraftsservice (1005/1993).
Den utgér frin att formedling av hyrd arbetskraft inte fir avgiftsbelig-
gas, diremot foreligger inga hinder mot att uppbira ersiittning for sjil-
va uthyrningen

Finland har numera ratificerat ILO-konventionen nr 181. Den kom-
pletteras dessutom av rekommendationen nr 188. Syftet med denna reg-

4 Allmént avtal mellan FFC och TT 1997. I avtalet kap 8 regleras uthyr-
ning av arbetskraft. Hir forutsitts bland annat att hyrd arbetskraft endast skall
anvindas for tillfilliga behov. Vidare forutsitts att anvindarforetaget forbin-
der sig att folja kollektivavtalet i sin bransch samt uppfylla sina forpliktelser
enligt arbets- och socialritten.
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lering ir att oka arbetsmarknadens effektivitet och skydda arbetstagare
som anviinder de privata byrdernas tjanster. Konventionen okar bl.a. sam-
arbetet mellan den offentliga och privata arbetsformedlingen

Konventionen ir tillimplig saviil pd arbetsformedling som pa uthyr-
ning av arbetskraft. Konventionen forutsitter att medlemsstat garante-
rar allménna arbetsriittsliga skyddsprinciper vid arbetskraftsuthyrning
sasom foreningsritt, skydd mot diskriminering, skydd for personlig in-
tegritet mm. Dessutom bér minimilén, arbetstid- och Gvriga arbetsvill-
kor, arbetarskydd samt arbetsplatshilsovard garanteras de arbetstagare
som formedlas eller hyrs ut av ett privat arbetsformedlings- eller be-
manningsforetag. Dessutdm skall medlemsstaten definiera och fastsla
vem som bir ansvaret i forhillandet till den anstillda vid uthyrning, d
v s bemanningsforetaget eller anvindarforetaget. Ansvaret skall defi-
nieras i forhallande till kollektivavtal, minimiléner, arbetstid och ar-
betsforhillanden, socialférsikring, tillgéng till arbetspraktik, arbetsmil-
joskydd, skydd mot arbetsolyckor, 16negaranti, moderskaps- och for-
idldraforméner och ledighet.

Ratificeringen av denna ILO-konvention kan nirmast spéras i vissa
enskilda stadganden i lagen om arbetskraftsservice: Har forbjuds bl.a.
diskriminering i § 3a samt uthyrning av minderdrig arbetskraft.

Utvecklingen i Finland har som ovan framgitt lett till att den admi-
nistrativa kontrollen av uthyrningsverksamheten minskat. Tillstdndssys-
temets avskaffande i borjan av 1990-talet dr det tydligaste exempel pa
denna utveckling. A andra sidan har EU-regleringen inneburit att en
kontroll inforts avseende arbetsmiljon. EG-direktivet 91/383/EEG om
komplettering av dtgirderna for att frimja forbdttringar av sikerhet och
hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare med tidsbegrinsat anstéllnings-
forhallande eller tillfilligt anstillningsforhdllande géller dven arbets-
kraftsuthyrning. I direktivets art. 1 p 2 foreskrivs att direktivet skall giilla
»(t)illfilliga anstillningsforhallanden mellan ett féretag som hyr ut ar-
betskraft, vilket ir arbetsgivaren, och arbetstagaren, som fir i uppdrag
att arbeta for och under kontroll av ett foretag och/eller en verksamhet
som tar hans tjinster i ansprak». Vidare foreskriver direktivet att an-
svaret for arbetsmiljon skall vila pd anviindarforetaget utan att det in-
skrinker pé arbetsgivarens ansvar. I lagen om tillsynen av arbetarskyd-
det (1973/131) har man infort en skyldighet for bemanningsforetaget
att skriftligen informera arbetarskyddsmyndigheten, di man gjort grund-
anmilan till handelsregistret om att inleda en dylik verksamhet.
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Direktivet har genomforts 1 finsk arbetarskyddslagstiftning och dess-
utom har man infort vissa specialregler gillande uthyrning av arbets-
kraft som dger rum till i utlandet verksamma anvindarféretag. I lagen
om skydd i arbete § 3 foreskrivs att ocksd anvindarforetaget br ett ar-
betsgivaransvar vid tillimpning av lagen. Med stéd av lagen om skydd
i arbete har dessutom utfirdats ett statsradsbeslut om vissa arbetarskydds-
krav i uthyrningsarbete.’ Hir ges ndrmare direktiv om hur arbetsgivar-
ansvaret skall uppfyllas bland annat di det géller att tillse att arbetsta-
garen har tillrickliga kunskaper och information for att utféra sina ar-
betsuppgifter.

For nédrvarartde fors inom den Europeiska unionen forhandlingar om
att ingd ett sirskilt europeiskt avtal om villkoren for uthyrning av ar-
betskraft. Bakgrunden #r den att arbetsmarknadsparterna pa europeisk
niva enligt EG-fordraget art. 139 har riitt att ingd avtal pd gemenskaps-
nivi, som sedan bland annat kan genomforas pa gemensam begiran av
de undertecknande parterna genom ett beslut av radet pd forslag av kom-
missionen. Sadana avtal har tidigare ingdtts bland annat om villkoren
for deltidsarbete och viss tids arbete.® I dagens lige 4r det for tidigt att
forutspd huruvida dessa forhandlingar leder till nigra resultat.

4. Problemen med arbetskraftsuthyrning

4.1. Allmdént

Generellt kan man indela de frigor som uppstir i samband med arbets-
kraftsuthyrning i tre olika problem eller problemkomplex. Den forsta
fragestillningen géller hur man arbetsrittsligt skall se pd det treparts-
forhallande eller den rittsfigur som foreligger i uthyrningssituationen.
Den andra fragan emanerar fran det faktum att uthyrningsverksamhe-
ten till sin karaktiir oftast bestar av relativt kortvariga uppdrag. Frigan
blir hur uthyrningsavtalen skall uppfattas i forhdllande till dikotomin
tidsbegriansade arbetsavtal/avtal ingdngna tillsvidare. Den tredje frigan
giller regleringen av villkoren i den uthyrda arbetstagarens anstillnings-

* Staisridets beslut om vissa arbetarskyddskrav i uthyiningsarbete (7.8.1997/
782).

¢ Se radets direktiv (97/8 1/EG) om ramavtalet om deltidsarbete underteck-
nat av UNICE, CEEP och EFS och och radets direktiv (99/70/EG) om ramav-
talet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.
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forhallande, dvs hur piverkar kollektivavtalsregleringen pd den finska
arbetsmarknaden uthyrningsverksamheten? Dessa tre problemstillningar
analyseras i det foljande skilt for sig.

4.2. Riéttsfiguren

Det trepartsférhillande som uppstdr i en uthyrningssituation kan illus-
treras pa féljande sitt.

UTHYRNING AV ARBETSKRAFT

Arbetsgivare Avtal om
blc;mannings- uthyrning av ANVANDAR
el arbetskraft FORETAG

uthyrnings-
foretag

ARBETS-
TAGARE

Grundkonstellationen ir alltsa hir den att arbetsgivaren de facto dver-
later en rad arbetsgivarbefogenheter (och ocksé ansvar) till anvindar-
foretaget. Detta ingdr i syftet med uthyrningsavtalet. Rittsligt sett fore-
ligger dock inget avtal mellan anvidndarforetag och arbetstagare. Ut-
gingspunkten blir dirfor att uthyrningsforetaget fullt ut ansvarar for
samtliga arbetsgivarforpliktelser i forhallande till arbetstagaren och att
uthyrningsforetaget darfor i siit avtal med anvindarforetaget uttryckli-
gen bor specificera de krav som stills pd detta. Fortfarande ir det dock
mot bemanningsforetaget arbetstagaren maste vinda sig for att kridva
sina rittigheter i enlighet med den arbetsrittsliga lagstiftningen.
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Det kan knappast anses vara sérskilt andamalsenligt att helt basera
anvindarforetagets ansvar pa det enskilda avtalet med bemanningsto-
retaget. Dirfor har lagstiftaren, som ovan framgdtt, ingripit och fore-
skrivit att ocksd anvindarforetaget fullt ut ansvarar for arbetsmiljon,
di arbetet utfors inom anvindarforetaget eller under dess kontroll.

I den nya arbetsavtalslagen, som trider i kraft 1.6.2001, har man yt-
terligare valt att reglera fordelningen av skyldigheterna i forhallande
till arbetstagare. Den nya 1 kap. 7 § lyder som f6ljer:

78. Overformg av rittigheter och skyldigheter
Parterna, 1 ett arbetsavtal fir inte dverfora sina rittigheter eller
skyldlgheter som hérrér frin arbetsavtalet pa en tredje part utan
samtycke av den andra avtalsparten, om inte ndgot annat foljer
av vad som bestimts nedan.
En fordran som forfallit kan dock ¢verforas utan samtycke av
“den andra avtalsparten
Nir arbetsgivaren med samtycke av arbetstagaren overfor den-
ne till en annan arbetsgivares forfogande (anvindarforetag), Gver-
tar anvindarforetaget ritten att leda och dvervaka arbetet samt
de for arbetsgivaren foreskrivna forpliktelser som har direkt sam-
band med hur arbetet utfors och ordnas.

I lagmotiven sigs att »...réittigheter och skyldigheter som hénfor sig
till arbetsavtalet skall fordelas s att anvindarfretaget dvertar ritten
att leda och dvervaka arbetet samt de for arbetsgivaren foreskrivna skyl-
digheter som har ett direkt samband med hur arbetet utférs och ordnas.
Dessa utgdrs i praktiken frimst av beslut om arbetstiderna och vissa
forpliktelser som hinfor sig till sikerheten i arbetet. Enligt forslaget
hor det till den egentliga arbetsgivarens skyldigheter att skota de Ovri-
ga skyldigheter som ankommer pd arbetsgivaren, t.ex. utbetalning av
16n jimte socialforsikringsavgifter samt samarbetsskyldigheten och
beviljande av semester.»’ Vidare konstateras att bl.a. uppfoljningen av
den arliga dvertidsmingden och ordnandet av foretagshdlsovird i all-
minhet skall hora till den egentliga arbetsgivarens skyldigheter.

Enligt lagmotiven skall anvindarforetag och arbetsgivare inte vara
subsidiirt ansvariga for varandras forpliktelser. Ett undantag hiirtill ut-
g6r som ovan framgétt arbetsmiljdansvaret.

En annan centrai fraga 4r huravida parterna (uthyrnings- och anvdn-
darforetaget) kan avvika frin denna ansvarsfordelning genom avtal.

7 RP 157/2000 rd s. 68-69.
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Arbetsavtalen kap 1 § 7 antyder ju klart att arbetsgivares réttigheter och
skyldigheter kan §verforas med samtycke fran arbetstagares sida. Det-
ta innebdr att arbetsgivare inte kan begrinsa sitt arbetsgivaransvar utan
uttryckligt samtycke frin arbetstagaren. Om alltsd anvindarféretaget
atagit sig ansvaret for semesterférmanerna i ett avtal med bemannings-
foretaget, utan att arbetstagaren gett sitt samtycke, s& kan arbetstagaren
dé han de facto inte far ut semesterforméner hos anvindarforetaget kriva
dessa hos arbetsgivaren. En sirskild friga dr dven om arbetstagaren en
gang for alla i anstillningsavtalet kan ge sitt samtycke till att vissa ty-
per av forpliktelser 6verfores pa anviandarforetagen eller om samtycket
skall ges skilt for varje nytt anvandarforetag, varje ny »tredje part».

Det torde std klart att uthyrningsforetaget vil sjélv i ett enskilt fall
med stod av avtal kan ta ansvar for arbetsledningen. DA séd sker kan
man déremot naturligtvis friga sig om det &r helt adekvat att karaktiri-
sera situationen som arbetskraftsuthyrning.

Vi kan alltsad sammanfattningsvis illustrera den grundldggande riitts-
figuren avseende uthyrning av arbetskraft pa foljande sitt efter det att
den nya arbetsavtalslagen tritt i kraft.

UTHYRNING AV ARBETSKRAFT

Arbetsgivare Avtal om
bﬁmannings- uthyrning av ANVANDAR
el arbetskraft FORETAG
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Syftet med foreliggande bild ir alltsd kort att illustrera att anvin-
darforetaget direkt med stod av lag dlagts ett slags arbetsgivaransvar
for arbetsmiljofrdgor samt for ledning och évervakning av arbetet.

4.3. Uthyrningsarbetets tillfilliga karaktdir

Det utmirkande for ett uthyrningsarbete &r att det i allméinhet skall ticka
ett tillfilligt arbetskraftsbehov. Sjdlva det enskilda uppdraget ér alltsi
tidsbegriinsat, medan forhallandet till bemanningsforetaget kan vara bade
av tillfillig och bestaende karaktir. Detta kan komma till uttryck i det
arbetsavtal som’arbetstagaren ingar med arbetsgivaren. Ibland kanske
man ingdr ett nytt tidsbegrinsat avtal varje ging bemanningsforetaget
far ett nytt uppdrag. Da det foreligger en permanent efterfrigan pa det
kunnande arbetstagaren besitter kan man ocksa ingd ett arbetsavtal med
honom tillsvidare. Det innebir att han eventuellt sedan kan uppsiigas
pd grund av brist pi arbete om bemanningsforetaget fir ett minskat an-
tal uppdrag och behdver minska pa personalen.

Det finns vissa nackdelar for den anstillda om han tvingas ingd minga
pd varandra foljande tidsbegransade avtal. I synnerhet om det uppstar
avbrott mellan avtalen kan den anstillda gd miste om olika slag av for-
méner. Utan att detaljgranska dessa férmaner i detta sammanhang kan
konstateras att arbetstagarens ritt till 16n f6r sjukdomstid 4r simre dé
anstillningstiden dr under 1 manad.® Likasd dr den méngfaldigt tidsbe-
grénsat anstillda i en ofordelaktig stillning vad giller semesterforma-
ner, studieledighet och pensionsformaner. Under senare &r har det dock
skett en klar utveckling mot att garantera att de som har kortvariga an-
stidllningar erhaller formaner som proportionellt motsvarar de tillsvida-
re anstélldas. Ytterligare ett litet steg har tagits i den nya arbetsavtals-
lagen kap. 2 § 5, som foreskriver att om flera arbetsavtal efter varandra
har ingatts for viss tid mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, utan av-
brott eller endast med korta avbrott, anses anstillningsférhllandet ha
fortgatt utan avbrott nir de anstillningsférmanerna bestims. Detta kan
ocksd vara av betydelse for riitten till arbetsldshetsférméner, hir kan
kridvas att man varit anstilld en viss tid dd arbetsloshet intriider for att
kunna erhdlla arbetsldshetsunderstod.

8 Se den nya arbetsavtalslagen kap 2 § 11.
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En av orsakerna till att facket kriivde lagreglering av uthyrningsverk-
samheten var att det under ldgkonjunkturen i bérjan pa 1990-talet fore-
kommit missbruk av uthyrningsinstitutet. Det fanns exempel p4 situa-
tioner dér man inom en koncern eller en restaurangkedja kunde finna
en ny arbetsgivare eller ett nytt bemanningsfiretag som »hyrde ut» den
anstallda it samma enhet eller restaurang for en knapp ménad i gingen
for att undvika att behova teckna pensionsforsikring mm.

Konstruktionen illustreras i figuren nedan.

UTHYRNING AV ARBETSKRAFT

UTHYRNINGSFORETAG

Viss
tids
avtal

ANVANDAR-
FORETAG

ARBETSTAGARE

I dagens hogkonjunktur blir det allt vanligare att bemanningsfére-
tag ingdr arbetsavtal tillsvidare med arbetstagaren.’ Ett dylikt avtal kan
kombineras med en garanterad minimilon. I Sverige ir det inte ovan-
ligt med fasta anstillningar inom bemanningsbranschen och flera kol-
lektivavtal som ingdtts i branschen bygger pé en dylik utgingspunkt.

° Se tex HS 12.01.2001 »Ty6voimavuokraaja alkaa vakinaistaa ty6nteki-
joitd» (bemanningsforetag har borjat erbjuda fast anstillning 4t sina arbetsta-
gare).
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Trots den relaterade utvecklingen kan man sla fast att det i synner-
het inom branscher, dir den primira orsaken till anviindning av uthyrd
arbetskraft 4r ekonomiska skiil, fortfarande frin arbetstagarsynpunkt
finns vissa nackdelar med denna anstillningsform. Nackdelarna ir frimst
desamma som hinfor sig till kortvariga tidsbegriinsade anstillningar i
allménhet.

4.4. Arbetskraftsuthyrning och kollektivavtalssystemet

Den mest kontroversiella och svarlosta frigan vad avser arbetskraftsut-
hyrningen har %illt dess forhéllande till kollektivavtalssystemet i all-
ménhet och sirskilt till kollektivavtalens allmingiltiga verkan. Enligt
den nya arbetsavtalslagen kap. 2 § 7 skall arbetsgivare iaktta »atmins-
tone det som i ett riksomfattande kollektivavtal som bor anses vara re-
presentativt f6r branschen i fraga (allmdnt bindande kollektivavtal) be-
stams om de anstillningsvillkor och om de arbetsfrhallanden som giil-
ler det arbete som arbetstagaren utfor eller ett dirmed nirmast jiAmfor-
bart arbetes.

Poingen med allmingiltighetssystemet ir alltsi att det garanterar att
vissa minimiarbetsvillkor foljs av samtliga arbetsgivare inom branscher
dir det finns ett allmingiltigt avtal. Den stora tvistefrigan giillande ut-
hyrningsverksamhet har under de senaste dren gillt frigan om uthyr-
ning konstituerar en egen bransch eller om man pa t.ex. uthyrda bygg-
nadsarbetare skall tillimpa byggnadsbranschens avtal, pd uthyrda ser-
vitdrer restaurangbranschens avtal etc. Denna tvistefriga har diskute-
rats av rattsvetare och ocksd gjorts till féremal for rittstvister.' Nagot
prejudikat fréin hogsta domstolen torde dock inte ha forelegat forrin ar-
betsavtalskommittén fick frigan pa sitt bord.

Arbetsavtalskommittén utgick 4 ena sidan fréin att uthyrningsverksam-
het inte fir bli en metod genom vilken man kan kringgd det minimi-
skydd som kollektivavtalens allmingiltighetsverkan erbjuder de anstill-

' Fragan behandlas av Saloheimo, Jorma, Vuokratyhon sovellettava yleis-
sitova ty6ehtosopimus, Defensor Legis 1999. s 250-259. Professor Martti Kai-
rinen har avgivit ett 25.3.1996 daterat utldtande, som giller allmiingiltiga avtal
1 restaurangbranschen. Hans konklusion ir att det allmingiltiga kollektivavtal
anvindarforetaget dr bundet vid dven skall tillimpas pi uthyrd arbetskraft. Sa-
loheimo kommer till samma konklusion (DL 1999, s 259). Rittspraxis i ligre
instanser forefaller relativt oenhetlig.
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da. Bemanningsforetaget skall alltsd inte i denna egenskap kunna betala
ligre branschldner dn vad som i dvrigt giller med stéd av allméngiltig-
hetsregeln. A andra sidan var man fullt medveten om de problem som
en dylik princip kan fororsaka ett bemanningsforetag: De facto kan ett
bemanningsforetag som hyr ut arbetskraft inom ménga olika branscher
bli tvungen att parallellt tillimpa ménga svartolkade kollektivavtal.

Arbetsavtalskommitténs kompromissldsning blev att man féreslog
att man infér en regel som ger foretriide at kollektivavtal som beman-
ningsforetagen sjilva ingdr. I fall ett bemanningsforetag ingér ett kol-
lektivavtal antingen genom sin branschorganisation eller med en lo-
kal fackforening sa ér dét alltsd bestimmelserna i detta avtal som till-
limpas. D4 ett sddant avtal saknas, men det finns ett allméingiltigt kol-
lektivavtal i uthyrningsbranschen tillimpas detta. Om ocksa ett sadant
kollektivavtal saknas s tillimpar man i andra hand det eventuella kol-
lektivavtal som tillimpas inom anvindarféretaget. Ocksa hir kan det
vara friga om ett kollektivavtal som binder arbetsgivaren som medlem
i den organisation som ingdtt avtalet, det kan ocksd vara friga om ett
allmingiltigt avtal. Den nya lagregeln lyder:

2 kap 9 § Kollektivavtal som skall tilldmpas i fraga om hyrda
arbetstagares anstillningsforhallanden

Om en arbetsgivare har hyrt ut arbetstagare till en annan arbets-
givare (anvéiindarforetag) och den arbetsgivare som hyrt ut arbets-
tagare inte ir bunden av ett kollektivavtal som avses i 7 § 3 mom.
eller skyldig att i sina anstéllningsforhéllanden iaktta ndgot all-
miént bindande kollektivavtal, skall i friga om hyrd arbetstagares
anstillningsforhdllande tillimpas atminstone bestimmelserna i ett
siddanti 7 § 3 mom. avsett kollektivavtal eller ett allmdnt bindan-
de kollektivavtal som dr bindande for anvindarforetaget.

Dé inget ovannidmnt kollektivavtal star att finna sa blir regeln i ar-
betsavtalslagen 2 kap 10 § tillimplig. Enligt detta stadgande skall sed-
vanlig och skiilig 16n utgd for utfort arbete om inte annat avtalats.

Det iir viirt att notera att det riittspolitiska syftet med stadgandet i
kap 2 § 9 i arbetsavtalslagen forefaller att redan nu delvis ha uppntts.
Det forsta allmiingiltiga kollektivavtalet for bemanningsbranschen i Fin-
land ingicks ar 2000. Allt tyder pd att branschen 4r mdn om att bli av
med sitt ndgot tveksamma rykte. Ordnade kollektivavtalsforhdllanden i
kombination med en utokad andel fast anstilld uthyrningspersonal fore-
faller vara de multinationella uthyrningsjittarnas som Manpower m fl:s
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linje. Utvecklingen i Sverige antyder ocksa detta. Dir finns redan skilda
avtal for tjinstemanna- eller funktioniirsektorn och skilda fér LO-SAF-
avtalsomrddet." Hér regleras bl a garanterad 18n och ersittning under
ej utbokad tid, riitt att under vissa exceptionella forutsittningar avboja
uppdrag med erhéllna anstillningsférmaner etc. Vidare konstateras att
arbetstagaren &r oférhindrad att efter iakttagande av uppsigningstiden
nir som helst ta anstillning hos anvindarfiretaget.

5. Ovriga fragor

De centrala problemen med arbetskraftsuthyrning har behandlats ovan.
Det uppstér dock péa grund av verksamhetens karaktir en rad sirskilda
tolkningsfrdgor. Utan att gora ansprak pa fullstindighet kan jag nimna
ndgra: Det stdr klart att anvindarforetagets skyldigheter inte reglerats
uttdmmande i lagen, anvindarforetaget har siikerligen i enlighet med
kap 2 § 2 en skyldighet att behandla den hyrda arbetskraften opartiskt
och inte diskriminera den jimfért med sin egen arbetskraft. Vad detta
sedan konkret innebdr i det enskilda fallet kan sikert vara svirbeddmt.

Det finns en skyldighet for arbetsgivaren att informera om centrala
villkor i arbetet enligt arbetsavtalslagen kap 2 § 4. Vad forutsitter den-
na skyldighet for bemanningsforetaget & ena sidan, anviindarforetaget
a den andra?

Kan den uthyrda arbetstagaren fritt ta anstéllning hos anvindarfore-
taget? Gér det att begriinsa denna riittighet genom ett ing ett i arbets-
avtalslagen kap 3 § 5 avsett konkurrensférbudsavtal?

6. Avslutning och svar pd diskussionsfrdgan

Det saknas ingalunda rittsliga problem déi det giiller uthyrning av ar-
betskraft. Det foreligger dock knappast ndgon orsak att i lag reglera fra-

' Se avtalet mellan pa arbetsgivarsidan Idea-Arbetsgivarforbundet for ideella
organisationer, Medie- och Informationsarbetsgivarna och Tjinsteféretagens
Arbetsgivarforbund och p4 tjinstemannasidan Tjinstemannaférbundet HTF och
Sveriges Civilingenjorsforbund CF 2000-04-01-2001-03-31. Se iven avtalet
mellan 18 arbetstagarforbund och Tjinstefretagens arbetsgivarférbund som #r
i kraft till 2001-03-31.
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gan mer ingdende 4n man gjort. Tvirtom kan man friga sig om inte
regleringen i kap 1 § 7.3 dr onddig, eftersom anvindarforetagets an-
svar ofta torde kunna gé ldngre in vad stadgandet forefaller ge vid han-
den. Allmaint taget tror jag vi skall vara forsiktiga med att bygga ut en
kasuistisk sdrreglering i lag rérande arbetskraftsuthyrning.

Det var dock befogat att i lagen ldsa frigan om allmingiltiga kol-
lektivavtals betydelse f6r uthyrningsverksamheten eftersom det varit en
sa omtvistad fraga. Det dr ocksd bra om vi smaningom kan fi en ut-
byged kollektivavtalspraxis pd omradet. Sirreglering i kollektivavtal dr
alltsa ett positivt fenomen inte minst om avtalsparterna 4r representa-
tiva. 4

Det forefaller ocksd som om uthyrningsbranschens sjidlvreglering kan
fylla en positiv uppgift. Uthyrningsbranschens etiska regler har fast-
stillts pd europeisk niva av branschorganisationen. T.ex. det svenska
branschorganet SPUR ger branschauktorisation och medlemskap endast
it foretag som forbinder sig att ta vara pa sin personal och pi ett kor-
rekt sitt skta personalhandliggningen.

Den enda punkten dér uthyrningsfrigan som en bland flera kunde
ha behovt sirreglering giller enligt min mening forslaget till ett allmiint
forbud mot att missbruka eller kringgd den arbetsrittsliga regleringen.
Ett sadant forslag lades fram i arbetsavtalskommittén, men férkastades
knappt i en av slutomréstningarna.'? Ett sddant forslag var pakallat ef-
tersom domstolarna varit ytterst forsiktiga med att gd in och underkén-
na arrangemang dir parterna kunnat gemensamt sko sig pé statens be-
kostnad (t ex missbruk av lonegaranti eller ldrlingsavtal) eller dir ar-
rangemangen kunnat beréva arbetstagaren vissa formaner.

2 Se Bruun, Niklas — Kairinen, Martti: Eriivi mielipide, (kom.miet. 2001:1)
s 11, dir forslaget ldggs fram i form av foljande sirskilda lagregel:

»Lain kiertdminen. Jos tydsuhteesta johtuvan pakottavan velvoitteen viiltti-
miseksi tai tyosuhteeseen liittyvin edun saamiseksi oikeustsimelle tai tyGvoi-
man kiyttod koskevalle jirjestelylle on tarkoituksellisesti annettu niiden todel-
lisesta tarkoituksesta tai luonteesta poikkeava muoto tai sisdltd, voi tuomioistuin
jattdd tillaisen oikeustoimen tai jérjestelyn osin tai kokonaan vaille oikeusvaiku-
tuksia.»





