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Aktuella utmaningar for svensk arbetsratt

PETRA HERZFELD OLSSON, KERSTIN AHLBERG,
NIKLAS BRUUN & ERIK SJODIN

De fyra artiklar som f6ljer pa denna inledning ar ett delresultat av det av Veten-
skapsradet finansierade projektet En inkluderande och hallbar svensk arbetsrditt
— viigen framdt. Syftet med forskningsprojektet ar att sitta fingret pa nagra av
de utmaningar arbetsrétten stir infor i dag samt diskutera orsaker och mdjliga
16sningar.

Vi som skrivit artiklarna dr, Kerstin Ahlberg och Niklas Bruun Hur kan
arbetsvillkor dvervakas vid offentlig upphandling?, Petra Herzfeld Olsson Kon-
sten att inkludera arbetskraftsmigranter i den arbetsridttsliga modellen samt
Erik Sjodin Arbetslivets skuggsida: Rdittsfoljder vid for ldga loner och Mdn-
niskoexploatering: En analys av ett straffbuds forhallande till regleringen av
arbetsmarknaden.!

Arbetslivet fordndras 1 hog takt pa grund av teknisk utveckling, globalisering,
migration och av en alltmer tjdnstebaserad ekonomi. Den svenska arbetsréttsliga
modellen med dess specifika sirdrag — hog kollektivavtalstdckning utan statlig
inblandning och oberoende fackforeningar och arbetsgivare/arbetsgivarorgani-
sationer — har varit vil ldmpad for att hantera snabb utveckling och foréndring.
Modellen har linge levererat bade ekonomisk tillvixt och goda anstéllnings-
villkor.

Forandringen av arbetsmarknaden i kombination med andra faktorer paverkar
emellertid forutsédttningarna for den svenska arbetsrittsliga modellens genom-
slag. Att arbetstagare hamnar utanfor skyddsnétet uppmérksammas i allt hogre
grad. Riskerna blir sdrskilt tydliga for grupper som inte organiserar sig fackligt
och som &r anstillda pa arbetsplatser utan kollektivavtal. Sedan 2006 har arbets-
tagarnas organisationsgrad fallit fran 77 procent till 68 procent.>? Medlemstappet
ar sarskilt omfattande for arbetare och sdrskilt stort inom privat servicesektor.’

! Kerstin Ahlberg ér inte formellt medlem i projektgruppen, men vi dvriga dr tacksamma for
att Kerstin velat bidra till vart gemensamma arbete. Ovriga projektmedlemmar &r jur.dr Peter
Andersson, Goteborgs universitet och professor Tonia Novitz, Bristol University.

Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbets-
givarforbund och fackforbund (Studies in Social Policy, Industrial Relations, Working Life
and Mobility; Vol. 2019, Nr 1, Lund; Department of Sociology, Lund University) s. 5 (version
13 januari 2020).

Anders Kjellberg, Den svenska modellen i fara? Fack, arbetsgivare och kollektivavtal pa en for-
anderlig arbetsmarknad — Statistik och analyser: facklig medlemsutveckling, organisationsgrad
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Inom t.ex. hotell och restaurang har organisationsgraden for arbetare fallit fran
52 procent till 31 procent under denna period.* I den privata servicesektorn finns
manga unga arbetstagare och arbetskraftsmigranter. De dr ocksa bland unga och,
under senare tid, utrikes fodda arbetstagare som organisationsgraden sjunkit
sarskilt mycket.’ Visserligen &r kollektivavtalstickningen, i bemérkelsen andel
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal, stabil kring 89 procent.® Detta for-
klaras av arbetsgivarnas organisationsgrad. Skillnaden mellan sektorer och stora
och mindre foretag dr dock pafallande. Inom offentlig sektor dr tdckningsgraden
100 procent inom privat sektor 83 procent. Det innebér att det finns en méngd
foretag som inte &r bundna av kollektivavtal. Studier visar att under hosten 2017
omfattades enbart 42 procent av foretagen i privat sektor av kollektivavtal. Detta
beror pa att en sa stor andel av foretagen totalt sett &r smaforetag.” Storleken
spelar hér stor roll. I féretag med minst 250 anstéllda var 94 procent bundna av
kollektivavtal, andelen faller sedan i takt med storleken pa foretaget.® Andelen
varierar ocksa stort beroende pa bransch. I en studie som omfattade foretag i
kategorin *Ovriga tjanster’ (dvs. datakonsulter, fastighetsbolag, konsultbyréaer,
reklambyréer, och foretag inom fastighetsservice, t.ex. stddfirmor) med 1-49
anstdllda, var 22 procent av foretagen bundna av kollektivavtal.’ Nér kollektiv-
avtal vl finns kan det ocksd vara svért for facket att granska att villkoren tilldm-
pas om medlemsunderlaget dr svagt.!” Med farre medlemmar utmanas exem-
pelvis det lokala fackliga arbete som spelat en avgérande roll for den svenska
modellens framgéngar.'' Arbetets organisering, inom sektorer dar tidsbegrénsat,
deltids- och bemanningsarbete &r vanligt och dér arbetet utfors pa andra tider én
kl. 8-17, bidrar till dessa utmaningar.'?

Fordndringarna av arbetslivets organisering och den fackliga medlemsut-
vecklingen kan till stor del forklaras av faktorer som ligger utanfor arbetsrét-
ten."* Men det innebér givetvis inte att rétten inte spelar ndgon roll for vilka
effekter utvecklingen far. En central réttslig uppgift ar just att vara ett politiskt

och kollektivavtalstdckning 2000-2023, (Stockholm, Arena Idé, 2019) s. 14-15.

Anders Kjellberg, fotnot 2, tabell 59, s. 158.

Anders Kjellberg, fotnot 3, s. 16-17, 38-41.

Kjellberg, fotnot 2, s. 52.

Kjellberg, fotnot 2, s. 57.

Arbetsmarknadsekonomiska radet, Arbetsmarknadsekonomisk rapport-Hur fungerar kollek-

tivavtalen? (Stockholm, Arbetsmarknadsekonomiska radet, 2018) s. 94; Kjellberg, fotnot 3,

s. 57-58.

? Kjellberg, fotnot 3, s. 58.

10" Kjellberg, fotnot 3, s. 53 ff., 56,

I Kerstin Ahlberg och Niklas Bruun, Sweden: Transition through collective bargaining, i Thomas
Blanke and Edgar Rose (eds) Collective Bargaining and Wages in Comparative Perspective —
Germany, France, The Netherlands, Sweden and the United Kingdom (The Hague, Kluwer Law
International, 2005) s. 119-120, 123, 142; Kjellberg, fotnot 3, s. 36, 47—47.

12 Kjellberg, fotnot 2, s. 45.

3 Se t.ex. Kjellberg, fotnot 3, s. 32 ff.
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styrmedel for att motverka negativa effekter av en viss foreteelse.'* En annan
faktor vdrd att beakta &r att det inom EU ocksa pagér ett arbete for att motverka
undermadliga villkor i arbetslivet.” Det dr ocksé av det skélet bade aktuellt och
viktigt att i Sverige diskutera hur svaga grupper kan skyddas och hur det nuva-
rande skyddet fungerar.

Vara fyra artiklar illustrerar och diskuterar striavan efter att reglera anstill-
ningsvillkor f6r svaga grupper pd arbetsmarknaden. De olika artiklarna ror
skilda omrdden men har det gemensamt att de innehéller forslag for att mot-
verka undermaliga villkor och sdkerstilla att befintlig skyddsreglering efterlevs.
Syftet dr att identifiera de rittsliga mekanismer som bidrar till utanforskapet
och foresld alternativa rittsliga 16sningar for att fa till stdnd en inkluderande
och hallbar arbetsritt som &r anpassad till en mer heterogen arbetsmarknad. I
ett system som det svenska dér arbetsmarknadens parter spelar en central roll,
handlar det till stor del om att underlétta parternas arbete men ocksa i vissa fall
om att overviaga kompletterande mekanismer. Ett stort ansvar ligger givetvis pa
parterna sjélva att anpassa sitt arbetssitt sa att resultatet av deras insatser kom-
mer s& manga till del som mojligt.

Modellen bygger pa att facket Gvervakar och utkréver sina medlemmars rét-
tigheter. Saknas medlemmar hos arbetsgivaren &r tanken att facket kontrollerar
att kollektivavtalet tillimpas. Exempel bade pa nér detta fungerar och nér det
inte fungerar som tankt behandlas av Erik Sjodin i artikeln Arbetslivets skugg-
sida: Rdttsfoljder vid for laga Iéner. Artikeln visar ocksé att oavsett om den
fackliga organisationen kan motverka osund konkurrens genom att begéra ska-
destind s hdnger arbetstagarens kompensation pa om denne sjdlv dr beredd att
utkrédva sina rittigheter. Arbetsgivaren blir skyldig att betala ett skadestdnd som
motsvarar vinsten denna gjort genom att underléta att tillimpa kollektivavtalet.
Skadestandet gar dock till den fackliga organisationen. For att arbetstagarna
ska fa ersdttning maste ocksa de vara delaktiga i tvisten. En forutséttning for att
arbetstagaren ska kunna utkriva sina réttigheter ér att hen kan ta den ekonomiska
risk processen som sddan innebar. I den svenska modellen 16ses detta genom att
de 68 procent av arbetskraften som &r medlemmar i en facklig organisation
overldmnar risken pa just denna, som normalt ocksa foretrdder sin medlem vid
tvist. Ovriga far i stor utstriickning béra sin egen risk. Artikeln visar dessutom
att tvister om 16n och liknande idag inte bara hamnar i Arbetsdomstolen inom de
givna ramarna for hur arbetstvister ska 16sas utan ocksa i allmdn domstol med
aberopade av straffrittsliga bestimmelser. Bundenhet till kollektivavtal visar
sig ddrutover inte alltid vara synonymt med att det ocksé efterlevs. Fragan om

14 Se t.ex. Hakan Hydén, Réttssociologi: Om att undersoka relationen mellan rétt och samhille, i
Maria Ndav & Mauro Zamboni (red.) Juridisk Metodléra 2:a uppl. (Stockholm, Studentlittera-
tur, 2018) s. 212-213.

15" European Commission, Consultation Document, C(2020) 83 final, First phase consultation of
Social Partners under Article 154 TFEU on a possible action addressing the challenges related
to fair minimum wages.
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efterlevnad av lag och kollektivavtal dr nagot som bor uppméarksammas dven
framgent.

Lagstiftaren ér inte omedveten om arbetslivets utmaningar och har ocksa for-
sokt att hitta losningar for att motverka negativa effekter for savil arbetsgivare
som arbetstagare. Drivkraften har i manga fall kommit utifran. I dessa fall ror
det sig ofta om vad som ska gilla nidr ménniskor fran andra linder kommer
till Sverige for att arbeta och att EU-rétten fordrar att nya lagar antas. Utma-
ningen for lagstiftaren bestér i1 att motverka exploatering och osund konkurrens
utan att pd ndgot sitt riskera att underminera det som fungerar sd vil med den
svenska modellen. For att 4stadkomma detta har den skt sig utanfor det civil-
rittsliga omrade som fortfarande dominerar arbetsrétten. Atgirderna har till stor
del forvaltningsrittslig och straffrittslig karaktér. Vi hittar dem i utlanningsla-
gen (2005:716), brottsbalken och lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
Gemensamt for atgirderna &dr dock att de séllan har fokus pa den arbetstagare
vars arbetsgivare inte har iakttagit den arbetsrittsliga skyddsniva som lagstift-
ningen slar fast. Denna typ av reglering innehaller séllan sanktioner som kom-
penserar arbetstagare for réttighetsforlust. Och som framgar av artiklarna kan
det uppsta tillimpningssvarigheter nir arbetsrétt och straffritt eller forvaltnings-
ratt ska tillimpas samtidigt. Nar atgarder vidtas 1 forvaltningsrattslig eller straft-
rattslig form 1 syfte att motverka undermaliga anstillningsvillkor uppstar en
spanning mellan dessa bestimmelser och den civilréttsliga arbetsrétten. Vilken
roll ska egentligen den civilrittsliga arbetsritten spela i dessa fall?

Lagstiftaren har genom inforandet av det nya brottet ménniskoexploatering
1 brottsbalkens 4 kapitel vid sidan av det civilréttsliga golvet (36 § avtalslagen)
lagt ett kompletterande straffrittsligt ansvar for arbete under uppenbart orim-
liga villkor. Erik Sjodin diskuterar i sin artikel Mdnniskoexploatering: En ana-
lys av ett straffbuds forhdllande till regleringen av arbetsmarknaden vikten av
att tillampningen av straffbudet relaterar till den etablerade arbetsritten och att
ansprak pa utebliven 16n och annan ersdttning fér tillborlig behandling inom
ramen for en sddan process.

Ett annat sitt for det offentliga att uppratthilla en godtagbar arbetsréttslig
niva 4r att vid offentlig upphandling kréva att leverantorerna ska tillimpa kol-
lektivavtalsenliga villkor. Syftet r att undvika anbudsgivare som bygger sina
kalkyler pa undermaéliga arbets- och anstillningsvillkor. Att ta in sddana villkor
i offentliga kontrakt mellan myndigheter och leverantorer ger anledning till fra-
gor om hur villkoren ska vervakas. Det innebér for det forsta att kollektivav-
talens minimivillkor blir tillimpliga &ven for arbetstagare hos arbetsgivare som
inte dr bundna av kollektivavtal. For det andra har arbetsmarknadens parter inte
nagon formell roll vid évervakningen av de villkor som ingar i kontraktet mel-
lan den upphandlande myndigheten och leverantdrerna. Fér den upphandlande
myndigheten, som rimligen dr den aktdr som ska f6lja upp att leverantrerna
uppfyller sina kontraktsenliga ataganden, dr problemet att den inte har ndgon
kompetens att tolka kollektivavtalsbestimmelser. Denna problematik behandlas
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av Kerstin Ahlberg och Niklas Bruun i artikeln Hur kan arbetsvillkor 6vervakas
vid offentlig upphandling?

Vissa av lagstiftarens atgarder for att komma till ritta med utmaningarna ar
av civilrattslig karaktdr. Dessa har alla sin bakgrund i EU-rétten och har inte
kunnat inlemmas i den dvriga arbetsrittsliga lagstiftningen utan har gett upp-
hov till speciallagar som lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare, lag
(2013:644) om ritt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utldnning
som inte har rétt att vistas i Sverige och lag (2018:318) om ritt till erséttning
nér ett tillstdnd for sdsongsarbete aterkallas. Dessa lagar innehaller till skillnad
fran de forvaltningsrittsliga och straffrittsliga réittigheter for arbetstagaren, och
mdjlighet att krdva skadestand som ska kompensera denne for réttighetsforlust.
Sjalvklart star det i teorin ocksa arbetstagaren fritt att utkrdva de rittigheter
som arbetsritten i Ovrigt ldgger fast om hen forvégras dessa. En inneboende
utmaning aktualiseras i dessa fall for arbetskraftsmigranterna. Deras sérskilda
beroende av arbetsgivaren kan oka risken med att utkridva sina réttigheter. |
Petra Herzfeld Olssons artikel Konsten att inkludera arbetskraftsmigranter i
den svenska arbetsridttsliga modellen star regleringen av utlandsk arbetskraft i
centrum och fragan stélls om den existerande lagstiftningen &r tillrackligt robust
for att motverka undermaliga anstéllningsvillkor for olika kategorier arbets-
kraftsmigranter.

De fyra artiklarna tydliggdr hur den traditionella svenska arbetsrittsliga
modellen kompletterats av nya réttsregler. Kollektivavtalet ar alltjimt centralt,
men det spelar numera ocksé roll vid aldggandet av straffansvar, vid offentlig
upphandling och vid beddmningen av om négon ska beviljas arbetstillstdnd.
Detta medfor nya réttsliga utmaningar och frdgan &r i vilken man dessa nya
mekanismer svarar mot de behov som finns.



