Universitetslektor jur.dr Bernard Johann Mulder

Ingaende av offentlig anstallning

1. Om amnet

En anstillning ingds genom att ett avtal om anstillning triffas mellan parter
vilka efter ingdendet av detta avtal benimns arbetsgivare respektive arbetsta-
gare. Medan arbetstagaren alltid ir en fysisk person, kan arbetsgivaren vara en
fysisk person lika vil som en juridisk person. Med arbetsgivare avses «féretaga-
ren i en sirskild funktion»' men kan for all del 4ven vara ett offentligt organ
i en sirskild funktion.

P4 arbetsgivarsidan triffas inte avtalet nodvindigtvis av arbetsgivaren som
sidan, utan i stillet ingds anstillningsavtalet av en representant for arbetsgi-
varen, en anstilld med sidan behorighet.? Avgérande for tillkomsten av en
anstillning ir sledes inte tilltrddet som sidant.?> Det 4r nog ocksd det nor-
mala scenariot att tilltridet sker vid en senare tidpunkt dn den dé avtal om
anstillning triffas.

Den offentliga anstillningen, savil den statliga som den kommunala, reg-
leras som utgangspunkt av den allminna arbetsrittsliga lagstiftning som gil-
ler for den &vriga svenska arbetsmarknaden. Utgdngspunkten for anstill-
ningsférhillandet i4r det enskilda civilrittsliga anstillningsavtalet mellan den

anstillde och arbetsgivaren.4 Den offentliga anstillningens sirprigel gor sig

! Adlercreutz, A. & Mulder, B. J., Svensk arbetsritt, 13 uppl. 2007, s. 223.

2 Se till exempel AD 1982 nr 83, 1992 nr 47, 2003 nr 105 samt 2007 nr 16 och 46 om arbets-
givarens representation i anstillningssituationen.

3Se Jakhelln, H., Oversikt over arbeidsretten, 4. utgave 2006 s. 221-232, om vad som giller
tiden mellan ingingen av anstillningsavtalet och tilleriddet.

4Se till exempel AD 1985 nr 129 och 1992 nr 47, prop. 1993/94:65 En 4ndrad lagstiftning
for statsanstillda m.fl. s. 30 och SOU 2004:23 Fran verksférordning till myndighetsférordning
s. 231 och 249. Jfr Marcusson, L., Anstillning i medborgarnas tjinst, i Regner, G., Eliasson, M.
& Vogel, H.-H., utg., Festskrift till Hans Ragnemalm 2005 s. 205-216, s. 206.
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emellertid fortfarande gillande, och helt och héllet har det inte varit méj-
ligt att undvika speciella lagregler rorande den offentliga anstillningen.
Frimst giller det anstillningen inom den statliga sektorn, medan anstill-
ningsférhillanden inom den kommunala sektorn liksom férhallandena inom
den privata sektorn i princip regleras genom kollektivavtal. Silunda finns
det i regeringsformen (1974:152), lagen (1994:260) om offentlig anstill-
ning (LOA), lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning, anstillningsférord-
ningen (1994:373), myndighetsférordningen (2007:515) samt forordningen
(1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m., personalféretridarforordnin-
gen (1987:1101), kommunallagen (1991:900), tjinstledighetsférordningen
(1984:111) och brottsbalken (1962:700) sirskilda regler som ror den offent-
liga anstillningen. Denna sirreglering syftar inte i forsta hand till att reglera
anstillningsforhéllandet som sddant. Syftet ir i stillet att tillgodose allminhe-
tens intressen vid utférandet av offentlig verksamhet.>

Férutom en civilrittslig sida har tillkomsten av en offentlig anstillning alltsd
iven en offentligrittslig sida, bland annat genom att ingdende av anstillning 4r
att anse som myndighetsutévning.¢ P4 anstillningsirenden ir dirfor forvalt-
ningslagen (1986:223) tillimplig, se 1 och 3 §§ forvaltningslagen. Ingiende
av en offentlig anstillning skiljer sig vidare — och det kanske har utgjort den
storsta skillnaden — fran ingdende av en anstillning inom den privata sektorn
genom att beslut i drenden om anstillning kan 6verklagas.

Det som skildras i detta hyllningsbidrag till Henning Jakhelln #r forhéllan-
det mellan det civilrittsliga och det offentligrittsliga momentet vid ingdendet

av en anstillning inom den offentliga sektorn.

2. Allméant om ingaende av anstéllning

Ett anstillningsférhillande inom s&vil den privata som den offentliga sektorn
grundar sig alltsd pd det civilritesliga avtalet parterna emellan. Avtalsfrihet
rader i princip i friga om att ingd avtal om anstillning. Vissa begrinsnin-

gar finns emellertid. Det idr dock inte friga om ndgot generellt krav pd sak-

5Se prop. 1993/94:65 En idndrad lagstiftning for statsanstillda m.fl. s. 32.
6Se prop. 1993/94:65 En indrad lagstiftning for statsanstillda m.fl. s. 43.
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lig grund for anstillning eller ens ndgot generellt férbud mot att anstilla pa
osakliga grunder.” Hir mirks emellertid genast en skillnad i férhéllande till
den offentliga sektorn, men mer om det nedan.

Den som vill anstilla har alltsd en stor frihet att vilja vem som ska anstillas
och hinsyn kan tas savil till formella meriter som till personliga egenskaper
vare sig de idr ovidkommande f6r anstillningen som sidan eller inte. Likasd
har den som séker anstillning frihet att ingd avtal om anstillning eller inte.
Nigon rittighet eller skyldighet f6r ndgondera parten att ingd avtal om an-
stillning finns i princip inte. Detta foljer av allminna avtalsrittsliga principer
men har i arbetsritten fitt ett uttryck i erkinnandet av arbetsgivarens privile-
gier enligt § 32 i SAF:s stadgar, som bland annat bekriftar arbetsgivarens fria
antagningsritt enligt allminna civilritesliga regler.

Generellt giller att ett anstillningsbeslut alltid star fast och den mot vilken
ett sddant beslut gitt emot kan inte med rittsliga medel kriva att bli anstilld
eller f3 anstillningsbeslutet upphivt. Att arbetsgivare bryter mot diskrimine-
ringsforbudet pé grund av nationalitet enligt artikel 39 EG och foljdreglerin-
gen, eller att arbetsgivaren gor sig skyldig till foreningsrittskrinkning enligt
7 S lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) eller diskri-
minering enligt diskrimineringslagen (2008:567)3, eller att arbetsgivaren bry-
ter mot foretridesregleringen i 25 § och 25 a § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd (LAS) eller bryter mot forbudet att diskriminera deltidsarbetande
och visstidsanstillda enligt lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning,
eller att arbetsgivaren inte overtar arbetstagare efter en verksamhetsoverging
enligt 6 b § LAS, medfér att rittshandlingen ir ogiltig endast i fall av fore-

ningsriteskrinkning, i dvriga fall kan endast skadestind utkrivas.”

7Fér en diskussion om krav pa antagningsgrunder se Danhard, E., Saklig grund f6r anstillning
— inskrdnkningar i anstédllningsritten, Ny Juridik 2001 nr 2 s. 24-64.

8 Diskrimineringslagen (sic!) ersitter frin och med den 1 januari 2009 sju diskrimineringsfdr-
budslagar; se vidare prop. 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering.

9 Betriffande vigran att 6verta arbetstagare p& grund av verksamhetséverging enligt 6 b § ir
en sddan vigran att anse som uppsigning eller avsked som inte utan vidare 4r verkningsls utan
endast angriplig, se AD 1995 nr 60; jfr dock mal 186/83 Botzen m.fl., ECR 1985 s. 519 dir EU-

domstolen har slagit fast att lagstridiga uppsigningar inte medfér att anstillningen upphér.
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For vigran att folja Arbetsférmedlingens anvisningar enligt 12 § lagen
(1974:13) om vissa anstillningsfrimjande atgirder riskerar arbetsgivaren
dock tvingsanvisning. Nigon skyldighet eller rittighet ate triffa avtal om
anstillning finns fortfarande inte, men en arbetsgivare riskerar att démas till
boter eller fingelse. Person som erbjuds anstillning i viss verksamhet och
som inte limnar registerutdrag enligt lagen (2000:873) om registerkontroll
av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg, fir inte
anstillas. Vidare ska i vissa fall en sikerhetsprovning goras enligt sikerhets-
skyddslagen (1996:627) innan en person anstills. Skulle en person inte bestd
en sidan provning, innebir det dock inte att nigon annan i sé fall skulle ha

rite till anstdllningen i friga.

Den principiella utgingspunkten i avtalsfriheten i samband med anstillnings
ingdende styrks av att 39 § LAS innehéller en regel om att arbetsgivare som
efter en felaktig uppsigning eller ett felaktigt avskedande vigrar att félja dom-
stols forklaring om detta kan vilja att betala ett normerat skadestind i stillet
for att lata arbetstagaren fortsitta sin anstillning. Arbetsgivaren kan s3 att siga
kopa sig fri och anstillningsforhallandet ska dirigenom anses upplést.
Bilden 4r emellertid inte sd entydig i friga om att ingd anstillning inom den
offentliga sektorn som nu antytts. Frin dessa grundliggande utgdngspunkter
finns det i stillet betydande undantag rérande den offentliga anstillningen i

allminhet och den statliga i synnerhet.

3. Anstallningsforfarandet

Férfarandet vid anstillning inom den offentliga sektorn ir inte reglerat i vare
sig LAS eller LOA. T stillet regleras den frigan i anstillningsférordningen
(1994:373). Det siigs i 6 § anstillningsforordningen att en myndighet som
avser att anstilla ska informera om detta pé limpligt sitt. Denna regel hin-
ger forstds ihop med idén om att f sd limpliga s6kanden som mojligt, eller
som det stér i bestimmelsen «att de som ir intresserade av anstillningen kan
anmila det till myndigheten inom en viss tid». Regleringen ror dock inte pri-
mirt férhillandet mellan sékande och myndigheten utan i stillet allminhe-
tens berittigade intresse av att fi sina intressen tillgodosedda vid utférandet

av offentlig verksamhet. Verksamheten méste utforas i en anda av god service
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och hag effektivitet for att medborgarna ska kunna lita pd att de som utovar
myndighetsmake gor detta opartiskt och sjilvstindigt.’® Féljakdigen ska vid
tillsidttningen avseende «fistas endast vid sakliga grunder, sésom fortjinst och
skicklighet» enligt 11 kap. 9 § regeringsformen och 4 § LOA, och inte alls
pa de sokandes bord, som grinsdragningen gjordes i 1719 érs regeringsform.
En statlig myndighet har vidare skyldighet att anmiila en ledig anstillning till
Arbetsférmedlingen enligt férordningen (1984:819) om statliga platsanmil-
ningar. Dessutom finns sirskilda regler i hogskoleférordningen (1993:100) i
friga om anstillning av lirare vid landets universitet och hogskolor.

Innebérden i skyldigheten att informera om ledig anstillning ér att arbets-
givaren har en majlighet att forma informationen pé det sitt som arbetsgivaren
anser passar de egna syftena och situationen bist. Diremot betyder det inte
att arbetsgivaren har ritt att hemlighélla lediga anstillningar. Om det finns
sirskilda skil behéver myndigheten inte informera om ledig anstillning, till
exempel om myndigheten avser att anstilla en person som omfattas av trygg-
hetsavtalet.

Information om anstillningsbeslutet ska limnas pd myndighetens anslags-
tavla om det inte 4r friga om en anstillning som understiger sex manader, se
7 § anstillningsférordningen. Ett beslut om anstillning ska alltsi anslas. Tiden
for 6verklagande bérjar nimligen enligt 22 § anstillningsforordningen 16pa
frin den dag dé informationen limnades pé anslagstavlan. Nigon skyldighet
for myndigheten att underritta en sokande till en anstillning hos den offent-
lige arbetsgivaren om innehéllet i anstillningsbeslutet enligt 21 § forvaltnings-
lagen foreligger saledes inte.

Normalt sett far ett drende som avser myndighetsutévning inte avgoras utan
att berord underrittas, 17 § forvaltningslagen. Men kommunikationsskyldig-
heten enligt denna bestimmelse giller inte anstillningsirenden. Inte heller
behdver myndigheten motivera sitt anstillningsbeslut. Diremot kan sokande
enligt 16 § forvaltningslagen sjilvmant vinda sig till myndigheten med en
begiran om att ta del av det som tillf6rts direndet om det avser myndighetsut-
6vning.

Ett beslut om anstillning betraktas som myndighetsutvning, det vill siga

en tillimpning av en offentligriteslig lag eller annan forfattning varigenom en

10Se vidare prop. 2007/08:1 Budgetpropositionen for 2008. Utgiftsomrade 2 s. 30 f. och 44.
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offentligrittslig plike eller rittighet skapas for nigon annan.!'! Beslut i anstill-
ningsirenden omfattar i princip endast beslut om anstillning. Utanfér beslut i
anstillningsirenden faller arbetsledningsbeslut rérande den anstilldes anstill-
ning och beslut om uppsigning.!2 Over anstillningsbeslutet ska det upprittas
en handling som bland annat visar beslutets innehdll, 21 § myndighetsférord-
ningen.

Ett myndighetsbeslut 4r i princip verklagbart i administrativ ordning enligt
22 § forvaltningslagen och 21 § anstillningsférordningen, men ett anstill-
ningsbeslut kan inte, vare sig beslutet fattas av en privat eller offentlig arbetsgi-
vare, bli foremal for domstolsprovning enligt lagen (1974:371) om rittegdngen
i arbetstvister, sdvida det inte 4r friga om brott mot diskrimineringsférbuds-
regleringen. Om anstillningsbeslutet ska prévas av domstol, fir det inte 6ver-
klagas i administrativ ordning, lagen (1987:439) om inskrinkning i ritten att
overklaga.

Beslut om anstillningsirenden vid statliga myndigheter 6verklagas frin
och med ingingen av 2008 till Statens 6verklagandenimnd,'> med undantag
for universitets- och hogskoleomridet, dir éverklagande sker till Overklagan—
denimnden f6r hogskolan, och anstillningsbeslut fattade av riksdagstorvalt-
ningen, Riksbanken, Riksrevisionen och Justiticombudsmannen, dir éverkla-
gande sker till Riksdagens 6verklagandenimnd. Overklagande av kommunala

beslut sker genom laglighetsprovning enligt kommunallagen.

4. Begransningar i antagningsratten
(bedomningsgrunder vid anstallning)

Det méste genast slds fast att principen om fri anstillningsritt dr kraftigt besku-
ren avseende anstillningar inom den offentliga sektorn i det att det uppstills

krav pd beddmningsgrunder vid anstillning. Inom den kommunala sektorn,

11Se om begreppet myndighetsutévning i arbetsritten AD 1983 nr 129 och 1986 nr 111. Se i
Svrigt Strémberg, H. & Lundell, B., Allmin forvaltningsritt, 23 uppl. 2006, och Hellners, T.
& Malmagyist, B., Forvaltningslagen, 2 uppl. 2007, samt SOU 2004:23 Frin verksférordning till
myndighetsférordning s. 63.

12Se prop. 2005/06:56 En moderniserad rittsprovning m.m. s. 24.

13 Se prop. 2007/08:1 Budgetproposition fér 2008. Utgiftsomrade 2 s. 53.
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som i liten utstrickning regleras pa offentligrittslig vig utan i stillet regleras
som den privata arbetsmarknaden: genom kollektivavtal, giller dock en objek-
tivitetsprincip. Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska kommuner och landsting
beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Objek-
tivitetsprincipen innebir sdledes att det stills ett visst krav pa saklig grund
for anstillning. Ett lagbrott i samband med anstillning, till exempel en an-
stillning i strid med diskrimineringsforbudslagstiftningen, strider dirfor mot
objektivitetsprincipen. Principen stricker sig dock lingre in s&: inga som helst
ovidkommande skil fir ligga till grund f6r anstillningsbeslutet och hinsyn till
exempelvis gemensamt fritidsintresse eller sliktskap fir inte tas.
Objektivitetsprincipen giller dven for anstillningar inom den statliga sek-
torn men definieras for denna sektor genom 11 kap. 9 § regeringsformen, och
ytterligare genom 4 § LOA, vilka bida foreskriver att avseende ska fistas endast
vid sakliga grunder sdsom fértjinst och skicklighet. Hir finns foljaktligen ett
uttryckligt krav pa saklig grund for anstillning. Av sistnimnda bestimmelse
framgdr att skickligheten ska sittas frimst.'* Med skicklighet avses en persons
limplighet for anstillningen ifrga, medan med f6rtjinst menas den vana som
en person har forvirvat genom tidigare sysslor. Upprikningen ir emellertid
endast exemplifierande och andra sakliga grunder fir beaktas vid anstillning.
I 4 § anstillningsférordningen anges uttryckligen att arbetsgivaren ska beakta
(4ven andra) sakliga grunder som stimmer 6verens med samhilleliga virderin-
gar och mal. Strivan efter jamstilldhet mellan kénen pa arbetsplatsen, iaktta-
gande av omplaceringsskyldigheten och féretridesritten enligt LAS kan vara
sidan annan saklig grund. Aven personliga egenskaper kan anses utgora saklig

grund for anstillning.!s

5. Enhetlig reglering i fraga om anstéallnings
tillkomst? Slutord

Allt sedan 1976 ars LOA har regleringen av den offentliga anstillningen nir-

mat sig och anpassats till regleringen av den privata anstillningen. Infor 1994

147fr dven AD 2004 nr 44.
15 Se vidare till exempel AD 2004 nr 44.
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drs LOA slogs det fast att dven offentliga anstillningar vilar pa en civilrittslig
grund. Gapet mellan den privata och den offentliga regleringen av anstillnin-
gen minskar successivt. Detta har ocksd varit verksforordningsutredningens
utgdngspunkt nir man foreslog att ta bort méjligheten att dverklaga anstill-
ningar hos myndigheter,'¢ nigot som dock inte fatt fullt genomslag. Som skl
anférdes vidare att de personliga egenskaperna utifrin myndighetens behov
var den viktigaste beddmningsgrunden. Det dr onekligen ett nirmande mellan
tillkomsten av anstillning inom de olika sektorerna.

Enligt den allminna arbetsritten har en person som forbigitts i ett anstill-
ningsirende inte nigon ritt till anstillningen; det finns inte ens ndgon gene-
rell mojlighet till 6verprovning. Rittssikerhetsskil motiverar emellertid iakt-
tagande av opartiskhet och sakliga skil for anstillning vid tillkomsten av en
offentlig anstillning.

En arbetssokande hos en statlig myndighet kan 6verklaga en felaktig till-
sittning med stéd av 22 § férvaltningslagen (men inte genom domstolsprév-
ning, 22 a § férvaltningslagen) och p4 sé sitt vara berittigad till anstillningen
om han eller hon vid en sidan prévning anses som den mest meriterade. Inom
den kommunala sektorn kan anstillningsbeslutet endast 6verklagas i enlighet
med 10 kap. kommunallagen. Den forbigingne kan alltsd 6verklaga endast
om han eller hon ir kommuninnevinare, men 4 andra sidan kan vilken kom-
muninnevinare som helst 6verklaga ett anstillningsbeslut. Undanrsjs ett kom-
munalt anstillningsbeslut innebir det diremot inte i sig att annan har ritt till
anstillningen. Viljer myndigheten att avbryta ett tillsittningsférfarande kan
detta beslut dock inte 6verklagas, 21 § anstillningsférordningen.

Det nu sagda innebir att en sékande till en anstillning hos en statlig myn-
dighet som anser sig forbigdngen pa grund av diskriminering kan 6verklaga till-
sittningsbeslutet med stod av den offentligrittsliga regleringen kan dverklaga
tillsittningsbeslutet och komma att fa anstillningen framfér den myndigheten
utsett, eftersom avseende ju fists vid annat dn sakliga grunder. Den hir moj-
ligheten att kriva och fi anstillningen framf6r annan gr ju inte med st6d av
den civilrittsliga diskrimineringslagen. Sjilvklart har en forférdelad sokande
dven mojlighet att dberopa den allminna arbetsrittsliga regleringen och i dom-

stol fa provat huruvida diskriminering forelegat i ett tillsittningsbeslut om det
16SOU 2004:23 Fréin verksfrordning till myndighetsférordning s. 252.
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gors antagligt att s varit fallet. En kommuninnevinare som sékt men inte fétt
anstillning i kommunen pd grund av diskriminering enligt diskriminerings-
forbudsregleringen kan antingen 6verklaga genom en laglighetsprovning eller i
domstol &beropa diskrimineringsférbudslagstiftningen som sidan for att kriva
skadestdnd.

Ett avtal om anstillning dr som ovan angetts giltigt som sddant pa civilrites-
lig grund. Det kan innebira att myndigheten vid ett felakeige tillsdteningsfor-
farande kan bli bunden av mer 4n ett anstillningsavtal, dels gentemot den med
vilken avtal ingdtts, dels gentemot den som efter en dverprovning ansetts ha
bist meriter och dirfor ska anstillas. Ndgot storre problem i praktiken torde
det inte medféra eftersom en anstillning ofta ingds pé villkor att tillsitenings-
beslutet vinner laga kraft. Det 4r dock ndgot oklart vilken anstillningsform
en sidan anstillning har under tiden mellan det att anstillning ingitts och till
dess att beslutet vunnit laga kraft, eftersom huvudregeln enligt 4 § LAS 4r att
en anstillning ingds tills vidare och en avvikelse kriver stdd i LAS eller annan
forfattning. (En avvikelse frén LAS genom kollektivavtal i detta avseende, jfr
2 § tredje stycket LAS, ir inte tillimplig pa det statliga omrédet enligt 2 § for-
ordningen om statliga kollektivavtal m.m. och enligt 5 § II huvudavtalet.) En
forutsittning ir dock att arbetsgivaren har gett sina anstillda klara foreskrifter
om vad som giller, s att inte myndigheten riskerar att arbetsgivarfunktioniren
genom sin stillning — behorig eller inte — och sitt agerande utan tilldtlighet
binder arbetsgivaren vid ett anstillningsavtal (f6r mycket).

Aven om arbetsgivarens fria anstillningsrite dr begrinsad, bland annat
genom diskrimineringstérbudsregleringen, gir det inte att tala om att det i
den arbetsrittsliga regleringen uppstills ett generellt krav pa saklig grund for
anstillning pa sitt som det kravet finns inom den offentliga sektorn av arbets-
marknaden. I friga om krav pd sakliga skil vid anstillnings ingdende rider
tvirtom betydande skillnader mellan den privata sektorn och den offentliga
sektorn. Det relativa lingtgdende kravet pé sakliga skil som bedémningsgrund
vid anstillning jimte méjligheten till 6verklagande av ett beslut om anstillning
far anses vara motiverat av rittssikerhetsskil, inte frimst for (den forbigangne)
arbetstagaren utan f6r medborgarna. Foljakdligen har ambitionen att minska
regeringskansliets arbete med bland annat éverklagande i anstillningsirenden
inte medfért att dverklagandemailigheten helt har forsvunnit.

Helt konsekvent dr dock inte medborgarnas intressen tillvaratagna satillvida
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att det rider enhetlighet inom hela den offentliga sektorn vad avser méjlig-
heterna till 6verklagande av ett anstillningsbeslut. En anstillnings tillkomst
inom den statliga sektorn kan inte dverklagas av annan in medsckande mot
vilken beslutet gir emot. Att en medborgare dr missnéjd med en myndighets
anstillningsbeslut ger inte denne medborgare ndgon ritt att 6verklaga detta
beslut. Diremot kan en kommunmedborgare éverklaga ett anstillningsbeslut
fattat av en kommun medan en medsdkande inte har nigon mojlighet att
overklaga tillsiteningsbeslutet om han eller hon inte samtidigt 4r kommun-
medborgare. Férmodligen ir inte hir ndgon harmonisering att vinta mellan
sektorerna; nigra sidana tendenser har jag inte alls kunnat finna. Inte heller lir
mojligheten till domstolsprovning eller prévning i domstolsliknande instan-
ser fi minskat utrymme inom den offentliga sektorn, snarare tvirtom.'”” Om
ambitionen 4r att begrinsa méjligheterna till att 6verklaga en offentlig arbets-
givares anstillningsbeslut kan en vig att hiva en myndighets offentligrittsliga
immunitet vara att organisera den offentliga verksamheten i alternativa verk-
samhetsformer. Det terstar till exempel att se vad Autonomiutredningen'8 om
i skrivande stund fyra veckor, kommer att presentera i sitt forslag angiende
hur universitet och hégskolor i framtiden ska vara organiserade. Nir Henning
Jakhelln hyllas med 6verlimnandet av festskriften vet vi, men da 4r vi upptagna

med annat. Gratulerer med dagen, Henning Jakhelln!

17Jfr SOU 2004:23 Frin verksférordning till myndighetsforordning s. 246-249.
18 Dir. 2007:158 Okad frihet for universitet och hogskolor. (SOU 2008:104.)
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