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1. Jeff Kenners bok ir ett kraftprov och en skildring av utvecklingen av arbets-
och socialritten inom EU sedan Romférdragets borjan upp till idag. Kenner 4r
“senior lecturer” vid University of Nottingham. Han redovisar materialet i ni-
rapa kronologisk ordning, men kan inte undvika att samtidigt géra en delvis te-
matisk framstillning. Méjligen har det varit en utmaning f6r Kenner att géra
nigot som ingen annan mig veterligen tidigare gjort, dvs. att pd ett nirmast
episke sitt beskriva hur EU:s arbetsritt vuxit fram.

Boken bestér av tolv kapitel dir bérjan tas i Romférdraget 1957 (kap 1). I
detta skede finns ingen social dimension; det finns en likaloneprincip i Artikel
119 i Fordraget. Det var forst under senare delen av 70-talet som EG fick ett
socialt ansikte. Willy Brandt var pidrivande 1969 (kap. 2). Ett socialt program
antogs 1974. Det var ett manifest som inte var bindande for medlemsstaterna,
men som inda kom att f3 stor betydelse. Direktiv avseende kollektiva uppsig-
ningar (1975), skyddet for arbetstagare vid foretagsoverldtelser (1977) och vid
konkurs (1980) tillkom.

Enhetsakten 1987 behandlas i kap. 3. Kenner tecknar f6ljande bakgrund.
Bade Forenta staterna och Japan hade gitt ikapp EG. Socialisten Jacques Delors
tilleraidde som kraftfull ordférande i Kommissionen med stod av Margaret
Thatcher (). Delors satte den sociala dialogen i fokus, sedermera férankrad i Ar-
tikel 118b i Fordraget. Detta ledde fram till Val Duchesse dialogen &r 1985. Ti-
den priglades av framsteg och misslyckanden.
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Den Sociala stadgan1989 behandlas utférlige i kap. 4. Ett steg i riktning mot
ett mer socialt Europa togs. Ett forslag till direktiv med okrinkbara grundlig-
gande sociala rittigheter motarbetades av Storbritannien. I det liget foreslog
Kommissionen istillet en rittsligt oférbindande hogtidlig deklaration (Com-
munity Charter of Fundamental Social Rights of Workers, ESC) som 11 av 12
EG-linder kunde stilla sig bakom. Aven om det var en “messy compromise” (s.
120) sa utgjorde den en plattform f6r “soft law” och flera ”Action Program-
mes”.

Exempel pa detta ges i kap. 5. Kommissionens rekommendation (84/365)
“on the promotion of positive action for women” och rekommendation
(92/131) on the protection of the dignity of men and women at work” med
vidhingande annex om en “code of practice on measures to combat sexual ha-
rassment” ir exempel pd detta.' I detta kapitel behandlas dven mer ingiende
den lagstiftning som kom till stdind under perioden 1989-1994 di inspiration
himtades frin den Sociala stadgan och Artikel 118a, sisom havandeskapsdirek-
tivet (92/85), arbetstidsdirektivet (93/104) och direktivet avseende yngre arbe-
tare (94/33). Med stod av Artikel 100 i Fordraget gors dven dndringar i direk-
tivet angdende kollektiva uppsigningar (92/56) och det s.k. informationsdirek-
tivet tillkommer (91/533). Det 4r ndgot pikant att pdpeka att vad giller det
senare direktivet si ligger Storbritannien ned sin rost i Ridet. Britterna ville
inte ha nigon lagstiftning éver huvud taget, men det hade varit alltfér genant
att ligga in ett veto eftersom regler av detta slag funnits i engelsk ritt sedan
1963. Det var ocksé dirifrdn informationsdirektivet himtat inspiration.

Kap. 6 behandlar de dndringar som gors i Férdraget genom Ridets mote i
december 1991 (Maastricht). Storbritanniens premiidrminister John Mayor vil-
le inte ha ett utvidgat socialt kapitel i Férdraget. En kompromiss uppnaddes.
Samtliga 12 medlemslinder stillde sig bakom ett socialt protokoll om "social
policy” till vilket fogades en 6verenskommelse, som sedan gjordes tillimplig pa
bara 11 av linderna. Storbritannien stod utanfor. Kenner erinrar: “The
Maastricht compromise led to a bifurcation of Community social policy. Two
autonomous regimes were created.” Protokollet gav upphov till "a two-speed
Social Europe” (s. 20).

Med det Sociala protokollet i ryggen ingdr ocksa de europeiska sociala par-
terna (ETUC, UNICE och CEEP) en historisk 6verenskommelse i oktober
1991 om hur de skall ta ansvaret for ett socialt Europa. Kommissionen héller
trycket uppe. Forildraledighetsdirektivet (96/34) ir det forsta i raden av fram-
forhandlade direktiv med stod i en 6verenskommelse mellan de sociala parter-
na.’ Senare tillkommer deltidsdirektivet (97/81) och visstidsdirektivet

' Att denna typ av “soft law” kan ha vidare konsekvenser ir den svenska jimstilldhetslagen ex-
empel pd dé kvinnofridspropositionen bereddes, se prop. 1997/98:55, s. 110 ff.

2 Observera att forildraledighetsdirektivet inte var produkten av nigot som de sociala parterna
hittat pd sjilva; ett liknande pilotprojekt hade Kommissionen soke lansera s3 tidigt som 1983.
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(99/70).° Kenner noterar (s. 249): "For the employers, framework agreements
now seemed the lesser evil. The trade unions, meanwhile, wanted to demonstra-
te that the new procedures were workable.” Han diskuterar om det ligger en fara
i denna utveckling (s. 250 ff.) och menar att Kommissionen kan férlora i kon-
troll 6ver lagstiftningsprocessen. Men dven Ridet kan forlora sin fria radighet
inom lagstiftningsomradet. Mot det stér att bdde Kommissionen och Ridet kan
vigra att g vidare med forslag frin de sociala parterna. For det Europeiska Par-
lamentet 4r ldget "even more settling”, som enligt Kenner hills utanfor denna
lagstiftningsprocess och flera ginger vidrat sitt missnoje. Det kan sittas ifréga
varfor de sociala parterna skall vara delaktiga i denna lagstiftningsprocess, siger
Kenner (s. 264), men tilligger att det paradoxala i den sociala dialogen ir att
den hjilper till att minska det gap som finns inom Unionen genom att enskilda
medborgare, forvisso genom sina organisationer, ges mdojlighet att medverka i
lagstiftningsprocessen.

Kap. 7 beskriver vigen frin Maastricht till Amsterdam. Nu var utmaningar-
na andra. Under 1990-talet var malen att oka sysselsittningen, att flexibilisera
organisationen av arbetet, att motverka social utslagning, att stodja jimstilld-
hetsaspekten ("mainstreaming”) samt att konsolidera och se till att arbetslivs-
lagstiftningen efterlevs. Ett betydande steg tas d4 Ridet samlas i Essen i decem-
ber 1994 genom att man di stiller sig bakom en samordnad ”European
Employment Strategy” (EES). Varje land skall utveckla, dvervaka, utvirdera
och rapportera om sin sysselsittningspolitik inom ramen f6r en integrerad stra-
tegl.

Betriffande lagstiftningsarbetet sades i en rapport 1995 att EG skulle ”do
less, but do it better” (s. 335). Syftet var att klargéra och férenkla sa att regel-
verket blev mer tillgingligt f6r medborgarna. Kommissionens vitbok 1994% vi-
sade att endast Portugal och Storbritannien implementerat mer in 90 % av 37
arbetslivsdirektiv; Italien och Luxemburg hade implementerat firre 4n 60 % av
dem.

Bevisbordedirektivet (97/80) tillkommer under denna tid. Kenner diskuterar
fragan om motbevisning vid direkt diskriminering ir mojlig och gor sig ndrmast
till tolk f6r uppfattningen att motbevisning endast kan godtas vid indirekt
konsdiskriminering. Detta dr emellertid inte korrekt. Av artikel 4(1) i bevisbor-
dedirektivet foljer att motbevisning godtas dven vid direkt diskriminering. Jag
forstar dirfor inte varfor Kenner siger (s. 360): ”[T]he Directive is silent on this
point — indicating that only indirect discrimination can be justified.” Jag reser-
verar mig dven for den tolkning som Kenner ger av fallet Bilka dir han synes

3 Aven hir kan antecknas att Kommissionen redan under tidigt 1980-tal sokt f3 till stind en

reglering betriffande s.k. atypiska anstillningar, se t.ex. deltidsarbete min artikel "The Chewing-
Gum Directive — Part Time Work in the European Community”, i Festskrift till Hans Stark
(2001).

“ COM(%4) 333.
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mena att arbetsgivarens motbevisning var ”proportionate” (s. 361); detta utta-
lade sig inte EG-domstolen om.”

Kap. 8 behandlar Amsterdamfordraget. Det sociala protokollet fir nu sin
plats i Artiklarna 125-130 i Fordraget i ett kapitel om ”Sysselsittning”. Om det-
ta siger Kenner mycket triffande (s. 388): "The modus operands of the Employ-
ment Title is essentially intergovernmental with the European Parliament and
the Commission a supporting player.” Utvecklingen har nimligen visat hur
medlemsstaterna borjat spela forsta fiolen i den europeiska orkestern. Harmo-
nisering stdr inte lingre pd dagordningen, utan det dr “surveillance and
benchmarking, a form of soft law that has become known as the open method
of co-ordination” (s. 391).

Artikel 141 overtar likasd den roll som tidigare Artikel 119 spelade inom li-
kaloneomrddet. Artikel 141(4) idr notabel av tvd skil. Forst, full jimstilldhet
skall nds istillet f6r bara formell jamlikhet mellan kénen. Vidare lyfts frigan om
positiv sirbehandling upp i Férdraget.® Kenner gor sig hir skyldig till en éver-
tolkning. Det svenska fallet Abrahamsson visade hur uddlss Artikel 141(4) var.”
Arkitekterna bakom Artikel 141(4) tillférde inte ndgot visentligt nytt; de md ha
trott att de gjorde det — den svenska regeringen bland minga andra® — men nir
EG-domstolen fastslar att Artikel 141(4) egentligen inte har annan innebérd dn
artikel 2(4) i likabehandlingsdirektivet (76/207) sa bér numera allt fler inse att
intet ir nytt under solen.’

Kap. 9 behandlar diskrimineringsfrigorna mot bakgrund av att diskrimine-
ringsskyddet byggdes ut i Artikel 13 i Fordraget. Kommissionen visade forst
stor forsiktighet. I ”Social Action Programme 1998-2000” stod sysselsittnings-
fragorna forst pa dagordningen. Utvecklingen tog dock snabbt en annan ut-
veckling. Det invandrarfientliga frihetspartiet i Osterrike skordade framgangar.
EU méste nu visa att man menade allvar med allt tal om skydd for minskliga
rittigheter och fundamentala friheter. Vid ett extrainsatt ridsméte i Tampere i
oktober 1999 inbjéds Kommisssionen att snarast framligga forslag som gav
substans &t Artikel 13 i kampen mot rasism och frimlingsfientlighet. Inom lop-
pet av nigra fi veckor presenterade Kommissionen sina forslag.'® Sa lades da
grunden till dir. 2000/43 om genomférandet av principen om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (Dir. mot etnisk diskrimine-
ring) och dir. 2000/78 om inrittande av en allmin ram for likabehandling (ar-

Case 170/84, Bilka Kaufhaus v. Weber von Hartz [1986] ECR 1607, stycke 37.

Det innebir att effekterna av det famésa fallet Kzlanke reduceras, se Case C-409/95, Kalanke
v. Freie Hansestadt Bremen [1995] ECR I-3051.
7 Case C-407/98, Abrahamsson and Anderson v. Fogelquist [2000] ECR 1-5539.
8 Prop. 1997/98:58. Amsterdamférdraget. Del 1, s. 82.
% Det var precis vad jag hiivdade i en debatt med rittschef Lotty Nordling i Lag & Avtal nr 6-
9/1999.
10 COM(99) 564, 565, 566.
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betslivsdirektivet). Ett aktionsprogram f6r att bekimpa diskriminering antogs
samtidigt (Rédets beslut 2000/750). Att det gick for snabbt kan nog s hir i ef-
terhand beklagas. Bada direktiven dr komplicerade och inte litta att pa ett en-
kelt sitt forstd. Kenner slds framfor allt av the breadth of the scope of the Race
Equality Directive” (s. 401). Det omfattar inte bara arbetslivet utan 4ven den
offentliga sektorns tjinster sisom utbildning, bostider, socialforsikring, arbets-
formedling etc."'

I kap. 10 analyseras mer ingdende Artikel 141 i Férdraget och likabehand-
lingsdirektivet (76/207). Rittsfallen P v. S (transsexuella) och Grant (homosex-
uella) ges stort utrymme.'* Resterande del av kapitlet ignas frigan om positiv
sirbehandling. En ambitios genomging gors av de ledande ritesfallen frén EG-
domstolen bl.a. Kalanke."? Vad giller analysen av fallet Abrahamsson anser Ken-
ner att den svenska lagstiftningen var bdde dunkel och tvetydig; den led av ”pro-
cedural inadequacies” (s. 456). Kenner jimf6r med fallet Badeck.** T det senare
fallet forelig en mer detaljerad lagstiftning som refererade till olika aspekter sa-
som ansvar for barn och familj och de effekter som ett sédant ansvar kunde ha
och att det inte skulle inverka negativt pd en kvinnlig sokandes mojlighet att
konkurrera om en plats. Senioritet och alder skulle inte heller ges genomslag, d&
dessa kriterier ofta gynnade min. I denna analys forbiser Kenner det centrala i
mélet Abrahamsson; det avgorande ir att positiv sirbehandling kan godtas ezn-
dast om de s6kande ir jimbordiga eller i huvudsak jimbérdiga vad giller meri-
ter."”

Kap. 11 ir en insikesfull genomgang av de nya strategierna f6r hur sysselsitt-
ningspolitiken gestaltats inom EU. Avstampen ir vad medlemsstaterna kom
overens om i Essen i december 1994, som sedan f6ljs upp i Amsterdamfordra-
gets regler om ”Sysselsittning”. Gillande riktlinjer bygger pé fyra pelare: att for-
bittra anstillningsbarheten, att utveckla entreprenérskapet, att uppmuntra till
anpassning och lika majligheter for kvinnor och min i arbetslivet. Syftet ir att
f3 dll stind "a cross-fertilization of ideas and methods designed to channel an
effective and socially protective response to global challenge by prioritising ends
and means” (s. 476). Metoden bygger pa en form av "peer review” och “ex-
change of best practice”, eller som det ofta kallas "benchmarking”. Nir i denna
process Kommissionen pekar med hela handen blir medlemsstaterna irriterade
(s. 479). Denna process kan emellertid kritiseras f6r bide “overload” och ”com-
plexity”, men dven genom en circuitous dialogue” (s. 481). Det strategiska ma-
let f6r Unionen enligt den s.k. Lissabonprocessen formulerades i mars 2000,

" Se for svensk del Lag (2003:307) om forbud mot diskriminering.

12 Case C-13/94, P v. S and Cornwall CC [1996] ECR 1-2143 och Case C-249/96, Grant v.
South-West Trains [1998] ECR 1-621.

13 Se ovan not 6.

4 Case C-158/97, Badeck and others v. Hessischer Ministerpriisident [2000] ECR I-1871.

5 Se stycke 55 i Abrahamsson.
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nimligen "to become the most competitive and dynamic knowledge-based eco-
nomy in the world of sustainable economic growth with more and better jobs
and greater social cohesion” (s. 483). Har man ndgonsin sett en person lyfta sig
sjalv med hjilp av stovelstropparna — s 4r detta ett sidant tillfille. En lisare far
ta det for vad det ir virt: europeisk retorik!

I kap. 12 behandlas till slut EU-stadgan om fundamentala rittigheter, till-
kommen efter ridets méte i Nice i december 2001. Den omedelbara anledning-
en till stadgan ir en rapport frin 1996 (Comité de Sages).'® Konventets ordfs-
rande Roman Herzog anség att stadgan skulle utformas som om den var bindan-
de. Det blev till slut enbart en "hégtidlig deklaration” fran Parlamentet, Radet
och Kommissionen. EG-domstolen har visat forsiktighet d& stadgan &beropats
infor domstolen. I fallet BECTU menade Generaladvokaten att betald semester
var en fundamental rittighet enligt stadgan. Frigan berordes inte av domsto-
len."” I nigra avslutande ord siger Kenner att liget efter Amsterdam kan beskri-
vas som en bérjan till ndgot nytt (s. 545): "European integration is no longer a
simple function of the market but the construction of a "European social con-
stitution” has only begun.”

Aven om jag inte i alla delar ir beredd att dela Kenners analys ir arbetet im-
ponerande.

2. Den bok som Siofra O’Leary skrivit ir av ett helt annat slag. Nu 4r det en
”insider”, en av domstolens rittssekreterare i EG-domstolen, som tar till orda
men s& mycket inifrin domstolen fir inte ldsaren veta. O’Leary har flera syften
med sin bok. Hon vill beskriva de bidrag som EG-domstolen givit inom anstill-
ningsavtalets omrdde. Hon vill virdera den rittspraxis som vuxit fram i ljuset av
de legala ramar som giller for hanteringen av fall under Artikel 234 i Fordraget.
Hon vill 4ven 6verviga nigra av de policyaspekter som gor sig gillande inom
omridet.

De tva forsta kapitlen handlar om EG-domstolen och hur den arbetar. Som
modell f6r domstolen stod en ging den franska Conseil d’Etat. O’Leary sitter
ifriga om det idag inte snarare ir en belastning att det franska spriket ir det le-
dande inom domstolen, nir 12 av de 15 medlemslinderna har andra sprik.
Franskan “may act like a straitjacket”, siger hon (s. 59). Domarna har ocksa en
for stor arbetsbérda. En betydande ”backlog” finns; det tar i genomsnitt 22,5
mdnader for ett fall att bli slutbehandlat av domstolen. Tid 4r en knapp resurs;
domarna har inte tid att tinka eller reflektera. Det mé passera manga utkast frin
rapportdrens penna innan domstolen kan nd enighet. O’Leary menar att det

16 For a Europe of Civic and Social Rights (E.C. Luxembourg, 1996). I sjilva verket diskutera-
des dessa frigor s4 tidigt som 1975, se COM(75) 81.

7" Case C-173199, R v. Secretary of State for Trade and Industry, ex parte BECTU [2001] ECR I-
4881.
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dven kan ifrdgasittas om domstolen alltid ger de nationella domstolarna till-
rickligt klara rikdlinjer i fall under Artikel 234..

Ibland gir domstolen for lingt. I fallet Sirdar'® klargor EG-domstolen vad
proportionalitetsprincipen har for innehall i ett konkret mal. I detta fall fick
inte en kvinna anstillning som kock i den brittiska marinen eftersom hon sak-
nade de egenskaper som fordrades f6r att delta i strid. Det pikanta ir att det i
mélet framkommer att det fanns ett antal manliga éverviktiga kockar som inte
heller tidigare deltagit i strid (!). O’Leary menar att de nationella domstolarna
mdste ta ett storre ansvar f6r hur de hanterar EG-ritten s att inte varje liten
tvist hamnar i kniina pi EG-domstolen. Hon erinrar om att de nationella dom-
stolarna ir en del av Gemenskapens domstolar." I denna del ir O’Leary en pi-
liclig killa; vad hon siger ir dvertygande och kunnigt. Som jimférelse kan till-
liaggas att det ofta liggs den svenska Arbetsdomstolen till last att den inte hin-
skjuter fler mal till EG-domstolen; endast ett sidant fall har understillts EG-
domstolen (AD 2001 nr 13). Men Arbetsdomstolen gor ju bara vad kritikerna
av den nuvarande ordningen vill att andra domstolar ocksé ska gora, dvs. vara
litet mer sjilvstindiga och viga avgora fler mél sjilva.

Kap. 3 behandlar frigor som beror Unionens sysselsittningspolitik och hur
de mél som utstakats eventuellt kan paverka hanteringen av konkreta drenden
infor EG-domstolen. O’Leary siger: ”[T]he Court does not operate in a va-
cuum” (s. 100). Frigan har samband med hur andra politikgrenar f6rs in i bil-
den, t.ex. hur konkurrensritten skaver i arbetsritten, eller hur statliga stod far
utformas. O’Leary gor i detta kapitel en elegant 6versikt dver de fall (alltifrin
Rush Portuguesa till Albany for att nimna tva av dem)?° dir nagot slags balans
mést triiffas sd att utfallet kan te sig forsvarbart. O’Leary siger: ”[TThe Court has
simply balanced the need, on the one hand, to defend national labour laws, so-
cial policy and industrial equity with, on the other, the effective functioning of
the internal market” (s. 119). O’Leary visar hir prov pa bade bredd och djup i
sin framstillning.

I kap. 4 behandlas Artikel 141 i Férdraget och EG-domstolens praxis i fall av
indirekt konsdiskriminering. Om man beaktar hur arbetsmarknaden ser ut och
tar del av den tillgingliga litteraturen méste dessvirre konstateras att dessa regler
endast haft en “limited success” (s. 136). Under 1990-talet bérjar domstolen
inta en mer konservativ héllning. Ett exempel péd detta ir enligt O’Leary fallet

18 Case C-273/97, Angela Maria Sirdar v. The Army Board, Secretary of State for Defence [1999]
ECR 1-7403.

" Liknande tankegingar inte bara pi denna utan pa en rad andra punkter rérande domstolar-
nas arbetssitt ges i en utmirke liten skrift av Jorgen Hettne & UIf Oberg, Domstolarna i den
Europeiska unionens konstitution, STEPS 2003:15. Det ir inte underligt att &sikterna ir si sam-
stimmiga. Hettne, C)berg och O’Leary arbetade vid samma domstolar under flera 4r.

2 Case C-113/89, Rush Portuguesa Lda v.Office national d’immigration [1990] 1-1417 och Case
C-67/96, Albany International BV v. Stichting Bedrijfspensioensfonds Textielindustrie [1999] ECR
I-5751.
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Enderby.*' Domstolen liter hir marknadskrafterna fi genomslag d loner mel-
lan kvinnor och man ska jimforas enligt likaléneprincipen. "It is with this part
of the Court’s judgment that commentators have expressed most disappoint-
ment”, siger hon (s. 156). Problemet med domstolens synsitt 4r att det har en
avkylande effekt pa [6nebildningen inom segregerade yrkesomrdden. Enderby ir
dirfor ett klassiskt exempel pd hur en indirekt diskriminering kan féreligga
while turning a blind eye (or even sanctioning) the structures which give rise
to the disadvantage complained of” (s. 157). Jag ir inte i alla delar 6verens med
vad O’Leary siger pa denna punkt och det har att géra med att ingen marknad
ir perfekt.

Att inte EG-domstolen verkar i ett vakuum fick vi for 6vrigt ett bevis pa d&
den davarande tyske kanslern Helmuth Kohl efter fallet Bize/ anklagade dom-
stolen for att 6verskrida sin kompetens.”> Domstolen hade klargjort att de tyska
reglerna om ersittning for deltagande i kurser for fackliga foretridare utanfor
normal arbetstid vad giller deltidsanstillda var of6renliga med likaléneprinci-
pen i Artikel 141.

I kap. 5 behandlas skyddet f6r gravida och mammalediga. I mélet Dekker fick
EG-domstolen ta bladet frin munnen for forsta gingen.” Likabehandlingsdi-
rektivet (76/207) forutsitter inte att det finnas en jimfrelseperson av motsatt
kon for att konsdiskriminering skall anses foreligga. I Nederlinderna, dir direk-
tivet omsatts ordagrannt enligt direktivet, var man 4nda tveksam till hur direk-
tivet skulle tolkas. I litteraturen antogs att det knappast kunde foreligga diskri-
minering om inte nigon annan av motsatt kon blivit bittre behandlad (som i
den tidigare svenska jimstilldhetslagen saledes). Dirfor hinskots tvisten till
EG-domstolen, som emellertid sade att direke diskriminering foreldg i ett sé-
dant fall dirfor att endast kvinnor kunde foda barn och dirfér behovdes inte
ndgon manlig jimférelseperson.

Direfter har EG-domstolen dessvirre haft det minst sagt jobbigt i frigor som
ror fall av graviditet, modraskap och forildraledighet.

An har graviditet eller mammaledighet jimstillts med sjukdom (t.ex.
Webb).** 1 andra fall (t.ex. Brown)® har domstolen behandlat de svérigheter
som en kvinna kan méta under graviditet som ett utflode av att hon ir gravid;
den manlige jimférelsepersonen finns inte Lingre med i denna bild.*® Andra fall
rér mamma- eller pappaledighet och formaner som utgr eller forvigras utges i

21 Case C-127/92, Dr. Pamela Mary Enderby v. Frenchay Health Authority and the Secretary of
State for Health [1993] ECR 1-5535.

22 Case C-360/90 Arbeiterwoblfart der Stadt Berlin e.V. v. Monika Bitel [1992] ECR 1-3589.

3 Case C-177/88, Johanna Dekker v. Stichting Vormingscentrum vor Jong Volwassenen [1990]

ECR I-3941.

2 Case C-32/93, Webb v. EMO Air Cargo (UK) Ltd [1994] ECR 1-3567.

3 Case C-394/96, Brown v. Rentokil Ltd [1999] ECR 1-4185.

% Man 6nskade att EG-domstolen tog fasta pi det senaste och borjade stida upp i sin praxis

vad giller gravidas rittsliga stillning
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samband dirmed. P4 f4 stillen i sin bok visar O’Leary rastloshet, men hir ir ett.
Hon siger (s. 220): ”[Plarents, particularly mothers, who find themselves trying
to juggle jobs and childcare will not necessarily find a sympathetic ear in Lux-
embourg when they attempt to challenge national legislation which renders this
task even more difficult.”

[ ett osterrikiske fall, Gruber,” vigrades en kvinna, som slutade sin anstill-
ning efter att ha haft mamma- och forildraledighet, att fi del av den ersittning
som utgick till den som hade ett viktigt skl att sluta sin anstillning. Hon sade
upp sig dirfor att hon hade svért att fi barntillsyn till sina barn under tre &r.
EG-domstolen fann att de skil som kunde &beropas enligt sterrikisk lag maste
ha ett samband med forhéllandena pd arbetsplatsen, ¢j vara av det slag som den-
na mamma dberopat. O’Leary finner det "arguable” om inte domstolen i detta
fall "failed to carry out the legal analysis which indirect discrimination cases re-
quire” (s. 222). Genom att inte stilla frigan om den 6sterrikiska lagstiftningen
hade en negativ effekt ("disparate impact”) pd kvinnor s& missade domstolen
helt poingen! Jag delar helt denna uppfattning.

I samma kapitel behandlar O’Leary frigan om positiv sirbehandling. Hon
oroas 6ver den utveckling som 4gt rum efter Marschall.”® Det ir framfor all fal-
let Lommers som foranleder denna kritik.” I detta fall fick vissa statligt anstillda
kvinnor foretride till ministeriets utbud av dagisplatser s att de inte pa grund
av brist pd platser skulle behova sluta sina anstillningar. Detta sattes ifriga av
en man som befann sig i likartad situation. EG-domstolen godtog arrange-
manget. O’Leary ser detta utslag som en reflex av domstolens sympati till stod
for arrangemang som okar kvinnors méjligheter att stirka sin stillning pa ar-
betsmarknaden. Hennes kritik bottnar i att hon inte gillar tanken att kvinnor
skall bira det huvudsakliga ansvaret f6r vird av barn (s. 225). Hon sitter ifriga
om domstolen givit de nationella domstolarna coherent legal principles” som
de kan folja. Jag méste tillstd att detta 4r ett resonemang som ir nigot fortitat.
I Lommers fanns en ventil f6r de min som befann sig i likartad situation; de fick
dagisplats for sitt barn. Jag kan inte se att hennes kritik har fog for sig.

I kap. 6 behandlas EG-domstolens praxis om foretagsoverldtelser inom det
aktuella EG-direktivet. O’Leary erinrar férst om att direktivet har tvd syften,
dels att soka lindra effekterna av de omstillningar som édger rum i niringslivet
till foljd av att foretag kops upp vilket kan fi negativa effekter pd de anstillda,
dels att dven se till att konkurrensen i niringslivet inte snedvrids. Det rddde viss
stiltje efter direktivets tillkomst 1977 men si kom en uppsjé av fall att under-
stillas EG-domstolen och sedan har det bara fortsatt.

Y7 Case C-249/97, Gabriele Gruber v. Silbouette International Schmied GmbH ¢ Co. KG [1999]
ECR1-5295.

2 Case C-409/95, Helmut Marschall v. Land Nordrhein-Westfalen [1997] ECR 1-6363.

¥ Case C-476/99, H. Lommers v. Minister van Landbouw, Naturbeheer en Visserij [2002] ECR
1-2891.
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Recensioner

Sirskilt problematiska infor EG-domstolen var fall av "contracting-out”. Det
kontroversiella fallet Sehmidt® utloste en flodvig av kritiska kommentarer i
Tyskland.”" EG-domstolen framstod som en mistare i att sli vakt om anstill-
ningsskyddet fram till fallet Rygaard.*” Detta fall infor ett nytt element i analy-
sen, nimligen att vad som overgr frin en arbetsgivare till en annan méste ut-
gora en “stable economic activity”. Dirmed faller en del entreprenader utanfér
direktivets tillimpningsomrdde. Nir nista stidentreprenad behandlas i EG-
domstolen, som i Siizen, siger O’Leary att det férhandsavgorandet innehéller
”a series of confusing and circular indications to the national court regarding
what it must and need not take into consideration when determining whether
there has been a transfer within the meaning of the Directive” (s. 261). Jag hal-
ler med om detta. Lite lingre fram antyder O’Leary (s. 2606) att utgdngen ma-
hinda dikterats av behovet av 6kad konkurrens och att niringslivet velat cka
flexibiliteten i arbetslivet.

Det skall dven erinras att Siizen dr enbart ett i raden av flera tyska fall som
kom som en efterskord till Schmids. Ett annat sidant fall ir Henke* i vilket EG-
domstolen undanréjer alla tvivel om huruvida direktivet ir tillimpligt vid orga-
nisationsférindringar inom den offentliga sektorn. P4 ganska knappa skal avvi-
sar domstolen denna tanke trots att Generaladvokaten anfort starka skil for ett
motsatt slut. Man m3 friga: dr detta ett annat exempel pd att domstolen inte
arbetar i ett vakuum som O’Leary tidigare erinrat sin lisare om?

3. Sammanfattning. Bida forfattarna 4r att gratulera till mycket solida presta-
tioner. De tvd bockerna ticker delvis varandra men har helt olika uppligg. Ken-
ners visentligt lingre bok 4r en odyssé av hur EG-arbetsritten, med de sving-
ningar som f6ljer av politisk aktivitet eller tomrum, utvecklat sig éver tid. Praxis
frin EG-domstolen finns med som en bland flera rida tridar, men ir inte hu-
vudsak vilket gor den pa sitt och vis obrittisk. O’Leary’s bok foljer en mer tra-
ditionell anglosachsisk tradition; hennes anslag ir visentligt snivare, men ana-
lysen dr utférd med stor elegans och sikerhet. Jag noterar samtidigt act det dr en
i domstol skolad jurist som haller i pennan, framstillningen dr mycket stringent
och klar. Vad jag saknar i denna bok ir ett ritesfallsregister.

30 Case C-392/92, Christel Schmidt v. Spar- und Leibkasse der friiheren Amter Bordesholm, Kiel
und Cronshagen [1994] ECRI-1311.

31 Det dr pikant att veta att, d3 frigan slutligt stills vad utgingen i fallet blev i de tyska domsto-
larna efter det att EG-domstolen avlatit sitt forhandsavgorande, svaret ir att lokala parter forlik-
tes; det blev alltsd inte nigot avgdrande i domstol.

32 Case C-48/94, Ledernes Hovedorganisation, acting on behalf of Ole Rygaard v. Dansk Arbejdsgi-
verforening, acting on bebalf of Stroe Moelle Akustik A/S [1995] ECR 1-2745.

3 Case C-13/95, Ayze Siizen v. Zehnacker Gebiiudereinigung GmbH Krankenhaussservice, Lefarth
GmbH [1997] ECRI-1259.

3 Case C-298/94, Annette Henke v. Gemeinde Schierke Verwaltungsgemeinschaft "Brocken’[1996]
ECR 1-4989. Detta ir inte nirmare kommenterat av O’Leary.
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