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Finska HD lade Europakonventionen
till grund for strejkavgorande

tt dra in bonusen for
anstillda som deltagit i
fackliga stridsatgirder

strider mot likabehandlingsla-

gen, konstaterar Finlands Hogsta
domstol i ett avgorande dir den for
forsta gangen stoder sig pa den nya
praxisen frin Europadomstolen for
minskliga rittigheter.

Det var den nordiska koncer-
nen Stora Enso som hade infort
ett bonuslonesystem med villkor
som faststilldes ensidigt av ar-
betsgivaren. Ett villkor var att den
ekonomiska forlust som uppstar for
arbetsgivaren som en f6ljd av en
olaglig stridsitgird dras av frin bo-
nusen for de anstillda som deltagit
1 stridsdtgirden.

I maj 2006 genomforde fackfor-
bundet Tjinstemannaunionen en
dygnsling strejk vid kartongfab-
riken i Stora Enso Ingerois AB.
Foérbundets medlemmar deltog
i strejken, som senare av Arbets-
domstolen konstaterades strida mot
kollektivavtalslagens fredspliktsreg-
ler. Den var med andra ord olaglig.

Arbetsgivaren drog in bonusl6-
nen for de anstillda som deltagit,
med hinvisning till de férluster
som strejken fororsakat.

De anstillda vickte talan med
st6d av facket och krivde full
bonuslén med motiveringen att re-
sultatmalen hade uppnitts och full
bonus hade betalats till de arbetsta-
gare som inte deltagit i strejken. De
hivdade

® att arbetsgivaren hade diskri-
minerat dem pa grund av facklig
tillhorighet och facklig aktivitet och

* att bonusvillkoret var ogiltigt
eller oskiligt eftersom det dverfor-

de ansvar for fackets agerande (for
vilket ansvar kunde utkrivas inom
kollektivavtalssystemet) pa enskilda
anstillda.

Facket fick inte medhall i under-
ritt, men hovritten ansig att det
ifragasatta villkoret i bonussystemet
var olagligt och diskriminerande
eftersom det innebar att fackligt
anslutna och aktiva utsattes for en
ogrundad sirbehandling. Diremot
kunde de inte fi gottgorelse enligt
den finska likabehandlingslagen,
eftersom gottgorelse inte finns £6-
reskriven som en péfoljd for denna
typ av diskriminering. Hogsta
domstolen beviljade prévningstill-
stind.

HD konstaterade att en arbets-
tagare enligt den finska arbets-
avtalslagen 13:1 har ritt att hora
till en fackférening och att verka i
denna. Det ir forbjudet att be-
grinsa denna ritt, och avtal som
inskrinker den ir ogiltiga.

Vidare konstaterade HD att
var och en dtnjuter métes- och
foreningsfrihet enligt artikel 11.1
i den Europeiska minskoritts-
konventionen (EKMR), vari dven
ritt att grunda och ansluta sig till
fackforeningar ingér. Denna ritt
kan endast begrinsas pa de grunder
som sirskilt omnidmns i artikeln.
HD hinvisar dessutom till den
Europeiska minskorittsdomsto-
lens avgorande i mélet Demir och
Baykara fran 2008, dir denna med
hinvisning bl.a. till ILO-konven-
tionen nr 98 slar fast att ritten
till kollektiva forhandlingar har
kommit att utgéra en central del av
den foreningsfrihet som garanteras
i Europakonventionens artikel 11.

I avgorandet Enerji Yapi-Yol Sen
frin 2009 har den dessutom slagit
fast att ocksa strejkritten ingar i
den fackliga foreningsfriheten.

HD konstaterar att det inte finns
négra lagstadgade begrinsningar
for anstillda att delta i en facklig
stridsatgird, utan att arbetsavtalsla-
gen tvirtom siger att deltagande
i en stridsatgird inte kan leda dll
uppsigning. Det finns heller inget
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OK for undantag
fran Ionegaranti

verige fir undanta arbetsta-
s gare fran I6negarantin om

de senare dn sex manader
fore konkursansokan sjilva eller
tillsammans med nira anférvanter
har gt en visentlig del av foretaget
och haft betydande inflytande dir.
Det konstaterar EU-domstolen
1 ett mal dir en svensk regel om
l6negaranti stilldes mot insolvens-
direktivet (2008/94).

Kerstin Ahlberg

Mal C-30/10 Lotta Andersson mot
Staten, dom den 10 februari 2011
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Solidariskt ansvar hindrar inte
fri rorlighet for tjanster, anser ESA

arken reglerna om upp-
dragsgivares ansvar {or
underleverantorers 16ne-

skulder eller 6vriga regler om
skyldigheter for uppdragsgivare
som Norge infort hindrar den fria
rorligheten, enligt Eftas 6vervak-
ningsmyndighet ESA.

Regler om solidariskt ansvar
for uppdragsgivare (kedjeansvar)
infordes i den norska lagen om
allmingiltigforklaring av kollek-
tivavtal (loven om allmenngjoring
av tariffavtaler) 2010. Tidigare, ar
2008, hade man infort foreskrifter
om skyldighet for uppdragsgivare
att informera underleverantorer
om vilka l6ne- och arbetsvillkor
som giller och se till att de efter-

levs ("pdseplikt” ), och en ritt for
fackliga fortroendemin (tillitsvalgte)
i huvudleverantorens verksamhet
att genom den egna arbetsgivaren
fd dokumentation om I6ner och
arbetsvillkor hos underleverantorer.

Reglerna frin 2008 anmildes
till ESA med hinvisning till EES-
avtalets artikel 36 om fri rorlighet
for tjanster (¢enesteyrelser). ESA
valde att ocksi dra in reglerna om
solidariskt ansvar i sin bedomning.
Slutsatsen blev att de norska reg-
lerna inte stir i strid med reglerna
om fri rorlighet for tjdnster.

ESA motiverade sitt beslut med
att varken artikel 36 EES eller
utstationeringsdirektivet hindrar att
privata parter som ir inblandade i

grinsoverskridande tjanstepresta-
tioner dliggs viss kontrollskyldig-
het. Det solidariska ansvaret, ansig
ESA, fungerar som en tilliggsga-
rant for att en arbetstagare faktiske
fir sin ritumitiga 16n. Likaledes
okar informations- och tillsyns-
skyldigheten och ritten till insyn
sannolikheten for att en uppdrags-
givare efterlever de regler som har
utfirdats enligt lagen om allmin-
gildgforklaring. Darmed ir de
lampliga dtgirder enligt direktivets
artikel 5, och innebir enligt ESAs
bedémning inte att tillhandahallan-
de av jinster 6ver landsgrinserna
gors mindre attraktivt pa ett sitt
som triffas av artikel 36 i EES-
avtalet.

Stein Evju
Case No: 66513 Efta Surveillance
Authority, beslut 2 mars 2011

Norge och Finland haller med Island
om vad som kan inga i minimilon

dde den norska och den
Bﬁnska regeringen menar att
sjuklon kan ingd i den mini-
milén som utstationerade arbetsta-
gare har ritt till, och stéder Island
som stimts infor Efta-domstolen av
overvakningsmyndigheten ESA.
ESA invinder mot tv bestim-
melser i Islands utstationeringslag
(se EU & arbetsritt nr 4/2010 s. 1).
Den ena innebir att arbetstag-
aren har ritt till sjuklon i upp till
en ménad. Men sjuklon ir inte
ersittning for utfort arbete och
dirfor kan den inte ingd i minimi-
l6nen, hivdar ESA med hinvisning
bl.a. till Lavalmailet. Europeiska

Finska HD...

Sorts frin s. 1

i arbetsavtalslagen som tyder pi att
den anstillda kan bli ersitmings-
skyldig for skador som uppstar pa
grund av en stridsdtgird.

Det bonusvillkor som tagits i
bruk i Stora Enso-koncernen var
dirfor diskriminerande och ska
limnas utan tillimpning. Arbetsta-
garna var berittigade tll bonuslon
oberoende av om de deltagit i strej-
ken. I likhet med hovritten ansig

kommissionen, som har yttrat sig i
madlet, instimmer i analysen.

Norges och Finlands regeringar
péapekar att artikel 3.1 i utstatione-
ringsdirektivet (96/71) uttryckligen
sdger att det dr virdstatens lagstift-
ning och praxis som definierar vad
som ir minimilon, och de invinder
mot ESAs slutsatser av Lavalmalet.
Vad EU-domstolen slog fast var att
det finns en grins f6r hur hig 16n
virdstaten kan kriva att utlindska
foretag betalar, men den sade inget
om innehillet, dvs. vilka bestinds-
delar minimilonen kan innehalla,
menar de. Tvirtom papekade EU-
domstolen att direktivet inte har-
00000 ccococooe
HD dock att gottgorelse enligt
likabehandlingslagen inte kunde
utdomas.

Det remarkabla i domen ér na-
turligtvis att HD for forsta gingen
stoder sig pd den nya praxisen frin
Europadomstolen i Strasbourg.
Diremot viljer den att inte ens
hinvisa till den finska grundlagens
bestimmelse om foreningsfrihet,
som linge i doktrinen har hivdats
omfatta strejkritten.

Niklas Bruun
HD 2010:983, dom 22 december 2010

moniserar det materiella innehillet
i de minimiregler som ska tillimpas
pa utstationerade arbetstagare och
att detta foljaktligen kan definieras
av medlemsstaterna sjilva. Om man
drar en sniv grins for vilka element
som kan ing3, skulle direktivet i
praktiken just harmonisera det
materiella innehallet i de tvingande
minimireglerna, argumenterar den
norska regeringen.

Den andra bestimmelsen som
ESA invinder mot innebir att
arbetsgivaren miste teckna en
arbetsskadeforsikring. Arbets-
skadeforsikringen omfattas, enligt
ESA, inte av utstationeringsdirek-
tivet utan av EU:s foérordning om
samordning av medlemslindernas
socialforsikringssystem, enligt
vilken utstationerade arbetstagare
fortsitter att hora till arbetsskade-
forsikringen i sitt hemland.

Den islindska regeringen
invinder att bestimmelsen ir en
del av nationell skadestinds- och
forsikringsritt och inte berors av
vare sig utstationeringsdirektivet
eller socialforsikringsforordningen.
Hir pépekar kommissionen att
Island, dven om det skulle vara s3,
madste utova sin nationella kompe-
tens i forenlighet med EU-ritten,
vilket den ifrigasitter om Island
har gjort.

Kerstin Ahlberg



I_-_Iolst forlorade i Vestre landsret
Overklagar till Hojesteret

en ingenjor som repre-
Dsenterade akademikerna i

foretagsridet (samarbejdsud-
valget ) vid Babcock & Wilcox Ve-
lund far finna sig i att han inte har
ett starkare skydd mot uppsigning
an det Samarbejdsaftalen mellan
DA och LO ger. Det kom Vestre
landsret fram till nir den démde
i det sé kallade Holst-malet efter
EU-domstolens forhandsbesked (se
EU & arbetsritt 1/2010 s. 4).

EU-domstolen hade slagit fast
att direktivet om information och
samrad (2002/14). kan genom-
foras genom kollektivavtal ocksé
for arbetstagare som star utanfor
den fackliga kollektivavtalspartens
naturliga organisationsomrade.
Dessutom slog den fast att direk-
tivet inte stiller upp nigra mini-
mikrav pa uppsigningsskyddet
for arbetstagarnas representanter,
men att kollektivavtal indé maéste
respektera den skyddsniva som
staten har ansett nédvindig nir den
genomfort direktivet.

Paragraf 8 i den danska lagen om
information och samrad (fov n7. 303
af 2. maj 2005 om information og
horing af lonmodtagere) ger arbets-
marknadens parter mojlighet att
sluta kollektivavtal om andra regler
an lagens. DA och LO preciserade
genom ett implementeringsavtal
2003 det existerande samarbetsav-
talet s att grupper utanfér LO-
omridet, t.ex. akademiker, kan
bli representerade i foretagsradet.
Dirmed kan foretaget undgi att
behova f6lja samarbetsavtalets reg-
ler for vissa personalgrupper medan
det ska fo6lja lagens informations-
och samridsordning for andra.

Problemet i mélet var att den
ingenjor som hade valts till fore-
tagsradet, och som blev uppsagd,
bara hade ritt till férlingd uppsig-
ningstid enligt samarbetsavtalet,
medan lagen bygger pa principen
att skyddet ska motsvara det som
giller for fackliga fortroendemin
("tvingande skil”). Han ville dérfor
hellre stodja sig pé lagens regel.

Vestre landsret fann att ingen-
joren var bunden av DAs och LOs
samarbetsavtal och dess uppsig-

ningsregler. Landsretten forhéller
sig inte direkt till EU-domstolens
avgorande, med de lite oklara grun-
derna i stycke 61 — 63 om nivén

pa uppsigningsskyddet. Det beror
férmodligen pa att ingenjoren inte
har bestridit att samarbetsavtalets
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uppsigningsskydd respekterar
direktivets minimikrav. Landsretten
ogillade dirfor ingenjorens talan.

Domen ir 6verklagad till Hojes-
teret.

Jens Kristiansen

Mal B-0798-07, Ingenigrforeningen i
Danmark for Bertram Holst mot Dansk
Industri for Babcock & Wilcox Velund
ApS, Vestre landsrets dom den 17
januari 2011

Regler om anmalningsplikt och
behorig foretradare i Sverige drojer

et blev inga regler i den
stenska filiallagen om an-

milningsplikt och om skyl-
dighet att utse en kontaktperson for
foretag som utstationerar arbets-
tagare till Sverige. Det stir klart
sedan Riksdagen antagit regering-
ens proposition med anledning av
Filiallagsutredningens betinkande
fran i somras (se EU & arbetsriitt nr
2/2010s. 2).

Utredningen forslog att utlind-
ska foretag som bedriver verksam-
heti Sverige med anstilld personal
ska anmila detta till Bolagsverket,
och #dven utse en sirskild kontakt-
person i landet.

Nir det giller kravet pd kon-

taktperson menade L.O, T'CO och
Saco att utredarens forslag inte var
tillrickligt. Enligt dem bor utlind-
ska tjinsteforetag vara skyldiga att
utse en representant i Sverige med
behorighet att forhandla och ingé
kollektivavtal. Regeringen sade sig
forsta deras behov, men menade att
bade en sidan regel och regler om
anmilningsskyldighet passar bittre
i en arbetsrittslig lag. Riksdagen
understrok att sidana regler behovs
och konstaterade att utredningsar-
bete pagir i Regeringskansliet.

Kerstin Ahlberg
Regeringens proposition 2010/11:87
Utlandsk naringsverksamhet i Sverige,
10 mars 2011

Kommissionen kraver att
tyska pensionsavtal sags upp

uropeiska kommissionen tar
Enu i med hardhandskarna for

att fa Tyskland att omedel-
bart ritta sig efter den dom frén i
somras dir EU-domstolen slog fast
att kommunala arbetsgivare inte
kan sluta kollektivavtal om vilka
forsikringsgivare som ska fa for-
valta de anstilldas pensioner utan
att upphandla tjinsten 6ver hela
EU (se EU & arbetsriitt nr 3/2010
s. 6). I mitten av mars gav kommis-
sionen Tyskland tvi manader p3 sig
att forklara varfor kollektivavtalet
och avtalen med forsikringsgivarna
fortfarande ir i kraft, och hotar
med att 4n en ging vicka talan och
yrka pi straffavgifter.

En medlemsstat miste givetvis
ritta sig efter en dom som gitt den
emot, och det ir kommissionens
uppgift att driva pa om den inte gor
det. Men det dr mycket ovanligt att

kommissionen agerar si snabbt som
dtta minader efter att domen gavs.
Det ir extra uppseendevickande
med tanke pi att just pensionsavtal
ror sirskilt langsiktiga dtaganden
och kanske inte kan avvecklas med
kort varsel utan att det gir ut dver
de forsikrade.

I ett pressmeddelande beskri-
ver kommissionen i stillet “hur
medborgare och foretag drabbas”
av 'Tysklands underltenhet. Om
mojligheterna att erbjuda pensions-
gdnster hade 6ppnats for konkur-
rens enligt EUs upphandlingsdirek-
tiv, hade skattebetalarna kunnat f3
gdnster av hogre kvalitet och mer
valuta for pengarna, enligt kommis-
sionen. Det fortjianar att pipekas att
avtalen ror forvaltningen av arbets-
tagarnas egna lonemedel i forsik-
ringsbolag som de sjilva viljer.

Kerstin Ahlberg



EU & arbetsratt Nr 1 = 2011

Lonebildningen het potatis nar EU tar fastare grepp
om medlemslanderas ekonomiska politik

lla medlemslinder kan
komma att fi rekommenda-
tioner frin EU om hur héga

l6nerna kan fa bli och pa vilken
nivd 16neférhandlingarna bor foras,
oavsett om de gir med i den nya
Euro plus-pakten eller ej. Det ir
foljden av beslut som fattades redan
forra dret. Nu diskuteras proce-
durer som ska sitta hirdare press
pad medlemsstaterna att ocksi f6lja
rekommendationerna. Fackliga
organisationer har reagerat kraftigt
mot att EU ska ha synpunkter pi
l6nebildningen. Arbetsgivarorgani-
sationen BusinessEurope diremot
menar att parterna maste erkidnna
att det finns nédsituationer déd
regeringarna maste gripa in.

Enligt EUF-férdraget ska medlems-
staterna samordna sin ekonomiska
politik med hjilp av allmidnna rike-
linjer som ministerrddet och stats-
och regeringscheferna drar upp. De
ar ocksé skyldiga att undvika alltfor
stora underskott i de offentliga fi-
nanserna och iaktta budgetdisciplin
enligt kriterier som anges i fordra-
get. Om en medlemsstat inte skoter
sig kan ministerradet rikta rekom-
mendationer till landets regering.
For eurolinder med alltfor stora
underskott kan det t.o.m. bli béter.
Finanskrisen har nu lett tll slut-
satsen att de hir reglerna méste
tillimpas stringare dn hittills.

De grundlidggande dragen i den
framtida styrningen av medlems-
lindernas ekonomiska politik drogs
upp i borjan av 2010 i den nya
strategin Europa 2020, som slar fast
vilka mal EU ska nd nir det giller
sysselsittningen, investeringar i
forskning och innovation, klimat-
och energipolitik, utbildning och
fattigdomsbekidmpning.

Strax direfter publicerade kom-
missionen ett meddelande med mer
konkreta forslag. EU skulle, till
skillnad fran nu, inte bara overvaka
budgetunderskott och skuldsitt-
ning, utan ocksi halla ett 6ga pa
den makroekonomiska utveckling-
en och konkurrenskraften i med-
lemslinderna. Dessutom skulle EU
komma med rekommendationer till
medlemslinderna innan de ligger

fast sina budgetar och sin ekono-
miska politik, i stillet for att, som
nu, utvirdera dem i efterhand. Pa
s& sitt skulle man kunna uppticka
och forebygga risken for bl.a. mak-
roekonomiska obalanser. Och det
dr hir frigan om I6nebildningen
kommer in. Enligt kommissionen
finns det farliga skillnader i kon-
kurrenskraft och makroekonomiska
obalanser som beror p3 att resurser
har gatt till lagproduktiva verksam-
heter, vilket gor det nodvindigt att
korrigera kostnader och l6ner, ge-
nomfora strukturella reformer och
omfordela arbetskraft och kapital.
Situationen i varje land ska dirfor
analyseras utifrin ett antal indika-
torer, diribland produktivitet och
arbetskraftskostnad per enhet.

Nar stats- och regeringscheferna sa
i juni antog allminna riktlinjer for
den ekonomiska politiken uttryck-
tes saken dnnu mer konkret (se EU
& arbetsratt nr 2/2010 sid 4). Enligt
dessa ska medlemsstaterna ”frimja
ritt ramvillkor for 16neférhand-
lingssystemen” och det 4r uppen-
bart att det dr en decentralisering
av l6nebildningen som asyftas. Hir
sigs ocksd att en limplig lonesitt-
ning i den offentliga sektorn dr en
viktig signal for att trygga dterhall-
samhet med 16neckningarna i den
privata sektorn.

De fackliga protesterna borjade
redan da. De har tilltagit under
forhandlingarna om de forslag till
forordningar om forebyggande och
korrigering av makroekonomiska
obalanser som kommissionen lade
fram i september, och de har inte
minskat efter rapporter om hur
kommissionens tjinstemin pd plats
i Grekland har demonstrerat vad
de menar med "nodvindiga kor-
rigeringar av kostnader och l6ner”,
som villkor f6r EUs och Internatio-
nella valutafondens stodpaket. Det
senare har till och med fatt ILO att
reagera (se artikel pd nista sidal).
Forordningarna ska enbart
handla om proceduren for 6vervak-
ningen. Kommissionen ska arligen
publicera rapporter om hur vart
och ett av medlemslinderna ligger

till 1 forhillande till olika indikato-

rer, och om det verkar finnas risk
for obalanser kan ministerridet
rekommendera medlemsstaten att
vidta férebyggande atgirder. Om
det redan har uppstitt en "alltfor
stor” obalans, ska ministerradet i
detalj beskriva vad medlemsstaten
bor gora. Medlemsstaten ska dé
meddela vilka politiska dtgirder
den planerar. Om kommissionen
och ministerrddet bedomer att
dtgirderna ir otillrickliga ska de
uppmana landet att dndra sin plan.
Och s dir ska det fortsitta tills de
ir nojda.

Allt detta giller alltsd alla med-
lemsstater. Idén ir att de ska fis att
ritta in sig i ledet genom politiskt
tryck frin 6vriga regeringar. For
linder som inte har euron som
valuta foreslas inga andra pai-
tryckningsmedel. Eurolinder som
Finland ska diremot ytterst kunna
tvingas att betala boter.

Fér euroléanderna och andra lin-
der som frivilligt anslutit sig (bl.a.
Danmark) giller ocksé den s.k.
Euro plus-pakten. Det ir inte en
lagstiftningsakt utan ett politiskt
dokument dir de berérda stats- och
regeringscheferna lovar att vidta
dtgirder for att stirka konkurrens-
kraften. Hir framhélls dter graden
av centralisering i 16nebildningen
och I6nerna i den offentliga sek-
torn, men man har ocksi lagt till
att "indexeringsmekanismer” ska
ses over — allt dock med respekt for
arbetsmarknadsparternas autonomi.
Pakten i sig innehiller inga sank-
tioner och formellt dr den enbart
ett starkare politiskt dtagande att
forverkliga strategin Europa 2020
och de allminna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken.

Kerstin Ahlberg
KOM(2010) 2020 Europa 2020 En stra-
tegi for smart och héllbar tillvéxt for alla
KOM(2010) 250 Férstérkt samordning
av den ekonomiska politiken
KOM(2010) 527 Férslag till férordning
om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser
KOM(2010) 525 Férslag till férord-
ning om verkstallighetsatgérder for att
korrigera alltfér stora makroekonomiska
obalanser i euroomradet



ILO varnar for langtgaende ingrepp
i forhandlingsfriheten

nder den ekonomiska krisen
U har ILO vid upprepade till-

fillen betonat att stabilise-
ringsdtgirder miste utformas med
respekt for ILOs grundliggande
principer och rittigheter i arbetsli-
vet. Exakt vad det innebir kan vara
oklart. Dirfor ir det vilkommet att
ILOs Brysselkontor i sitt nyhets-
brev nu lyfter fram praxis frin
ILOs &vervakningsorgan nir det
giller statliga ingrepp i kollektivav-
talsparters loneférhandlingar med
anledning av ekonomisk kris.

ILO papekar att alla EUs
medlemsstater har ratificerat ILOs
kirnkonvention nr 98 om ritten
till kollektiv férhandling och gir
igenom utgingspunkterna for dess
tillimpning. Fack och arbetsgivare
ska ha ritt att forhandla fritt och
triffa kollektivavtal utan inbland-
ning fran staten. Inskrinkningar
i forhandlingsfriheten kan bara
godtas under mycket allvarliga

ekonomiska omstindigheter. Det
ska di vara en exceptionell dtgird
som enbart fir vidtas i den méin
det verkligen ir nédvindigt och
under en begrinsad tid. Den ska
itfoljas av adekvata garantier for
att sikerstilla arbetstagares lev-
nadsstandard. Alla sddana atgirder
maste ocksd foregis av samrad med
arbetsmarknadens parter i syfte att
fd deras godkinnande.

Det ir dock inte forenligt med
konventionen att riva upp redan
ingangna kollektivavtal. I detta av-
seende stdr i situationen i Grekland
och konsekvenserna av EUs och
IMFs stodétgirder i centrum i 2011
ars rapport frin ILOs expertkom-
mitté efter klagomal frin Greek
General Confederation of Labour.
Klagomalet som sddant ir inte
avgjort dnnu men ILO konstaterar
att tillimpningen av stodétgir-
derna kan fi effekter inte bara pa
efterlevnaden av konvention nr 98

Fel neka oaktsam arbetstagare
skadestand for arbetsolycka

an kan inte helt och hil-
let neka en arbetstagare
skadestind pa grund av

en arbetsolycka dirfor att han sjilv
varit medvillande, om arbetsgiva-
ren har brutit mot sina skyldigheter
enligt arbetsmilj6lagstiftningen.
Det konstaterar Efta-domstolen
i en dom och slir fast att islindsk
ritt ir oférenlig med EUs ramdi-
rektiv om arbetsmiljo (89/391) och
med byggplatsdirektivet (92/57).
Milet ror en byggnadsarbetare
som skadats svirt vid en olycka.
Enligt arbetsmiljoinspektionen
berodde den helt och hillet pa att
arbetsgivaren inte hade vidtagit
ndgra skyddsatgirder. Byggnads-
arbetaren fick ersittning frin den
allminna arbetsskadeforsikringen,
men ville ocksa ha skadestind av
arbetsgivaren. Hogsta domstolen
avslog hans krav med hinvisning
till att han var s erfaren att det
l3g pa hans eget ansvar att vidta
skyddsétgirder. D3 krivde han
staten pa skadestind for att Island

inte hade genomfort ramdirektivet
om arbetsmiljé och byggplatsdirek-
tivet korrekt. S8 hamnade frigan pd
Efta-domstolens bord.

Norges regering och Eftas
overvakningsmyndighet ESA me-
nade att Island var i sin fulla ritt ta
hinsyn till om arbetstagaren sjilv
har brutit mot sina forpliktelser nir
ett eventuellt skadestind bestims.
Europeiska kommissionen diremot
stodde byggnadsarbetaren.

Och domstolen gick pa dennes
linje. Den konstaterar att EES-
linderna ir skyldiga att infora
sanktioner for brott mot regler som
bygger pa direktiven, och att dessa
maste vara effektiva, proportionella
och avskrickande. Vad det innebir
beror pé direktivets innehill.

Ramdirektivet slar fast att det dr
arbetsgivaren som har huvudansva-
ret for arbetsmiljon. Sanktionerna
maste dterspegla detta forhallande.
Det betyder inte att det dr uteslutet
att ligga en del av ansvaret pi en
arbetstagare som har varit oaktsam.

EU & arbetsratt Nr 1 = 2011

utan dven pi en rad andra centrala
ILO-konventioner. For att bringa
klarhet i situationen erbjuder ILO
Grekland att ta emot en hog-
nividelegation. Det dr ovanligt att
EU-linder fir sidana erbjudanden.
Det borde vara en vickarklocka.
Om inte EU-linder kan respektera
grundliggande ILO-konventioner
nir kriser slar, hur ska EU dd med
trovirdigheten i behdll kunna kriva
att andra, mindre ekonomiskt
utvecklade stater ska gora det, i
synnerhet for att f3 fordelar enligt
tullférmanssystemet GSP plus?
Kanske kan de olika intressena jim-
kas samman och faran blasas dver i
Grekland med bistind fran ILO.
Petra Herzfeld Olsson
jur dr, Uppsala universitet
ILO Office for the European Union and
the Benelux countries, Newsletter No 2
March 2011
ILO Brussels Office Information Note 3
march 2011
2011 Report Il (1A) Committee of
Experts on the Application of Conven-
tions and Recommendations s. 82 ff.

Men att ligga hela eller huvudde-
len av ansvaret pé arbetstagaren nir
arbetsgivaren har brutit mot sina
forpliktelser skulle strida mot prin-
cipen att arbetsgivaren har huvud-
ansvaret. Till och med om arbets-
tagaren har handlat med avsikt
eller av grov oaktsamhet vore det
oproportionellt att helt och hillet
neka honom eller henne ersittning,
utom i extremfall di arbetstagaren
har avsevirt storre skuld.

Det giller dven om arbetsgivaren
skulle drabbas av straffrittsliga eller
administrativa sanktioner pa grund
av brott mot arbetsmiljéforeskrif-
terna. Inte heller spelar det ndgon
roll att arbetstagaren kan fé ersitt-
ning fran en obligatorisk forsik-
ring, menar Efta-domstolen.

Domstolens svar pa frigan om
islindska staten ér skadestinds-
skyldig for att inte ha genomfort
direktiven korrekt dr mer obestimt.
Efta-domstolen 6verlater till den
nationella domstolen att avgéra om
denna 6vertridelse dr tillrickligt
allvarlig”. Kerstin Ahlberg
Mal E-2/10 Por Kolbeinsson mot Island-
ska staten, dom 10 december 2010

5



EU & arbetsratt Nr 1 = 2011

Konsdiskriminerande direktivregel ogiltigforklarad
Tjginstepensionssystemen kan paverkas indirekt

r det forenligt med EUs
Agrundlﬁggande rittigheter

att ta hinsyn tll k6n som
en riskfaktor vid utformningen av
privata forsikringsavtal? Denna
friga besvaras i huvudsak nekande
av EU-domstolen i en dom dir den
forklarar en konsdiskriminerande
bestimmelse i ett direktiv ogiltig
fr.o.m. den 21 december 2012.
Domen ror privata forsikringar,
men har sannolikt implikationer
dven for tjanstepensioner (arbejds-
markedspensioner).

Individuella férsakringsavtal omfat-
tas av direktivet om likabehandling
av kvinnor och min nir det giller
tillgdng till och tillhandahallande
av varor och tjinster (2004/113).
Direktivets utgingspunkt ir att
kon inte fir anvindas som en faktor
vid berikning av premier och
ersittningar (ydelser) i1 forsikringar.
Artikel 5.2, som domstolen un-
derkinde i milet Test-Achats, ger
dock medlemsstaterna méjlighet att
tilldta kon som berikningsfaktor,
om kon dr avgorande for riskvirde-
ringen. Detta méste i s fall kunna
dokumenteras med relevanta och
korrekta forsikringstekniska och
statistiska uppgifter.

Flera av dem som deltog i processen
framholl att syftet med artikel 5.2
ar att ta hinsyn till forsikringsverk-
samhetens sirdrag. Nir ett forsik-
ringsavtal ingds kan man inte med
sikerhet sidga om, nir och i vilken
man forsikringstagaren kommer att
gora bruk av de tjinster som for-
sikringsbolaget erbjuder. Vid den
forsikringstekniska beridkningen

av premier och ersittningar dr det
nodvindigt att anvinda progno-
ser for att bedoma sannolikheten/
risken. Vid pensionsforsikringar
beror den t.ex. pd den forsikrades
beriknade livslingd, vid ansvarsfor-
sikring for motorfordon pa risken
for att han eller hon kommer att
orsaka en olycka, och vid privata
sjukforsikringar pa sannolikheten
for att den forsikrade kommer

att behova vissa sjukvirdstjinster.
Normalt gér man inte individuella
prognoser for den enskilda perso-

nen. Det ir tillitet att anligga ett
grupperspektiv vid riskvirderingen
i stillet for — eller jaimsides med —
en individuell bedémning, forutsatt
att valet av jamforelsegrupper inte
strider mot nagot diskriminerings-

forbud.

EU-domstolen har inte fore Test-
Achatsmilet klart tagit stillning till
om skillnader som enbart statistiskt
har samband med kon kan legiti-
mera sirbehandling vid utformning
av forsikringar. Inom tillimpnings-
omridet for det unionsrittsliga
diskrimineringsforbudet dr det fast
rittspraxis att statistiska data kan
tyda pé att det foreligger indirekt
diskriminering. Men EU-domsto-
len har aldrig accepterat statistik
som enda hallpunkt — och dirmed
ytterst som motivering — for att

det foreligger direkt diskrimine-
ring. Det hinger samman med att
férbuden mot direkt och indirekt
diskriminering ir av olika karak¢ir.
Forbudet mot indirekt diskrimine-
ring 4r en avvigningsnorm. Det dr
bara forbjudet att anviinda indireke
diskriminerande kriterier om de
inte dr objektivt motiverade av ett
legitimt syfte och de medel som an-
vinds for att nd detta syfte inte kan
anses limpliga och nédvindiga.

Férbudet mot direkt diskriminering
ir ddremot nistan absolut. Direkt
diskriminering pd grund av kon ér
— bortsett frin positiv sirbehand-
ling och skydd av gravida — tillaten
enbart nir man kan sla fast att det
finns relevanta skillnader mellan
kvinnor och min som kriver att de
behandlas olika (det kallas ocksé
att kon ir en verklig yrkeskvalifika-
tion). Nir forsikringspremier och
-ersittningar beriknas olika for
min och kvinnor uteslutande eller
huvudsakligen pa basis av statistik
krivs det att de — enbart statistiska
— skillnaderna i forvintad livslingd
for kvinnliga och manliga f6rsik-
ringstagare, deras riskbeteende i
trafiken och deras benigenhet att ta
sjukvirdstjdnster i ansprik, kan till-
skrivas deras kon i avgorande grad.
Det tycks klart att ocksa talrika an-
dra faktorer spelar en viktig roll for

dessa forsikringsrisker. En persons
livslingd paverkas ocksa av hans el-
ler hennes ekonomiska och sociala
forhéllanden och livsstil. Med tanke
pé hur de traditionella konsrollerna
alltmer har forlorat i betydelse kan
beteendefaktorers inverkan pa en
persons hilsa och forvintade livs-
lingd inte (lingre) entydigt sittas i
samband med kon.
Direkt handlar Test-Achatsmilet
enbart om privata forsikringar.
Man kan friga sig om det ocksé
har betydelse for tjanstepensioner.
Sadana pensioner och andra former
av forsikringar som ir knutna till
anstillningen, t.ex. sjukforsik-
ringar som betalas av arbetsgivaren,
omfattas av EUF-fordragets artikel
157 om likal6n. Denna bestim-
melse kompletteras av det omarbe-
tade direktivet om likabehandling
av kvinnor och min i arbetslivet
(2006/54), vars kapitel 2 handlar
om foretags- eller yrkesbaserade
socialforsikringssystem, i praktiken
framforallt tjinstepension. Ocksd i
detta direktiv finns direkt konsdis-
kriminerande regler, sirskilt artikel
9.1 h, som tilliter sirbehandling
nir det giller ersittningsnivd med
hinvisning till forsikringstekniska
faktorer. Det ligger nira till hands
att anta att ‘Test-Achatsdomen bety-
der att ocksé denna regel fir anses
ogiltig efter en 6vergingsperiod.
Ruth Nielsen
Mal C-236/09 Association belge des
Consommateurs Test-Achats ASBL,
Yann van Vugt, Charles Basselier mot
Conseil des ministres, dom 1 mars 2011
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Kollektivavtal om pensioner
hindrade arbetstagares fria rorlighet

tt av British Airways kol-
Elektivavtal om pensioner ir

oférenligt med reglerna om
fri rérlighet for arbetstagare och
kan inte tillimpas som hittills, kon-
staterar EU-domstolen i en dom
fran borjan av mars.

"Tack vare EUs regler om
samordning av medlemslinder-
nas socialférsikringssystem kan
arbetstagare som flyttar runt inom
EU ta med sig den ritt till lagstad-
gad pension som de tjinar in i olika
medlemslinder. For kollektivav-
talsreglerade pensioner finns ingen
sddan samordning. Dirfor kan den
som utnyttjar den fria rorligheten
enligt artikel 45 i EUF-férdraget
gd miste om en del av sin tjdnste-
pension. Med stéd av det som nu dr
artikel 48 i EUF-fordraget foreslog
Europeiska kommissionen for flera
ir sedan regler om ”portabilitet” av
gjdnstepensioner (se EU & arbetsritt
nr 3/2005 s. 1) men det har inte lett
ndgon vart.

Dirfor vintade man med stort
intresse pa domen i milet Casteels.
Maurits Casteels hade arbetat i
flera linder, men hela tiden som
anstilld av British Airways (BA) och
med samma 6vergripande anstill-
ningsavtal. Men pensionsavtalen
var olika, och det tyska kollektivav-
talet innebar att han inte hade ritt
till pension frn Tyskland eftersom
han inte hade arbetat tillrickligt
linge ddr. Om han hade avstétt frin
att flytta runt hade han diremot
fatt pension for alla 4r som han
varit anstilld av BA. Casteels gick
till domstol for att £ ritt, och den
hinsko6t malet till EU-domstolen.

Den forsta fragan var om en
arbetstagare kan dberopa artikel
48 i EUF-fordraget direkt mot en
privat arbetsgivare, nir nu EU inte
har antagit nigra regler som skulle
gora det mojligt att tillgodorikna
sig anstillningstid i andra linder.
P4 den svarar EU-domstolen nej.
Artikel 48 dr inte tinkt att ha rétts-
verkningar som en regel i sig, den
ger bara ministerradet och parla-
mentet mojlighet att anta rittsakter
som behévs f6r den fria rorligheten
for arbetstagare.

I sakfrigan hade Casteels dir-
emot framging. Att hans pension
blir mindre om han arbetar i olika
medlemsstater 4n om han stannar
i ett enda land, innebir att syste-
met krinker den fria rorligheten.
Och det ir forbjudet om inte det
mal som reglerna syftar till 4r av
allminintresse, och dtgirderna ir
dndamalsenliga och proportionella.
Inget av de syften som BA uppgav
uppfyller dessa villkor, menar EU-
domstolen. Dirfor miste kollektiv-
avtalet tillimpas som om Casteels
varit anstilld tllrickligt linge for
att fi pension dven frin Tyskland.

Om EU-domstolen hade svarat
ja pd den forsta frigan hade domen
kunnat fi dramatiska konsekvenser.
Som den nu blev kan man knappast
dra nigra lingtgiende slutsatser
av den. Situationen i mélet var ju
speciell d arbetstagaren hade varit
anstilld av samma arbetsgivare hela
tiden, och man kunde utan att gora
vild pd ordalydelsen tolka kollek-
tivavtalet pd ett sitt som var i linje
med artikel 45. Det medgav till och
med arbetsgivaren under férhand-
lingen. Kerstin Ahlberg
Mal C-379/09 Maurits Casteels mot
British Airways plc, dom 10 mars 2011
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Utstationering

Ml C-471/10 Martin Wobl och 1idiko
Veres mot Magistrat der Stadt Salzburg
Innebir Ungerns anslutningsakt att
uthyrning av arbetskraft till Oster-
rike inte ska betraktas som utsta-
tionering av arbetstagare, och att
begrinsningar som ror anstillning
av ungerska/slovakiska arbetstagare
i Osterrike ocksi giller for arbets-
tagare som hyrs ut av ungerska
foretag?

Visstidsarbete

Mal C-517/10 Maria Luisa Gomez
Cueto mot Administracion del Estado
Onmfattar visstidsdirektivet
(1999/70) oftentliganstillda tjanste-
min?

Mal C-586/10 Bianca Kiiciik mot
Land Nordrbein-Westfalen

Enligt nationell ritt finns det ob-
jektiv grund for upprepade visstids-
anstillningar om arbetstagaren ir
anstilld som vikarie, dven vid ett
permanent behov av vikarier. Ar det
forenligt med visstidsdirektivet?
Kollektiva uppséagningar

Ml C-583/10 Amerikas forenta
stater mot Christine Nolan

Nir uppstar arbetsgivarens skyl-
dighet att 6verligga om kollektiva
uppsigningar enligt direktiv 98/59?

Angelagen bok om maktbalansen
mellan EU och medlemsstaterna

Catherine Barnard & Okeoghene
Odudu m fl, The Outer Limits of Eu-
ropean Union Law, Hart Publishing
2009, ISBN 978-1-84113-860-2
denna antologi utforskar 15
I forfattare de yttre grinserna for
EU-ritten. P4 andra sidan dessa
grinser terfinns medlemsstaternas
autonomi. Den grundliggande
friga som bildar bokens gemen-
samma tema ar om, och i si fall pd
vilket sitt, EU 6verskrider dessa
yttre granser.

Analysen tar sin avstamp i olika
sakomriaden som forsvarsindustrin,
den fria rorligheten och vilfirden
liksom i mer 6vergripande princi-
per som legitimitet. Aven om det
inte dr en arbetsrittslig antologi, ir
bokens frigestillningar och analys

hogst relevanta for arbetsritten.

De senaste arens erfarenhet
visar att det inte i forsta hand 4r
EU-arbetsritten eller EUs arbets-
rittsliga kompetens som paver-
kar den svenska arbetsritten och
arbetsmarknadsmodellen. Istillet dr
det EU-ritten pd andra omriden,
som tjinsterorlighet och offentlig
upphandling, som uttvar ett sidant
inflytande. Domarna i Lavalmilet
(C-341/05) och Tysklandsmélet om
kollektivavtalade tjinstepensioner
(C-271/08) ir aktuella pdminnelser
om detta.

I bokens analys trider, inte helt
overraskande, EU-domstolen fram
som den frimsta aktoren och som
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utvidgare av EU-rittens tillimp-
ningsomréde. Ett exempel som lyfts
fram dr Vikingmadlet (C-438/05),
dir stridsatgirder som regleras
nationellt faller under f6rdragets
etableringsritt, samtidigt som argu-
mentet att stridsdtgirder 4r undan-
tagna EUs lagstiftningskompetens
pé arbetsrittens omride avvisas.

Barnards analys av vilka slag av
nationella hinsyn som kan legiti-
mera ett hinder mot den fria ror-
ligheten visar att dessa hinsyn i och
for sig okar i antal till forman for
den nationella autonomin. Samti-
digt har EU-domstolens provning i
det enskilda fallet blivit allt tuffare,
frimst i relation till proportiona-
litetsprincipen. Kontentan blir att
maktbalansen tippar 6ver till EUs
fordel.

‘Trots att ingdngen i analysen
liksom utfallet av den kan synas kri-
tiska till att de yttre grinserna for
EU-ritten 6verskrids och utvidgas,
pekar antologin dven pa ett behov
av elastiska grinser f6r EU-ritten.
Stephen Weatherill sluter sig till att
flexibilitet i kompetensfordelningen
skapar legitimitet i betydelsen
effektiv problemlésning, sa linge
illegitima 6verdrifter undviks.

Boken ir teoretisk 1 sitt uppligg,
men flera bidrag sitter fingret pd
manga av de frigestillningar som
vicks 1 den arbetsrittsliga debatten
idag och kinns dirfor angeligen.

Lena Maier Séderberg
Chefsjurist, Saco

Sog midler til arbejdsretsprojekter
under Nordisk Arbejdsretsudvalg

Nordisk arbejdsretsudvalg (NAU) er nedsat af Embedsmandskomitéen for
arbejdsliv (EK-A) for at bidrage til gennemferelsen af det nordiske samarbejds-
program pa arbejdsmarkeds- og arbejdsmiljgomradet. NAU skal navnlig styrke

og udvikle det nordiske samarbejde pa arbejdsretsomradet, herunder gennem
udveksling af information om den nordiske model pa arbejdsmarkedsomradet.
Arbejdsretten er den mekanisme, som er med til at regulere virkemidlerne pa ar-
bejdsmarkedet, og som er teet knyttet til arbejdsmarkedets parter og hele overens-
komstomradet.

NAU disponerer et budget med midler til projekter (590.000 DKK for 2011).
Det geelder projekter, som udvalget selv kan tage initiativ til, eller som udvalget
efter ansegning bevilger midler til. Midlerne prioriteres anvendt til seminarer eller
temadage vedrerende emner af stor politisk aktualitet og nordisk nytte, men andre
projekter, fx arbejdsretlige udredningsopgaver, kan ogsa komme pa tale.

| det feelles nordiske samarbejdsprogram for 2009-2012 fremgar, at det er en
hovedprioritet inden for arbejdsretsomradet at folge op pé& den nordiske arbejds-
livsmodels vilkér, udfordringer og tilpasninger m.v. i et stadigt mere globaliseret
arbejds- og erhvervsliv. Formélet vil veere at styrke balancen mellem lenmodtager-
beskyttelse og fleksibilitet samt fremme ligestilling og ligebehandling pa arbejds-
markedet blandt andet med henblik pa at styrke de nordiske arbejdsmarkeders
omstillingsevne. Det vil endvidere vaere en prioritet at bidrage til at gere det
nordiske arbejdsmarked endnu mere attraktivt gennem bekeempelse af diskrimina-
tion, "social dumping” og uacceptable grupperinger blandt lenmodtagerne som
felge af deres baggrund. Der vil veere et szerligt behov for at felge udviklingen pa
arbejdsretsomradet i EU, herunder at veerne om og videreudvikle den nordiske
arbejdsmarkedsmodel og dens omstillingsevne samt at fremme feelles nordisk
koordination i forhold til initiativer og forhandlinger i EU-regi.

Ansegning om midler til arbejdsretsprojekter udformes p& Nordisk Ministerrads
projektansegningsskema. Se naermere: http://www.norden.org/da/om-samarbej-
det/samarbejdsomraader/arbejdsliv/stoetteordninger-og-udbud

Indkomne ansegninger vil som udgangspunkt blive behandlet p& udvalgets
ordinzere mader, som finder sted halvarligt: forar/vér og efterar/host. Naermere
information herom kan fas ved kontakt til udvalgssekretzeren.

Ansggningen sendes post og gerne elektronisk til:

Nordisk arbejdsretsudvalg

v/ udvalgssekreteer Torben Lorentzen
Beskeeftigelsesministeriet

Holmens Kanal 20

DK-1480 Kabenhavn K, Danmark
E-mail: tlo@bm.dk

Tif.nr.: +45 7220 5079
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