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Europaradets kommitté for sociala rattigheter:
Maktobalans avgor om egenforetagare
ska f3 sluta kollektivavtal

ir nya anlitandeformer for
N att fa arbete utfért uppkom-

mer far frigan om vilka av
dessa som kan omfattas av kollek-
tivavtal central betydelse. Europa-
radets sociala kommitté satte nyli-
gen fingret pd vad som i Europeiska
sociala stadgans mening ska avgora
om egenforetagares kollektivavtal
ska undantas frin konkurrensrit-
tens férbud mot prissamarbete mel-
lan foretag eller inte.

Den klagande parten, den Ir-
lindska fackliga centralorganisatio-
nen ICTU, menade att ett forbud
for vissa egenforetagare, nimligen
dubbare, frilansjournalister och
musiker, att triffa kollektivavtal
stod 1 strid med artikel 6.2 om kol-
lektiva forhandlingar i Europaré-
dets sociala stadga. Forbudet hade
foranletts av EU-domstolens dom
FNV Kunsten Informatie en Media
(C-413/13) enligt vilken enbart sd
kallade falska egenforetagare kan
omfattas av kollektivavtal. I 6vrigt
upptrider egenforetagarna som
foretag och deras fackliga organi-
sationer som foretagssammanslut-
ningar och dirmed omfattas de av
konkurrensritten (se EU & arbets-
ratt nr 4/2014 s. 6).

Europeiska sociala kommit-
tén konstaterar att egenforetagare
1 huvudsak inte ndmns i stadgan
men att dess bestimmelser giller
ocksa for egenforetagare om inte
annat sigs. Artikel 6.2 4r en sidan
artikel. Kommittén tar avstamp
i utvecklingen av arbetslivet dir
andra kontraktsformer 4n anstill-
ningsavtal frimjas och affirsrisk
flyttas fran den arbetskopande till
den arbetssiljande parten. Detta

har enligt kommittén lett till att ett
vixande antal arbetare inte defi-
nieras som beroende arbetstagare,
inklusive ligavlénade arbetare eller
gidnsteleverantorer som de facto ir
helt beroende av en eller fler tjins-
tekopare. Den utvecklingen méste
beaktas nir tillimpningsomridet
for artikel 6.2 bestims. Kommit-
tén gor en stor poing av att det dr
den enskilda arbetstagarens svaga
férhandlingsposition nir villkor i
anstillningsavtalet ska faststillas
som rittfirdigar att anti-kartellreg-
leringen inte ansetts tillimplig pd
kollektivavtal.

For att avgora vilket tillimp-
ningsomride for kollektiva for-
handlingar som skyddas av stadgan
ricker det dirfor inte att dra en
grins mellan arbetstagare och

egenforetagare. Den avgorande
faktorn dr snarare om det forelig-
ger en obalans i makten mellan den
som tillhandahaller arbetet och den
som koper det. Nir de som till-
handahaller arbetet inte har nigot
reellt inflytande 6ver kontraktsin-
nehillet, s3 miste de ges mojlighet
att utjgmna maktbalansen genom
kollektiva forhandlingar.

Innan Europeiska sociala kom-
mittén avgjorde drendet dndrade
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Enighet om europeisk arbetsmyndighet,
foraldraledighet, arbetsvillkor m.m.

uropaparlamentets och
Eministerriidets forhandlare

har under véren slutit 6ver-
enskommelser om en rad rittsak-
ter med betydelse for arbetslivet:
balans mellan arbete och privatliv
for forildrar och anhérigvardare
(se EU & arbetsritt nr 3/2018 s. 6),
tydliga och forutsebara arbetsvillkor
(se EU & arbetsriitt nr 3/2018 s.
4), en europeisk arbetsmyndighet
(se EU & arbetsritt nr 1/2018 s. 5),
skydd for visselbldsare (se EU &
arbetsritt nr 1/2018 s. 4) och om
griansoverskridande ombildningar,
fusioner och delningar av foretag
(se EU & arbetsriitt nr 3/2018 s. 5).

Nir detta skrivs dr dessa for-

handlings6verenskommelser inte

formellt antagna av ministerradet.
Det finns inget som tyder pa att
de inte kommer att antas men ett
farskt exempel visar att man aldrig
kan vara siker. I slutet av mars
avvisade en blockerande minoritet
den kompromiss om dndringar i
EU:s socialforsikringsforordning
som representanter for ridet och
parlamentet hade kommit Gverens
om, och forslaget f6ll alltsd. Bland
de linder som rostade emot var
Sverige och Danmark. KA
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Danmark forsvarar anmalningsplikt
for utlandska egenforetagare

kyldigheten for utlindska
s egenforetagare att anmila

sig till RUT-registret nir
de ska tillhandahélla tjinster i
Danmark strider inte mot tjanste-
direktivet. Det dr den danska
regeringens svar pa den formella
underrittelse frin november forra
dret dir Europeiska kommissionen
ifrdgasatte anmilningsplikten (se
EU & arbetsriitt nr 4/2018 s. 1).

Det ir inte bara de foretag

som utstationerar arbetstagare till
Danmark som mdste anmiila detta
till Registret for Udenlandske Tjenes-
teydere (RUT). Aven egenforetagare
utan anstillda dr tvungna att an-
mila sig dit. Det strider bide mot
direktivet om tjdnster pd den inre
marknaden (2006/123) och artikel
56 om fri rorlighet for tjanster i

EUF-fordraget, menar kommis-
sionen.

I'sitt svar invinder den danska
regeringen att kravet inte strider
mot tjinstedirektivet eftersom
bland annat frigor om skatte- och
arbetsmiljolagstiftning faller utan-
for direktivets tillimpningsomride.

I varje fall ir anmilningsplikten
forenlig med den fria rorlighe-
ten inom bygg och anliggning,
jordbruk, livsmedelsbranschen,
underhall och metall- och verk-
stadsindustrin, enligt regeringen.
Den péipekar att anmilningsplikten
inte bygger pa nigot generellt och
odokumenterat antagande om att
utlindska foretag bryter mot dansk
lag. I dessa branscher #r det dock
vanligt med lagovertridelser bland
utlindska egenforetagare. Det finns

dirmed ett konkret och reellt be-
hov att utdva tillsyn 6ver utlindska
egenforetagare utan anstillda dt-
minstone i de nimnda branscherna.
Utan anmilningsplikten kan danska
myndigheter och arbetsmarknadens
parter inte utova effektiv tillsyn,
och mindre restriktiva dtgirder
ricker inte for att garantera utsta-
tionerade arbetstagares rittigheter.

Regeringen siger sig dock vara
beredd att diskutera utformningen
av anmilningsplikten med kommis-
sionen. Den kan till exempel tinka
sig att diskutera omfattningen av
de uppgifter som ska anmiilas till
RUT. Den vill ocksi diskutera
reglerna om undantag frin anmail-
ningsplikten med arbetsmarkna-
dens parter.

Kerstin Ahlberg

Notat till Folketingets Europaudvalg om
regeringens svar pa Europa-kommissi-
onens &bningsskrivelse — traktatbruds-
sag 2017-2115, 7 mars 2019

Maktobalans avgor...

Forts. frin s.1

Irland emellertid sin lagstiftning.
De tre kategorierna egenforeta-
gare som klagomadlet inledningsvis
gillde undantogs frin konkur-
rensritten. ICTU menade dock
att situationen fortfarande innebar
en krinkning av stadgans artikel
6.2 eftersom andra kategorier
egenforetagare inte omfattas av
undantaget. For falska egenforeta-
gare och beroende egenforetagare
kan arbets- och niringsministern
frin fall ¢ll fall medge undantag
frin konkurrensritten, forutsatt
att undantaget anses forenligt med
EU-ritten. ICTU sag EU-ritten
som ett hot.

Europeiska sociala kommittén
klargor att egenforetagare, enligt
stadgan, kan berovas ritten till
kollektiva forhandlingar genom
organisationer som foretrider dem
ifriga om ersittning for tjinst bara
i den man forbudet framgir av lag,
framjar ett legitimt intresse och
ar nédvindigt i ett demokratiskt
sambhille (artikel G i stadgan). Det
tidigare forbudet for vissa egen-
foretagare att delta i kollektiva
forhandlingar var angivet i lag och
avsag att sikerstilla effektiv och
fri konkurrens och dirmed det

legitima syftet att skydda andras
rittigheter och friheter, menade
kommittén. Diremot var det inte
noédvindigt i ett demokratiske
samhille, eftersom begreppet
foretag var for vittomfattande nir
det inbegrep dubbare, frilansjour-
nalister och musiker. Dessa yrkes-
grupper uppfyllde inte alla eller de
flesta kriterier for att vara genuint
oberoende egenforetagare, som att
ha flera kunder, ha ritt att hyra in
personal och att kunna fatta viktiga
strategiska beslut om foretagets
skotsel. De aktuella egenforeta-
garna kunde inte paverka sin 16n
om de nekades ritten att forhandla
kollektivt. Kommittén menade
ocksi att deras ritt att férhandla
kollektivt och triffa kollektivavtal
inte skulle stora konkurrensen pa
nigot annat mer patagligt sitt dn
kollektivavtal for vanliga arbetsta-
gare gor.

Kommittén konstaterade att den
krinkning av stadgan som klagomi-
let gillde hade undanréjts genom
den nya reglering som antagits
efter att detta limnats in. Huruvida
de nya reglerna skulle kunna krinka
stadgan kunde kommittén inte dra
négra slutsatser om, eftersom tolk-
ningen dnnu var oviss. Kommittén
understrok dock att den ansvariga
ministern méste folja kommitténs

principiella utgdngspunkt vid ill-
limpningen av reglerna.

Apropa "hotet” frin EU-ritten
upprepade kommittén stindpunk-
ten frin det svenska Laval-klago-
malet att den inte kan uttala sig om
EU-ritten som sidan utan bara om
nationell ritt (se EU & arbetsriitt
4/2013 s. 4) och kommenterade
inte den péstidda risken med kopp-
lingen tll EU-ritten. Den uppre-
pade dock att en stat ir skyldig att
sikerstilla respekt for stadgan nir
den genomfor EU-ritten.

Irland ansigs sammanfattnings-
vis inte ha krinkt stadgans artikel
6.2 om kollektiva forhandlingar. I
sitt beslut sitter kommittén emel-
lertid fingret pé vad som bor avgora
om en arbetande person ska kunna
omfattas av kollektivavtal eller inte.
Kommittén tar fasta pa kollektiv-
avtalets funktion som ugjimnare av
makt mellan arbetare och arbetsgi-
vare och menar att dven egenfore-
tagare ska kunna omfattas av ett
sddant system i de fall som de har
behov av motsvarande skydd.

Petra Herzfeld Olsson
Irish Congress of Trade Unions (ICTU)
v. Ireland, Complaint No. 123/20186,
European Committee of Social Rights,
Decision on the merits, adopted 12
September 2018 (publicerad den 12
december 2018)
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Svenska Byggnads inte skadestandsskyldigt
for stridsatgarder i strid med EKMR

venska byggnadsarbetare-
s forbundets stridsatgirder

mot byggforetaget HGS
innebar visserligen en krinkning av
Europakonventionen f6r minskliga
rittigheter, EKMR, men var ”lingt
ifrin” sd kvalificerat otillborliga
att forbundet dr skyldigt att betala
skadestand till foretagets dgare. Det
slar Svea hovritt fasti en dom frin
mars 1 ar.

Det var 2006 som Byggnads
inledde en blockad mot HGS och
krivde kollektivavtal. Stridsatgir-
derna ledde till en tvist i domstol
som mer eller mindre oavbrutet
har pdgitt sedan dess och som varit
foremal for ett stort antal ritts-
liga provningar. Orsaken var att
det kollektivavtal som Byggnads
ville f3 dill stind inneholl regler

om granskningsavgifter, och att
systemet med granskningsavgifter
samtidigt var foremal for provning
i Europadomstolen f6r minskliga
rittigheter. Nir blockaden hade
varat i dtta mnader slog denna fast
att granskningsavgifter under vissa
omstindigheter strider mot skyddet
for dganderitten enligt artikel 1 i
det forsta tilliggsprotokollet till
EKMR. En ménad efter att domen
vunnit laga kraft avbrots blockaden.
Strax efterdt gick HGS i konkurs.
Byggforetagets dgare vickte talan
om skadestind i allmin domstol,
inte i Arbetsdomstolen.

| malet har Hogsta domstolen
genom mellandom (NJA 2015 s.
899) provat om fackliga organisa-
tioner ir skadestindsskyldiga for
ren formogenhetsskada orsakad
av stridsdtgird som strider mot
EKMR. I mellandomen slog HD
fast att sddana stridsdtgirder kan
medfora skadestdndsskyldighet,
men att en krinkning av konven-
tionen inte i sig dr tillrickligt. Det
fordras att handlandet var kvali-
ficerat otillborligt. HD anger sju
skilda faktorer som ska provas for
att avgora om ett fackforbund ska
ersitta ren formogenhetsskada (se
EU & arbetsritt 4/2015 s. 5).
Tingsritten forpliktigade Bygg-
nads att utge delar av det yrkade

beloppet (se EU & arbetsriitt 4/2017
s. 3). Aven hovritten kom fram «ill
att Byggnads stridsdtgirder stred
mot EKMR, men drog en annan
slutsats nir det gillde skadestinds-
fragan. Skadestindsansvar for ren
féormogenhetsskada forutsitter
normalt att ett brott har begitts. I
andra situationer dir sidan skade-
standsskyldighet forelegat har det,
enligt hovritten, rort sig om hand-
lande som haft till uppenbart syfte
att skada motparten. Hovritten
provade om stridsatgirderna kunde
ses som kvalificerat otillborliga och
argumenterade dd angdende de sju
faktorer som enligt HD:s mellan-
dom skulle beaktas for att avgora
om ett fackférbund 4r skadestinds-
skyldigt.
Hovrétten inledde med att sla fast
att det inte var en krinkning av de
mest grundlidggande rittigheterna.
Krinkningarna i sig kunde inte
"betraktas som sirskilt allvarliga”.
Stridsitgirderna som syftade dll att
f3 ett kollektivavtal utgjorde dven
de ett utdvande av rittigheter. Det
var sdledes friga om rittigheter
som skulle viigas mot varandra.
HD hade i mellandomen slagit
fast att det krav pd uppsét som gil-
ler for straffansvar i allminhet ska
gilla ocksé for skadestindsansvar
for kvalificerat otillborligt handlan-
de. Hovritten tolkade detta si att
skadevallaren ska ha insikt om de
omstindigheter som gor handlan-
det kvalificerat otillborligt. Att det
innefattar en rittighetskrinkning
kan vara en sidan omstindighet. I
det hir fallet menade hovritten att
det kunde ifrigasittas om Byggnads
haft ett sidant uppsét. Anledningen
var att rittsliget blev klarlagt forst
ett ar efter att Byggnads inlett
stridsdtgirderna

Hovrétten konstaterade vidare
att det rorde sig om en konflike
mellan tva parter pi arbetsmark-
naden. For sddana tvister finns en
etablerad regelordning och behovet
av ytterligare skadestindsskyldig-
het dr begrinsat. Till det kom att
provningen enligt den etablerade
regelordningen ir forbehéllen

Arbetsdomstolen, vilket utgjorde
ett starke skil mot att utveckla
ett parallellt skadestdndsansvar i
allmin domstol.

Hovritten fann vid en sam-
mantagen bedémning att Bygg-
nads handlande "ligger langt frin”
sddant som ansetts som kvalificerat
otillborligt. I och med det ogillades
ocksi kirandens yrkanden i sin
helhet.

Det finns en av avgdérande
skillnad mellan hovrittens och
tingsrittens dom. Skillnaden ir att
hovritten faktiskt argumenterar
om de sju omstindigheter som HD
sagt ska provas for att bestimma
om en fackforening dr ansvarig for
ren formogenhetsskada orsakad av
stridsdtgirder i strid med Euro-
pakonventionen. Hovrittens dom
framstédr i och med det som mer
lojal med HD:s prejudikat.

Den svenska lagstiftaren har
uttryckligen avstatt fran att infora
skadestindsansvar mellan enskilda
for brott mot Europakonventio-
nen. Skilet dr framforallt bristande
forutsebarhet (prop. 2017/18:7, s.
24 ff.). Hovrittens dom visar att
utrymmet i allmian domstol for att
fi ersittming for ren formogensska-
da for stridsitgirder som krinker
Europakonventionen ir ytterst
begrinsat.

Domen har 6verklagats och det
dterstdr att se om provningstill-
stind meddelas i HD. For det
fall att provningstillstind nekas
behover det inte betyda att dessa
stridsdtgirders vandring genom de
rittsliga instanserna ir slut. Agaren
kan vinda sig till Europadomsto-
len alternativt kriva staten pi
skadestind. Det aterstir att se om
detta var slutet, eller om ytterligare
kapitel kommer att liggas till denna
historia.

Erik Sjodin, universitetslektor

Institutet for socialforskning

Mal T 315-18 Henrik Gustavsson mot
Svenska byggnadsarbetareférbundet,
Svea hovrétts dom den 13 mars 2019
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Italiensk domstol erkanner inte dansk
dom om utstationeringsskadestand

omstolen i Siracusa p
D Sicilien vigrar att erkinna

en dom dir den danska
Arbejdsretten forpliktar ett ita-
lienskt foretag att betala 14 mil-
joner danska kronor till en dansk
fackforening. Motiveringen ir att
domen strider mot grunderna for
den italienska rittsordningen.

2017 meddelade Arbejdsretten
dom i en tvist mellan den danska
fackforeningen 3F och det italien-
ska foretaget Solesi. Solesi forplik-
tades att betala 14 miljoner danska
kronor till 3F eftersom foretaget
hade brutit mot ett danskt kollek-
tivavtal genom att betala for lite 16n
till arbetstagare som var utstatione-
rade till Danmark.

Med st6d av EU:s Bryssel
I-forordning ska en dom fran en
medlemsstat erkidnnas i andra med-
lemsstater utan att det krivs ndgot
sdrskilt forfarande. En berord part
har emellertid mojlighet att ansoka
om att domen inte ska erkinnas i
ett annat land pa vissa grunder som
riknas upp i férordningens artikel
45. Solesi ansokte i domstolen i
Siracusa pa Sicilien att den danska
domen inte skulle erkinnas efter-
som den stred mot "ordre public” i
Ttalien.

Att ndgot ir i strid med ordre
public innebir att det 4r uppen-
bart oférenligt med grunderna for
rittsordningen i ett land. EU-dom-
stolen har tolkat denna grund {or
att vigra erkinna en utlindsk dom
mycket restriktivt med hinsyn till
principen om 6msesidigt fortro-
ende mellan medlemsstaterna. Det
ar inte tillrickligt att den dom som
ska erkinnas ir feldomd, den maste
innebira ett ”asidosittande av en
bestimmelse av grundliggande
betydelse i unionens rittsordning
och siledes i rittsordningen i den
stat dir domen gors gillande”.

Den italienska domstolen
niamner dock inte EU-domstolens
sniva tolkningsutrymme f6r vad
som kan anses vara i strid med ordre
public. 1 stillet menar domstolen att
Arbejdsrettens dom i sjilva ver-
ket dr straffrittslig, och att den ir
oférenlig med grunderna for den

italienska rittsordningen eftersom
den strider mot den grundliggande
straffrittsliga legalitetsprincipen.
Inom straffritten innebir legalitets-
principen att ingen ska démas for
négot som inte ir brottsligt. Mot
detta anses Arbejdsretten ha brutit
eftersom det inte var tillrickligt
tydligt for det italienska foretaget
att det skulle behova betala 14 mil-
joner danska kronor till 3F.

Ur ett internationellt privat-
rittsligt perspektiv dr domen

anmirkningsvird eftersom den inte
tycks ha tagit hinsyn tll det sniva
utrymme som EU-domstolen har
gett for att vigra erkinna en ut-
lindsk dom pa grund av ordre public.
Forhastade slutsatser ska dock inte
dras av denna dom som kommer
frin en forstainstansdomstol. Do-
men har 6verklagats av den danska
arbetstagarsidan. Saken har emel-
lertid potential att bli ett avgorande
vigskil for den nordiska modellen.
Erik Sinander, jur. dr.
Stockholms universitet
Arbejdsrettens dom av den 8 decem-
ber 2017 i sag nr. AR2015.0254 och
dom av Tribunale di Siracusa av den 5
december 2018 i mél nr 577/2018
00000000000

Ny luftfartsstrategi ska ge
flygande personal battre villkor

et ska bli slut pé vissa flyg-
Dbolags torsok till regelshop-

ping, anlitande av falska
egenforetagare och anvindning
av otrygga anstillningsformer for
flygande personal. Sa kan man sam-
manfatta innehéllet i den luftfarts-
strategi som Europeiska kommis-
sionen nyligen lade fram under
rubriken "Uppritthallande och
frimjande av hoga sociala standar-
der”.

Strategin 4r ett svar pa uppre-
pade propéer fran Europaparla-
mentet, Ekonomiska och sociala
kommittén, medlemsstater, flygbo-
lag och arbetsmarknadens parter
om att gora nigot at vissa flygbo-
lags strategier som haft negativa
effekter for flygande personals
anstillnings- och arbetsvillkor. Till
exempel antog sex medlemsstater,
ddribland Danmark, en gemensam
deklaration om en social agenda
inom luftfarten i oktober i fjol.

Bland de problem som kom-
missionen tar upp ir att flygbolag
(utan namns nimnande) forsoker
“shoppa runt” bland medlems-
lindernas rittssystem och hivda
att anstillnings- och arbetsvillkor
regleras av ritten i nigot land
med laga socialavgifter och ligre
skyddsstandard for arbetstagarna.
Ett annat knep for att slippa undan
arbetsrittsliga forpliktelser ar att
anlita personal genom nagon form
av formedlare, vilket gor att arbets-
tagarna kan ha svirt att veta vem

som faktiskt dr deras arbetsgivare.
Bada dessa fenomen var aktuella i
malet Noguiera m.fl. (C-168/16 och
169/16) som rérde Ryanair. I det
slog EU-domstolen fast att Ryan-
airs krumbukter inte holl (se EU &
arbetsratt 3/2017 s. 4).

Man skulle kunna tro att proble-
met dirmed var ur virlden, men att
déma av kommissionens medde-
lande beh6ver medvetenheten om
denna rittspraxis 6kas. I diskussio-
ner med medlemsstaterna, parla-
mentet och arbetsmarknadens par-
ter har den "uttryckt sin férvintan
om att foretag som ir verksamma
pé EU:s inre marknad for luftfart
ska respektera all tillimplig europe-
isk och nationell lagstiftning”.

Strategin innehaller inte nagra
skarpa politiska forslag. Citatet
ovanfor dr karakteristiskt for tonen
i meddelandet som talar om ut-
redningar, workshopar och expert-
grupper; det dr inga hdrdhandskar
som slings upp pé bordet. I varje
fall 4n sa linge. Pé lingre sikt kan
det eventuellt komma ytterligare
dtgirder” (vilket tycks syfta pé dnd-
ringar i EU:s lufttrafikférordning)
for att forbittra rittssikerheten for
flygande personal nir det giller
vilken lagstiftning som ér tillimplig
pa deras anstillningsavtal.

Kerstin Ahlberg
COM(2019) 120 final En luftfartsstra-
tegi for Europa: Upprétthallande och
framjande av hdga sociala standarder,
den 1 mars 2019




Kommissionen vill underlatta
beslut om socialpolitik

4 slutrakan av sin mandatpe-
Priod kom Europeiska kom-
missionen med ett ndgot

ovintat initiativ. Ett meddelande
om hur beslutsfattandet pd EU-ni-
vd ndr det giller sociala frigor kan
bli effektivare antogs den 16 april.

Bakgrunden ir att det finns ett
flertal omraden inom socialpoli-
tiken dir beslutsfattandet kriver
enhilliga beslut i ministerradet och
dir en enskild medlemsstat alltsd
kan forhindra lagstiftningsitgir-
der. Det giller bl.a. fo6rbud mot
diskriminering pé olika grunder,
social trygghet och socialt skydd
for arbetstagarna (utom i grins-
overskridande situationer), arbets-
tagarnas skydd mot uppsigning och
anstillningsvillkor f6r medborgare i
tredjeland som lagligt vistas i EU.

Vid tillkomsten av Lissabonfor-
draget var EU:s befogenheter inom
socialpolitiken en kontroversiell
friga och man gjorde di en kom-
promiss, som skrevs in i artikel
48 i EU-fordraget. Den innebir
att stats- och regeringscheferna
i Europeiska radet sirskilt kan
besluta om att ministerradet ska
kunna fatta beslut med kvalificerad

majoritet om vissa frigor eller inom
vissa omraden som annars kriver
enhilliga beslut. Denna 6ver-
gangs- eller passerelle-bestimmelse
har till dags dato inte tillimpats,
men kommissionen menar att EU
behover 6kade befogenheter for att
kunna hantera snabba forindringar
i samhillet och pa arbetsmarknaden
och att dessa kunde fis med stod av
artikel 48. I ett forsta steg foreslar
kommissionen att man ska dverviga
att anvinda 6vergingsklausulen

for att underlitta beslut om icke-
diskriminering.

Det ir naturligtvis svért att tinka
sig att enskilda medlemsstater
skulle sldppa kravet pd enhillighet
i frigor som ir kontroversiella. Det
ar ocksd oklart om kommissionen
forvintar sig att Europeiska ridet
ska utfirda nigon form av allminna
befogenheter eller om man ska soka
fullmakt f6r varje enskilt fall.

Meddelandet vicker minga
kritiska frigor: Risken finns natur-
ligtvis att ett lagstiftningsforfarande
enligt kommissionens tvistegs-
modell ingalunda leder till effekti-
vare beslutsfattande utan tvirtom.
Forst skall man skilt forhandla och
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besluta om proceduren och direfter
om innehéllet i enskild reglering.
Det ir inte heller helt klart hur
detta forfarande gér att kombinera
med proceduren med samrid med
arbetsmarknadens parter som ska
foregd alla kommissionens lagstift-
ningsinitiativ pd det socialpolitiska
omridet, 4ven om kommissionen
hivdar att parternas stillning inte
paverkas.

Bakgrunden till meddelandet,
dir kommissionen inbjuder samt-
liga EU-institutioner till en 6ppen
debatt om 6kad anvindning av
omrostning med kvalificerad majo-
ritet och det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet inom socialpolitiken,
finns i Jean-Claude Junckers tal om
tillstindet i unionen ar 2018. Dir
meddelade han att alla liknande
overgingsklausuler i EU-fordragen
ska granskas.

Meddelandet om 6vergingsklau-
suler i socialpolitiken ir det fjirde
i ordningen. Tidigare har den
gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken skatter samt energi
och klimat behandlats i sirskilda
meddelanden.

Niklas Bruun
COM(2019) 186 Effektivare beslutsfattande
inom socialpolitiken: identifiering av om-
raden for en dvergang till omréstning med
kvalificerad majoritet, den 16 april 2019

EU-rattens foretrade forutsatter att myndigheter
far underlata att tillampa nationell ratt

arje nationellt organ som
tillimpar EU-ritt méiste
vara behorigt att underlata

att tillimpa nationella regler som
strider mot unionsritten. Det slir
EU-domstolen fast i ett storkam-
maravgorande om Irland.

Tre personer hade uteslutits
frin mojligheten att bli anstillda
som poliser, eftersom de passerat
en aldersgrins. Sokandena klagade
till den irlindska Equality Tribunal
(Likabehandlingsnimnden) och
gjorde gillande att aldersgrinsen
var diskriminerande enligt EU:s
ramdirektiv om likabehandling i
arbetslivet (2000/78). De begirde
att nimnden skulle bortse frin
ildersgrinsen, eftersom den stred
mot EU-ritten. Den irlindska
forvaltmingséverdomstolen forbjod

emellertid Equality Tribunal att
prova sokandenas klagomail, med
motiveringen att denna inte var be-
horig att faststilla att den irlindska
lagen var of6renlig med EU-ritten
och underléta att tillimpa den.
Nimnden 6verklagade emellertid
domen till Irlands Hogsta domstol
— och det var denna domstol som
begirde forhandsavgorandet.

I EU-domstolen var frigan om
unionsritten tilliter att nationella
organ som tillimpar EU-ritt saknar
behorighet att underléta ate ll-
limpa nationella lagar som strider
mot EU-ritten.

Domstolen framholl unions-
rittens foretride och att alla
myndigheter och domstolar i
medlemsstaterna ir skyldiga att
sikerstilla EU-rittens fulla ver-

kan; varje nationell atgird som kan
forsvaga unionsrittens verkan ir
oférenlig med EU-ritten. EU-
ritten, fortsatte domstolen, kriver
att varje organ som ska sikerstilla
att enskilda personer i medlemssta-
terna fir det skydd som EU-ritten
ger dem, har mojlighet att under-
lita att tillimpa nationell lag som
strider mot unionsritten.

Niklas Selberg, jur.dr.

Lunds universitet

Mal C-378/17 Minister for Justice and
Equality, Commissioner of An Garda
Siochana och Workplace Relations
Commission, dom den 4 december
2018.
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Lonetillagg pa langfredagen far inte
forbehallas kristna arbetstagare

tt forbehélla helgdagar
endast for arbetstagare
som ar medlemmar i vissa

kyrkor och att, for den hindelse
dessa arbetstagare ir arbetsskyldiga
pa denna helgdag, ge helgdagstill-
ligg endast till dem, utgor direke
diskriminering pga. religion enligt
EU:s ramdirektiv om likabehand-
ling i arbetslivet (2000/78). Det slar
EU-domstolen fast i ett storkam-
maravgorande om Osterrike.
Osterrikisk ritt foreskriver att
lingfredagen ir en betald helgdag
for arbetstagare som dr medlem-
mar i vissa kristna kyrkor. Om en
medlem i en sidan kyrka arbetar
pa lingfredagen, har denne ritt till
helgdagstilligg. Markus Achatzi,
som inte ir medlem i ndgon av
dessa kyrkor, och som arbetat pd
lingfredagen utan att f3 helgdags-

( NYA MAL )

Arbetstid

C-588/18, Federacion de Trabajadores
Independientes de Comercio (FETI-
CO), Federacion Estatal de Servicios,
Movilidad y Consumo de ln Union
General de Trabajadores (FESMC-
UGT), Federacion de Servicios de
Comisiones Obreras (CC.00.) mot
Grupo de Empresas DIA S.A. och
Twins Alimentacion S.A.

Hindrar arbetstidsdirektivet
(2003/88) en nationell lagstiftning
som medger att betald ledighet for
andra dndamal 4n vila tas ut sam-
tidigt med veckovila? Hindrar det
lagstiftning som medger att betald
ledighet f6r andra dndamal 4n vila,
avkoppling och fritid tas ut samti-
digt med arlig semester?

C-762/18, QH mot Varhoven ka-
satsionen sad i Republiken Bulgarien
Hindrar arbetstidsdirektivet
(2003/88) en bestimmelse enligt
vilken en arbetstagare som sagts
upp pé ett rittsstridigt sitt och
som direfter dterfar anstillningen
pa grundval av ett domstolsavgo-
rande, inte har ritt till arlig betald
semester for tiden fran dagen da
uppsigningen skedde till dagen dé
anstillningen dterupptogs?

tilligg, stimde sin arbetsgivare for
att fa detta (ca 110 euro). Hogsta
domstolen i Osterrike begirde
forhandsbesked frain EU-domsto-
len och frigade om lagstiftningen
utgjorde direkt diskriminering pé
grund av religion samt, om s8 var
fallet, nigon undantagsregel inne-
bar att reglerna inda var tillitna.

EU-domstolen slog fast att det
var friga om sirbehandling direkt
grundad p3 religion. Eftersom sir-
behandlingen rorde en ekonomisk
forman befann sig alla arbetstagare
i en jamforbar situation. Slutsatsen
blev att de aktuella reglerna var
direkt diskriminerande, och nigon
undantagsregel var inte heller till-
limplig.

Vad ska da gilla mellan arbetsgi-
varen och arbetstagarna i vintan pi
att lagstiftaren dndrat de diskri-

minerande reglerna? Domstolen
framholl grundsatsen att direktiv
inte kan dberopas mellan enskilda.
Domstolen fortsatte emellertid
med att papeka att forbudet mot
diskriminering pd grund av religion
giller som en tvingande unions-
rittslig princip — och att denna ér
stadfist i EU:s rittighetsstadga
(artikel 21.1). Mot bakgrund av
EU-domstolens praxis, till exempel
domen Egenberger (EU & arbets-
rdtt 2/2018, s. 6), ska den nationella
domstolen tillimpa detta diskrimi-
neringsforbud i en tvist mellan en-
skilda. Med st6d av EU-stadgan ska
den nationella domstolen bortse
frin den diskriminerande nationella
lagen och behandla samtliga arbets-
tagare pa samma sitt: alla ska ha
ritt till en helgdag pa lingfredagen.

Niklas Selberg, jur.dr.

Lunds universitet

Mal C-193/17, Cresco Investigation
GmbH och Markus Achatzi, dom den
22 januari 2019

Socialférsakring

C-610/18, AFMB Ltd m.fl. mot
Raad van bestuur van de Sociale ver-
zekeringsbank

Frigorna i malet rér vem som en-
ligt EU:s férordningar om samord-
ning av socialférsikringssystemen
(1408/71 och 883/2004) ska anses
vara arbetsgivare it en internatio-
nell lastbilschauffor. Ar det trans-
portforetaget som rekryterat ho-
nom, ett annat foretag som formellt
har ingtt ett anstillningsavtal med
honom eller bida féretagen?

Om det ir transportforetaget, inne-
bir omstindigheterna i milet ett
missbruk av unionsritten och/eller
missbruk av Efta-rittigheter?
Bemanningsarbete

C-681/18, H mot KG

Hindrar direktivet om arbete i
bemanningsforetag (2008/104) en
nationell lagstiftning som inte inne-
héller ndgra begrinsningar for att
en och samma arbetstagare hyrs ut
till ett och samma kundféretag for
flera pd varandra foljande uppdrag,
som inte stadgar att anvindning av
uthyrd arbetskraft ir laglig endast
om de behov som ligger till grund
for den anges, och som inte kriver
att anvindningen av denna form

av anstillningsavtal dr laglig endast

om den motiveras av kundforeta-
gets tillfilliga produktionsbehov?
Deltidsarbete

C-705/18, Agencia Estatal de ln Ad-
ministracion Tributaria mot S
Hindrar deltidsdirektivet (97/81)
och direktivet om likabehandling
mellan kvinnor och min (2006/54)
en kollektivavtalsbestimmelse och
en arbetsgivarpraxis, enligt vilka
gdnstetiden for en deltidsanstilld
vars arbetstid beriknas pd drsbasis
ska beriknas enbart med beaktande
av den arbetade tiden i lonehinse-
ende och nir det giller befordran?
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Ahlberg, Institutet fér social civilratt,
Juridiska institutionen, Stockholms
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Ytterligare klargoranden om
statsimmunitet i anstallningstvister

chweiz krinkte inte Europa-

konventionen om minskliga

rittigheter, EKMR, nir
landets domstolar avvisade talan i
en anstillningstvist av en arbetsta-
gare pa den burundiska FN-repre-
sentationen i Geneve med hinsyn
till Burundis statsimmunitet. Det
menar Europadomstolen i Stras-
bourg i en dom som fortydligar nir
statsimmuniteten fir uppritthéllas i
arbetsrittsliga mal.

En stat kan under vissa omstin-
digheter avstd frin att upptrida
som svarande i en domstolstvist i
ett annat land genom att dberopa
statsimmunitet. I anstillningstvister
madste statsimmuniteten balanse-
ras mot arbetstagarens ritt till en
rittvis ritteging enligt artikel 6 i
EKMR. Statsimmunitet kan dérfor
bara anvindas i begrinsad omfatt-
ning vid t.ex. tvister om anstillning
pa ambassader.

Marie-Louise Ndayegamiye-
Mporamazina hade arbetat i tolv
ar for Burundis representation vid
FN-hogkvarteret i Geneve nir
arbetsgivaren valde att inte fornya
hennes tidsbegrinsade anstillning.
Hon vickte talan mot Burundi i en
schweizisk arbetsdomstol eftersom
hon ansig att det var en olaglig
uppsigning. Burundi dberopade
statsimmunitet och menade att
den schweiziska domstolen skulle
avvisa arbetstagarens talan. I ar-
betsdomstolen fick hon ritt, men
andrainstansdomstolen menade
att Burundi skulle beviljas statsim-
munitet. Domen vann laga kraft.
Arbetstagaren klagade di hos
Europadomstolen i Strasbourg och
menade att Schweiz hade krinkt
hennes minskliga rittighet till en
ritwvis ritteging enligt artikel 6 i
EKMR.

Europadomstolen konstate-
rar inledningsvis att ritten till en
rittvis ritteging maste balanseras
mot den folkrittsliga statsimmu-
niteten. Domstolen noterar vidare
att det dr linge sedan som stater
kunde dtnjuta absolut immunitet
i utlindska domstolar. Enligt den
moderna folkrittsliga principen om
statsimmunitet ska en stat beviljas

sddan bara for “statliga hoghets-
handlingar” (jure imperii), men inte
vid rittshandlingar som dven andra
rittssubjekt in stater kan utfora
(jure gestionis). P4 arbetsrittens om-
ride innebir denna grinsdragning
att det blir avgorande vilka arbets-
uppgifter som en arbetstagare utfor.
Vilka arbetsuppgifter arbetstagaren
utforde var avgorande i domen
Naku mot Sverige och Litauen som
refererades i EU & arbetsritt nr 3-4
2016s. 9. I det mélet hade Sverige
dberopat statsimmunitet mot litau-
iska domstolars behorighet i ett mél
dir en receptionist pd den svenska
ambassaden menade att hon hade
blivit avskedad pga. sitt fackliga
engagemang. Eftersom de litauiska
domstolarna inte hade tagit hinsyn
till receptionistens arbetsuppgifter
nir de beviljade Sverige statsim-
munitet, ansigs Litauen ha krinket
Nakus ritt till en rittvis ritteging .

Enligt Europadomstolen skiljer
sig det aktuella fallet frin fallet
med receptionisten pa den svenska
ambassaden eftersom Marie-Louise
Ndayegamiye-Mporamazina, till
skillnad frin receptionisten, inte
var medborgare i domstolslandet
och dessutom bodde i Frankrike si
att hon hade en svag anknytning
till Schweiz. Tvirtom fanns det en
stark anknytning till Burundi efter-
som hon var burundier och kunde
vicka talan i domstolarna dir. I mé-
let forsikrade Burundi dessutom att
domstolen i huvudstaden Bujum-
bura skulle vara behorig och kunna
prova mélet. Schweiz ansdgs dirfor
inte ha brutit mot artikel 6 i EKMR
nir den schweiziska domstolen gav
Burundi statsimmunitet.

Domen fortydligar forhallandet
mellan artikel 6 i EKMR och stats-
immuniteten. Faktorer som gor att
statsimmuniteten fir uppritthillas
i arbetsrittsliga fall dr — forutom
att arbetstagaren utfér myndig-
hetsuppgifter eller annat statligt
hoghetshandlande — ocks3 att ar-
betstagaren ir medborgare i samma
land som arbetsgivaren och har en
svag anknytning till domstolslan-
det. Helt avgorande synes vidare
vara att arbetstagaren méste kunna
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garanteras en domstolsprovning i
utlandsmyndighetens hemland.
Erik Sinander, jur.dr.

Stockholms universitet
Europadomstolens dom den 5 februari
2019 i mélet Marie-Louise Ndaye-
gamiye-Mporamazina mot Schweiz,
klagomal nr 16874/12

Arbete och arbetsratt i
gig-ekonomin
- ny brittisk forskning

Jeremias Prassl: Humans as a Service
The Promise and Perils of Work in
the Gig Economy, Oxford Univer-
sity Press 2018, 208 sid, ISBN:
9780198797012

lattforms- eller gig-ekono-

min har blivit ett vanligt

begrepp for att beskriva
tendenser pa dagens arbetsmark-
nad. Det handlar om att den som
efterfragar att fa arbete utfért och
den som efterfragar arbetstillfil-
len ska kunna métas omedelbart
— utan nigon tredje part, som en
arbetsgivare — genom en app pd
en smartphone. I en ny bok i det
lilla formatet beskriver den brit-
tiska arbetsrittsforskaren Jeremias
Prassl inte bara retoriken kring
gig-ekonomin — flexibilitet for alla
parter och effektivt resursutnyttjan-
de for sambhiillets del — utan ocksi
verkligheten bakom: underordning
under appen och telefonen, liga
ersittningar, intensiv 6vervakning
och utlimnande till kundernas
godtycke.

Den viktigaste slutsatsen i boken
ar latt att instimma i: Retoriken
till trots handlar det dven i gig-
ekonomin om minskligt arbete,
och dé vicks frigan om hur mark-
nadsmekanismen ska hanteras i
relation till denna speciella "vara”.
Hur star sig de nedirvda begreppen
arbetstagare och arbetsgivare till
de nya formerna for organiserande
av arbete? Prassl visar hur de nya
arbetsuppliggen syftar till att skifta

risker till de arbetande och bort
forts. pds. §
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Arbete och arbetsriatt i gig-ekonomin...

forts. frans. 7
frin app och kunder, och anser att

arbetsritten dr och bor vara till-
limplig i gig-ekonomin.

Apparna — visar Prass] — ir
mer in passiva formedlare mellan
arbetande och kunder., De ir aktiva
deltagare i att forma transaktio-
nens fordelning av rittigheter och
skyldigheter. Plattformarna beter
sig 1 hog grad som arbetsgivare, och
de arbetande framstar ofta som ar-
betstagare. Aterstar d att dverviiga
vilken roll kunderna spelar.

For nordiskt vidkommande
framstdr den av Prassl lanserade
analysen av arbetsrittens tillimp-
lighet — att borja med att friga hur
plattformen forhéller sig till de
klassiska arbetsgivarfunktionerna —
som mindre relevant. Hir hand-
lar det om att férst bedoma den
arbetspresterande som antingen
uppdrags- eller arbetstagare, och
direfter eftersoka ett subjekt att
hélla ansvarig som arbetsgivare.
Ofta ir det nog appen som pai detta
sdtt ir arbetsgivare, men saken
maste avgoras frin fall dll fall med
beaktande av arbetsuppliggets
utformning.

Prassls bok rekommenderas for
den som ir intresserad av frigor
om arbete och arbetsritt i den nya
digitala ekonomin. Perspektivet
ir 1 hog grad anglosaxiskt och
inte mycket av analyserna gér att
rakt av 6verfora till den nordiska
kontexten. Frigorna som vicks ir
hogaktuella, och saknar givna svar.
Angreppssittet framstir delvis som

journalistiskt i det att framstill-
ningen hills nira det studerade
materialet. Prass] presenterar pd ett
medryckande och 6verskadligt sitt

béde ett omfattande material och
en avancerad begreppsbildning och
gir i utvecklande dialog med den
existerande arbetsritten.

Niklas Selberg
jur. dr, Lunds universitet

EU-arbetsrattens klassiker i ny utgava

Ruth Nielsen: EU-arbejdsret. 5. uppl.,
Furist- og Okonomforbundets Forlag,
Kopenbamn 2019. 737 sid, ISBN
9788757441789

dren 2019 har ”5. udga-

ven” av Ruth Nielsens bok

"EU-arbejdsret” utkommit.
Boken som publicerades i forsta
upplagan redan ar 1989 har under
30 4r varit det ledande standardver-
ket pd EU-arbetsrittens omrade i
Norden.

Ursprungligen kom boken ut
under en period, dd man i Finland,
Norge och Sverige upplevde ett
uppvaknande politiskt intresse for
ett nirmande till EU. Fér min
generation av arbetsrittsforskare,
som di pd allvar borjade intressera
sig for EU-ritten, var boken en
virdefull ingéng till den europeiska
arbetsritten. EU:s arbetsritt befann
sig di i ett dynamiskt utveck-
lingsskede, under ledning av den
davarande kommissionspresidenten
Jacques Delors.

Ruth Nielsen har i flera omgéng-
ar utvidgat sitt standardverk, som
i dag omfattar 6ver 700 sidor. Det
gor ocksd att boken i dag fitt karak-
tiren av ett slags uppslagsverk och
systematisk helhetsframstillning.
Det finns kortare och mera littlista

introduktioner till EU-arbetsritten
pa nordiska sprik vilka kanske
bittre ldimpar sig for anvindning i
grundundervisningen. Det oaktat
ir det en enorm kulturgirning att
Nielsen fortgdende orkar uppdatera
sin bok sd att man nu hir finner
hinvisningar till firska domar som
t.ex. Egenberger (EU-domstolen
fall C-414/16). Ocksi det att forfat-
taren integrerar bade globala mins-
korittskonventioner och inte minst
Europakonventionen om minskliga
rittigheter i sin framstillning ér
dgnat att ge en grundlig helhetsbild
av regleringen.

Sjilv upplever jag ocksa bokens
systematiska struktur, som beaktar
EU-rittens olika sirdrag, som vir-
defull. Det dr diarfor med beundran
och respekt jag 6nskar gratulera
Ruth Nielsen for att ha formatt
gora den kraftanstringning och
det stora arbete som den nyttiga
nyutgévan inneburit.

Niklas Bruun
000000000000
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