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Svenska parter enade mot lag
om europeisk minimilon

et fir inte bli nagot direktiv
D om europeisk minimil6n!

Det ir budskapet fran savil
arbetsgivare som fackliga organi-
sationer i Sverige till Europeiska
kommissionens nya ordférande
Ursula von der Leyen och den
ansvariga kommissioniren Nicolas
Schmit. Deras l6fte om att inom
100 dagar frin kommissionens
tilltrdde den 1 december ligga fram
ett forslag till ”ett ritesligt instru-
ment for skilig minimilén” har
ocksi skapat hrda motsittningar
inom den Europeiska fackliga sam-
organisationen, EFS.

—Anda sedan starten har jag varit
en stark anhingare av den europe-
iska pelaren for sociala rittigheter,
sade den blivande kommissioniren
for sysselsittning, socialpolitik och
inkludering Nicolas Schmit nir
han frigades ut av Europaparla-
mentet i oktober, och forsikrade att
han skulle gora sitt yttersta {or att
genomfora pelarens rittigheter och
principer.

Bland uppdrag som kommis-
sionsordféranden har lagt pa hans
skrivbord ir

® att foresla ett ritesligt instru-
ment {or skilig minimilén

e att tillsitta en utredning om
hur arbetsvillkoren for arbetstagare
pa digitala plattformar kan forbatt-
ras

* att bevaka att direktivet om
balans mellan arbete och privatliv
(dvs. forildraledighetsdirektivet)
genomfors full ut.

Han vill ocksa arbeta aktivt for
ett europeiskt system for arbetslos-
hetsersittning.

P4 nirmare frigor om det tinkta

forslaget om minimiléner svarade
Schmit att det skulle kriva adekvata
minimiléner "som sitts pa ett dppet
och forutsigbart sitt”, och att det
t.ex. skulle kunna innehélla gemen-
samma principer for [6nesittming
och indikatorer for att bedéma
medlemsstaternas politik pd omri-
det. Samtidigt forsikrade han att
reglerna skulle respektera nationell
praxis si att linder dér [6nerna
sitts genom kollektivavtal inte ska
behova dndra sina system.

Inte desto mindre har tankarna
om en europeisk minimilén har
vicke starkt motstdnd i Sverige. I
en skarpt formulerad debattartikel
i Dagens nyheter beskriver fore-
tridare for Svenskt Niringsliv, LO
och privattjinsteminnens forhand-

lingsorgan PTK kommissionens
planer som ett allvarligt hot mot
den svenska kollektivavtalsmodel-
len. De konstaterar att det r svart
att motsitta sig intentionen att
minimilénen ska gora det mojligt
att leva ett virdigt liv oavsett var
man arbetar, men att forslaget inte
fir dventyra vil fungerande arbets-
marknadssystem. Det avgorande
ir att det inte blir ett direktiv, det

vill siga en bindande rittsakt. Det
Sforts.pd 5.2

*Minimilon for utlandska forare s. 3
*Nytt forslok ansluta EU till EKMR s. 5
*EPSU forlorade forsta ronden s. 8

* Kameror krankte inte privatlivet s. 11

Danska Ioneforhandlingar ska
inte styras av regeringen

rbetsgivarna pd den statliga
Asektorn i Danmark ska i

fortsittingen foretridas av
en ny organisation, Medarbejder- og
kompetencestyrelsen, i forhandling-
arna om de statsanstilldas loner.
Med det vill regeringen markera en
tydligare riging mellan regeringen
och det organ som skoter kollektiv-
avtalsférhandlingarna.

For nigra ar sedan fick Danmark
kritik frin ILO:s foreningsfrihets-
kommitté for att regeringen hade
ingripit med lagstiftning till arbets-
givarsidans fordel i avtalsforhand-
lingarna pd den offentliga sektorn
2013 (se EU & arbetsratt nr 1/2015
s 1). Aven i senare avtalsrundor har
de statsanstilldas fackliga organisa-

tioner varit kritiska till hur reger-
ingen har styrt forhandlingarna.
Arbetsgivarsidan foretriddes dé av
Moderniseringsstyrelsen, ett organ
som ligger under Finansministeriet.
Den ersitts nu alltsd av Med-
arbejder- og kompetencestyrelsen
som ir placerad under Skatteminis-
teriet. Dirmed ska det bli littare att
hélla ”armslingds avstdnd” till den
politiska makten, ir det tinkt.
Kerstin Ahlberg
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EU & arbetsratt far ekonomiskt stod av
Nordiska Ministerradet
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Svenska parter studerar hur Danmark

genomfor direktiv med kollektivavtal

ur gir det till nir danskarna
H genomfor EU:s arbetsritts-

direktiv med kollektivavtal?
Det vill de svenska centralorga-
nisationerna i Arbetsmarknadens
EU-rid veta, och skickade dirfor
sitt beredningsutskott pd studiebe-
sok till Danmark i oktober.

Arbetsmarknadens EU-rad
bildades 2018 av Svenskt niringsliv,
svenska LO och forhandlingskar-
tellen PTK (se EU & arbetsriitt
3/20218 s. 1). Syftet var att orga-
nisationerna i storre utstrickning
in tidigare skulle férsoka komma
fram till gemensamma strategier
nir Europeiska kommissionen tar
initiativ till EU-lagstiftning, allt for
att virna den svenska kollektivav-
talsmodellen.

Nigot som ansigs mycket viktigt
for den svenska modellen nir
svenskarna 1994 skulle ta stillning
till ett eventuellt EU-medlemskap

var om det skulle gé att genomfora
EU:s arbetsrittsliga direktiv genom
kollektivavtal i stillet f6r genom
lag. Efter forsikringar frin den
ansvariga kommissiondren om att
det visst skulle vara mojligt tycktes
frigan avgjord, och svenskarna
rostade ja till medlemskap.

Samtidigt var fragan lika aktuell
i Danmark. Danskarna hade rostat
nej till det nyligen antagna Maast-
richtfordraget som skulle utvidga
EU:s kompetens att anta arbets-
rittsliga regler, och for att dndra
sig ville d4ven de ha garantier for att
direktiv skulle kunna genomféras
genom kollektivavtal i medlemssta-
terna. Och liksom svenskarna blev
danskarna 6vertygade av kommis-
siondrens forsikringar.

Men det som sedan har hint i
de béda linderna har skilt sig at.
Sverige har hittills aldrig utnyttjat
mojligheten att genomfora direk-

Svenska parter enade...

forts. fran s.1

skulle allvarligt och omedelbart
stora de nationella arbetsmarknads-
parternas autonomi.

De framhaller ocksi att EU inte
har kompetens att lagstifta nir det
giller "16neforhéllanden, foren-
ingsritt, strejkritt eller lockout”
enligt undantaget i artikel 153.3 1
EUF-fordraget.

Aven i Danmark ir parterna och
regeringen vaksamma och ser med
spinning fram emot kommissio-
nens forslag.

Kommissionens planer sitter
sammanhéllningen mellan de starka
nordiska fackféreningarna och
deras kamrater i linder dir facken
behéver EU:s hjilp att flytta fram
arbetstagarnas positioner under
hird press. En majoritet inom
EFS vill ha europeisk lagstiftning
om minimiléner och menar att de
svenska fackliga organisationerna
borde lita sig noja med forsikring-
arna om att inget land ska tvingas
att infora lagstadgad minimilén och
att regleringen inte ska blanda sig
i fungerande system f6r autonoma

kollektivavtalsforhandlingar.

De svenska facken menar & andra
sidan att majoriteten inte forstir
hur svirt, for att inte siga omojligt,
det dr att konstruera ett rittsligt
héllbart undantag fér de nordiska
lindernas kollektivavtalsmodeller.
Samtidigt som majoriteten siger
att parternas autonomi ska forsva-
ras, kommer den med forslag som
kraftigt skulle pverka nationella
system for kollektiva férhandlingar,
t.ex. krav pd allmingiltigforklaring
av kollektivavtal (vilket ir frim-
mande for Danmark och Sverige)
och regler om arbetsmarknadsorga-
nisationernas representativitet (som
inte finns i Sverige).

Motsittningarna inom EFS kom
i 6ppen dager nir organisationens
generalsekreterare Luca Visen-
tini bemétte de svenska parternas
debattartikel och hivdade att den
beskrev kommissionens planer pi
ett felaktigt sitt.

Vem som har ritt vet ingen forr-
in kommissionen faktiskt har lagt
fram sitt forslag.

Kerstin Ahlberg

tiv med kollektivavtal. (Det ir en
annan sak att parterna ibland har
blivit tvungna att anpassa vissa kol-
lektivavtalsregler nir nya direktiv
har antagits.) Fran det att arbets-
tidsdirektivet skulle genomféras
har Danmark diremot utvecklat ett
nytt sitt att genomfora arbetsritts-
liga direktiv genom kollektivavtal.

Fram till dess brukade Folke-
tinget forst anta lagar som imple-
menterade de olika direktiven,
lagar som var subsidiira i forhal-
lande till eventuella kollektivavtal.
Det vill siga, pa de omriden dir
parterna hade kollektivavtal som
levde upp till lagens/direktivens
regler gillde lagen inte. Nu vinde
man pé steken. Sedan dess fir
parterna sjilva forst en mojlighet
att sluta kollektivavtal som genom-
tor direktiven. Forst direfter antas
kompletterande lagregler for de
omriden som inte ticks av avtalen.
Den kompletterande lagstiftningen
brukar di ocksa bygga pé innehillet
i parternas avtal.

Det dr alltsd denna modell som
parterna pa den privata arbetsmark-
naden i Sverige vill lira sig mer om.
Kanske kan Sverige lira sig nigot
av Danmark hir?

Kerstin Ahlberg
000000000000

HD bekraftar:
Byggnads slipper

betala skadestand

slutet av september beslot
I Sveriges Hogsta domstol att inte

ge provningstillstind i mélet
mellan Svenska byggnadsarbetare-
forbundet och Henrik Gustavsson,
tidigare dgare till byggforetaget
HGS. Det innebir att hovrittens
dom stir fast, och att Byggnads
stridsdtgirder mot foretaget ”langt
ifrdn” var sa kvalificerat otillborliga
att forbundet ir skyldigt att betala
skadestind, dven om stridsatgir-
derna i och for sig innebar en
krinkning av Europakonventionen
om minskliga rittigheter (se EU &
arbetsritt nr 1/2019 s 3).

Kerstin Ahlberg



Gemensam EU-strategi ska starka
de nordiska fackens inflytande

medlemsorganisationerna i

Nordens fackliga samorganisa-
tion (NFS ) att skapa en gemensam
strategi for att 6ka de nordiska
fackens inflytande 6ver hur ar-
betsmarknadspolitiska och fackliga
fragor drivs inom EU.

Strategin ska peka ut de ut-
maningar och omraden dir de
nordiska fackférbunden vill f3 ett
storre inflytande. Tanken ér att den
sd tydligt som mojligt ska ringa in
de gemensamma malsittningarna,
siger Magnus Gissler, generalse-
kreterare for NFS.

Bakgrunden ir en diskussion
om mojligheter till inflytande och
péverkan i ett europeiskt perspektiv.

—Vira medlemsorganisationer
har ett behov av att vi blir bittre pa
att samordna politiken. I forling-
ningen dven vira resurser, siger
han.

Aktuella strategiska omréiden
ir populism, framtidens arbetsliv,
digitalisering, Al och arbetsmiljo.
Ocksi EU:s inre marknad och EU:s
sociala dimension ér viktiga omri-
den liksom de nordiska avtalsmo-
dellerna.

—I NFS:s eget perspektiv dr den
overgripande milsittningen att vi
ska striva mot full sysselsittning
och bra villkor for 16n och arbete.
Jag gissar att det kommer att ge-
nomsyra den hir strategin. Vi vill
skapa incitament och regleringar
som gor att s& minga som mojligt
kommer i arbete, siger Magnus
Gissler.

Ambitionen ir ocksi att de
sociala rittigheterna ska fi storre
betydelse och bedémas pi ett mer
jambordigt sitt i relation till de
ekonomiska friheterna.

Magnus Gissler papekar att
forutsittningarna for fackligt arbete
kan skilja sig mycket at mellan de
europeiska linderna. En nordisk
strategi skulle kunna gynna arbets-
tagarna i fler linder i EU.

—Forutom inflytande finns det
ocksa ett solidaritetsperspektiv.

Vi ser att det finns regioner och
omriden i Europa som behover
mer reglering och mer gemensam

I borjan av september beslutade

utveckling 4n vad vi behover i nor-
den med vir nordiska avtalsmodell,
siger han.

Nigot som NFS har 6gonen pé
ir Europeiska kommissionens nya
ordférande Ursula von der Leyens
ansprak pa att inféra EU-regler om
minimiléner. Hon 6ppnar upp for
bade kollektivavtal och lagstiftning.

—I norden regleras minimil6-
ner genom kollektivavtal dir de
avtalstecknande parterna ir 6verens
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om att minimil6éner behévs. Vir
torhoppning ér att den riktning den
nya ordféranden pekar ut ska ta
hinsyn till nationella system och att
det kommer att finnas flera mojliga
l6sningar pa att reglera det hir,
siger Magnus Gissler.

Planen ir att den gemensamma
EU-strategin ska faststillas av
NEFES-styrelsens presidium i borjan
av februari nista ar.

Marie Lundabhl, frilansjournalist

Danmark infor lagstadgad minimilon
for utlandska chaufforer

anmark 4r pé vig att infora
Dlagstadgad minimilén f6r

utlindska férare som kor
cabotage och si kallade kombi-
transporter 1 landet. Dansk arbejds-
giverforening (DA) och Fagbeve-
gelsens hovedorganisation (FH) har
slutit ett avtal om hur det bor ga till
och en utredning tillsatt av reger-
ingen vintas i dagarna ligga fram
ett forslag till lag som ska forverk-
liga parternas 6nskemal.

—Normalt har vi inte lagstiftning
om minimilén i Danmark efter-
som arbetsgivare och arbetstagare
forhandlar om l6nen, men nir det
nu finns ett omrade dér parterna
sjilva rekommenderar lagstiftning
sé lyssnar vi naturligtvis till det,
sidger arbetsmarknadsministern
Peter Hummelgaard i ett press-
meddelande.

Skilet till detta avsteg fran
den danska modellen dir [6nerna
regleras genom att fackférbunden
kriver kollektivavtal dr att den inte
fungerar vid de internationella
transporterna, enligt DA och FH.
Arbejdsretten har nimligen slagit
fast att fackféreningarna inte fir
vidta stridsitgirder mot utlindska
transportfirmor om bara en mindre
del av arbetet 1 samband med en
internationell transport utfors i
Danmark.

Nu ir det inte nagot helt nytt
med lagstiftning om 16n och an-
stillningsvillkor i Danmark. Just
i transportbranschen finns redan
sadana regler i godskorselsloven som

giller for danska foretag. De som
inte 4r bundna av kollektivavtal
midste enligt lagen ge sina chauffo-
rer 16n och anstillningsvillkor en-
ligt gillande kollektivavtal. DA och
FH vill nu att dessa ska utstrickas
dven till utlindska akerier som kor
cabotage och kombitransporter
ilandet. De ska vara skyldiga att
betala grundlén enligt kollektivav-
talen for branschen plus tilligg for
intjinade ledigheter mm. Akerierna
ska ocksd senast nir turen borjar
anmila sig till ett danskt register
och intyga att de kommer att betala
minst denna 16n.

Pa EU-nivé forhandlar parla-
mentet och ministerrddet just nu
om sirskilda regler som ska gilla
tor lastbilstérare som utstationeras
over grinserna (se EU & arbetsritt
nr 2/2018 s. 5.

Kerstin Ahlberg

Prenumerera
gratis pa
EU & arbetsritt

Du kan bestilla en kostnadsfri pre-
numeration pa EU & arbetsrétt, som
kommer med fyra nr/ar. Mejla namn
och adress till kerstin.ahlberg@
juridicum.su.se eller skriv till Kerstin
Ahlberg, Institutet for social civilratt,
Juridiska institutionen, Stockholms
universitet, SE-106 91 Stockholm,
Sverige.
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Sveriges regering far baklaxa for
ny lag om tjanstepensionsforetag

veriges genomfoérande av
s gjdnstepensionsdirektivet

riskerar att leda till dyrare
torvaltning och i férlingningen
simre tjanstepensioner. Det menar
arbetsmarknadens parter, som ér
starkt kritiska till hur regeringen
vill genomfora tjinstepensions-
direktivet (direktiv 2016/2341
om verksamhet i och tillsyn 6ver
tjdnstepensionsinstitut, ocksa kall-
lat IORP 2). Kritiken handlar om
att regeringen inte utnyttjat det
handlingsutrymme som EU-ritten
medger och gitt utover vad direkti-
vet kriver.

EU har det senaste decenniet
tagit flera initiativ till harmoni-
sering av den europeiska forsik-
ringsmarknaden. Den EU-rittsliga
regleringen har bide till syfte att
forsikra att tillrickliga krav stills pa
forsikringsbolagen och att skapa en
inre marknad for forsikringar.

Tjinstepensioner omfattas an-
tingen av det direktiv som reglerar
forsikringsbolag (2009/138) eller
av tjinstepensionsdirektivet som
Sverige nyligen genomfort genom

lag (2019:742) om tjinstepensions-
foretag. Tjinstepensionsforetag

ir en ny typ av foretag och tanken
ir att bide understodsforeningar
och forsikringsbolag som endast
tillhandahéller tjinstepensionsfor-
sakringar ska kunna omvandlas till
gidnstepensionsforetag och omfat-
tas av lagstiftningen. Alternativet
ir att bedriva verksamhet i enlig-
het med forsikringsrorelselagen.
Forsikringsbolag som har tjanste-
pensionsforsikringar som en del av
sin verksamhet kan diremot inte bli
gjdnstepensionsforetag.

Béde arbetsgivar- och arbetsta-
garsidan har riktat kritik dels mot
lagstiftningsprocessen, dels mot
lagforslaget i regeringens proposi-
tion (prop 2018/19:158). Den ma-
teriella kritiken rér bland annat det
kapitalkrav som kommer att stillas
pé tjAnstepensionsforetag men som
inte stills enligt tjanstepensionsdi-
rektivet. Svenskt niringsliv fram-
hiller i sitt remissvar att det inte ar
rimligt att Sverige har andra kapi-
talkrav dn 6vriga EU-linder. Kritik
riktas dven mot att parterna inte ska

ha mojlighet att avtala om vem som
ska tillhandahalla forsikringsinfor-
mation till férsikringstagare och
férmanstagare, ndgot de befarar
kan leda till 6kade kostnader.

Den 13 november antog riks-
dagen regeringens lagforslag.
Parternas kritik ledde dock till att
riksdagen uppdrog it regeringen
att "skyndsamt” dterkomma med
torslag till dndringar vad gil-
ler solvensreglerna, information,
egenforetagares tjanstepensioner
och tilliggsforsikringar. Dessa
fragor kommer alltsa att beredas
ytterligare.

Det kan tilliggas att Sverige i
oktober fick ett motiverat yttrande
frin Europeiska kommissionen
eftersom direktivet skulle ha varit
genomfort senast den 13 januari i
ar. Om regeringen inte inom tva
manader meddelade vilka dtgirder
som vidtagits for att genomfora di-
rektivet hotade kommissionen med
att vicka talan f6rfordragsbrott.
Sverige var dock i gott sillskap,
dven sju andra medlemslinder fick
likadana motiverade yttranden.

Caroline Johansson, jur. dr.
Uppsala universitet

Italienska foretag lockas till Danmark sedan
inhemsk domstol vagrat verkstalla dansk dom

en italienska domstolens
Dbeslut att vigra verkstilla

en dansk dom om kollektiv-
avtalsbrott vintas 6verprovas forst
dr 2021. Samtidigt 6kar utstatione-
ringarna till Danmark frén italien-
ska foretag som inte behover folja
dansk arbetsritt.

EU & arbetsratt rapporterade i
nr 1/2019 s 4 att en dansk dom om
skadestind pa 14 miljoner danska
kronor for kollektivavtalsbrott i
samband med utstationering inte
kunnat verkstillas mot det skade-
stindsskyldiga italienska foretaget
Solesi, sedan en domstol i Italien
ansett domen vara i strid med grun-
derna for den italienska rittsord-
ningen (ordre public). Mojligheten
att vigra verkstilla en dom med
hinvisning tll ordre public ir enligt
EU-domstolen mycket begrinsat.
Det danska fackférbundet har 6ver-

klagat det italienska beslutet om att
inte verkstilla den danska domen,
men den italienska andrainstans-
domstolen vintas fatta beslut forst
ar 2021.

Samtidigt rapporterar danska
fackforeningar att utstationeringar
frin Italien till Danmark 6kat
explosionsartat och att var tredje
arbetstimme pé en dansk bygg-
arbetsplats utfors av ett italienskt
bolag. Frin fackligt hall i Danmark
uttrycks nu en oro for att de ita-
lienska foretagen ska kunna verka
i Danmark utan att f6lja dansk
arbetsritt eftersom de kan dra sig
undan tll Italien och pd s3 sitt
“gomma sig” frin danska domar.

Det dllfilliga rittsliget dr na-
turligtvis frustrerande eftersom det
innebir att italienska foretag har
en konkurrensfordel pd den danska
arbetsmarknaden jimfért med

foretag frin alla andra EU-linder,
samtidigt som det riskerar att
underminera den nordiska kollek-
tivavtalsmodellen.
Erik Sinander, jur. dr.
Stockholms universitet

Prenumerera
gratis pa
EU & arbetsritt

Du kan bestélla en kostnadsfri pre-
numeration pa EU & arbetsrétt, som
kommer med fyra nr/ar. Mejla namn
och adress till kerstin.ahlberg@
juridicum.su.se eller skriv till Kerstin
Ahlberg, Institutet for social civilrétt,
Juridiska institutionen, Stockholms
universitet, SE-106 91 Stockholm,
Sverige.




Finska fack forlorar mal om
infrusna semesterdagar

cksi EU-domstolen kom-
mer fram till att det inte
strider mot vare sig ar-

betstidsdirektivet eller artikel 31.2
i EU-stadgan om grundliggande
rittigheter att semesterdagar utéver
de fyra veckor som dr minimum
enligt direktivet fryser inne om
arbetstagaren inte kunnat ta ut dem
pé grund av sjukdom. Domstolen
gar alltsd pd samma linje som gene-
raladvokaten (se EU & arbetsritt nr
2/2019 s 1).

Malen har hinskjutits till EU-
domstolen av den finska Arbets-
domstolen och ror kollektivavtalen

ILO-konvention mot
vald och trakasserier

n konvention mot vald och
Etrakasserier i arbetet antogs

med en 6vervildigande
majoritet av ILO:s arbetskonferens
ijuni (439 roster for, 7 emot och
30 nedlagda). Till den lilla minori-
tet som inte stodde konventionen
horde de danska och svenska ar-
betsgivarrepresentanterna som lade
ned sina roster.

Stater som ratificerar konven-
tionen ska respektera, frimja och
forverkliga varje minniskas ritt till
ett arbetsliv fritt frin vild och tra-
kasserier. Med vald och trakasserier
menas upptridanden och praktiker
som syftar till, leder till eller kan
antas leda till fysisk, psykologisk,
sexuell eller ekonomisk skada, och
innefattar ocks konsrelaterade
trakasserier. Inte bara arbetstagare
ska skyddas utan alla som arbetar,
oavsett deras arbetsrittsliga status,
och konventionen giller inte enbart
det som hinder pa arbetsplatsen
utan ocksa exempelvis i lunch-
rum och omklddningsrum, under
jdnsteresor, vid sociala aktiviteter, i
e-postkommunikationen, i tjdnste-
bostider och vid resor till och frin
arbetet. Aven vild och trakasserier
frin tredje part, exempelvis kunder
och patienter, och vild i hemmet
som paverkar arbetslivet ska beak-
tas. Kerstin Ahlberg

for hilsovardssektorn respektive
stuveribranschen, vilka ger arbets-
tagarna ritt till mer 4n fyra veckors
semester.

Nir det giller stadgan konsta-
terar EU-domstolen att den helt
enkelt inte ir tillimplig pé situa-
tionen i malen. Stadgan riktar sig
till medlemsstaterna endast nir de
tillimpar unionsritten, och det har
Finland inte gjort i det hir fallet.
Enbart det faktum att medlemssta-
ten vidtar dtgirder inom ett omride
dir EU har befogenheter innebir
inte att dessa omfattas av unionsrit-
tens tillimpningsomrade, forklarar
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domstolen. Pé det socialpolitiska
omradet har EU och medlems-
staterna delad befogenhet att stifta
lag, och nir en medlemsstat ger
arbetsmarknadens parter mojlig-
het att sluta avtal om lingre betald
semester 4n det minimum som
arbetstidsdirektivet foreskriver, kan
den inte anses tillimpa arbetstidsdi-
rektivet. D3 utnyttjar den staten sin
kvarstiende befogenhet att lagstifta
pé omridet och da ir stadgan inte
tillimplig, 4r EU-domstolens slut-
sats. Kerstin Ahlberg

Foérenade malen C-609/17 Terveys- ja
sosiaalialan neuvottelujérjesté (TSN)

ry mot Hyvinvointialan liitto ry och
C-610/17 Auto- ja Kuljetusalan Tyonte-
kijaliitto AKT ry mot Satamaoperaattorit
ry, dom den 19 november 2019

Nya tag i forhandlingarna om EU:s
anslutning till Europakonventionen

u ska det bli ny fart pa
N térhandlingarna om EU:s

anslutning till Europakon-
ventionen om minskliga rittighe-
ter (EKMR) efter att ministerradet
gett Europeiska kommissionen
kompletterande f6rhandlingsdi-
rektiv.

Det ir hela tio r sedan med-
lemslinderna genom Lissabonfor-
draget beslot att EU ska ansluta
sig till EKMR. I december 2014
underkinde EU-domstolen emel-
lertid det utkast till anslutningsav-
tal som kommissionen och Europa-
ridet hade forhandlat fram (se EU
& arbetsriitt nr 1/2015 s 6). Enligt
domstolen var det inte forenligt
med EU:s fordrag eftersom det
innebar att EU skulle behandlas
som vilken stat som helst som ér
ansluten till konventionen. Men
EU-rittens karaktir ir unik, sir-
skild och sjilvstindig i férhallande
till bide nationella rittsordningar
och folkritten, framholl domsto-
len. Forslaget till anslutningsavtal
respekterade och skyddade inte
denna sirart och detta oberoende
tillrickligt.

Sedan dess har kommissionen
och den ridgivande Arbetsgrup-
pen for grundliggande rittigheter,
medborgerliga rittigheter och
fri rérlighet for personer arbetat

vidare i det tysta. I september pre-
senterade de ett underlag f6r nya
térhandlingsdirektiv som medlems-
lindernas justitieministrar nu alltsd
har antagit.

Utgédngspunkten ir att det
tidigare avtalet bara ska dndras si
mycket som ir nédvindigt for att
tillgodose EU-domstolens invind-
ningar. For att skydda EU-rittens
sjalvstindighet och EU-domstolens
exklusiva ritt att tolka EU-ritten
ska Europaridets institutioner inte
ha befogenhet att tolka EU-rittsli-
ga regler utover EKMR och EU:s
anslutningsfordrag. De ska behand-
la EU:s regler som faktiska om-
stindigheter och folja den tolkning
som EU:s domstolar har gett dessa.
EU:s anslutning till EKMR kan
inte heller i nigra konsekvenser
for EU-institutionernas verksamhet
i enlighet med férdragen.

Parallellt med kommissionens
térhandlingar med Europaradet
kommer den ridgivande arbets-
gruppen att diskutera vilka interna
regler EU kommer att behéva t.ex.
tor situationer dd EU eller en med-
lemsstat ska delta i férhandlingarna
infér Europadomstolen eller stills
till ansvar dir.

Kerstin Ahlberg
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Forebyggande rekontruktioner av foretag
reglerade i nytt EU-direktiv

orebyggande rekonstruktion,

skuldavskrivning, nirings-

forbud och atgirder {or att
effektivisera befintliga regler pa
omridet ir sedan i somras regle-
rade i ett EU-direktiv. Reglerna har
inverkan ocksa pé arbetstagarnas
och fackets stillning.

Det har hittills varit upp till
medlemsstaterna att lagstifta om
forfaranden for att ridda foretag
som 4r i ekonomiska svirigheter
och riskerar att bli insolventa, men
nu agerar EU i form av minimi-
standarder med méinga valmojlig-
heter {for det nationella genom-
férandet. Det ir inte friga om
ndgon fullstindig harmonisering av
obestindsritten, utan om att inféra
gemensamma principer for framfo-
rallt s.k. forebyggande rekonstruk-
tion. Direktivet dr delvis mycket
detaljerat och komplext.

Utgangspunkten ar att ekono-
miska svérigheter i féretag Gver-
vinns enklare om de uppticks och
hanteras tidigt. Reglerna blir dirfor
tillimpliga redan nir det 4r sanno-
likt att foretaget dr insolvent.

Syftet dr att foretag som ir
“livskraftiga” ska fa tillgang till ett
forfarande for forebyggande rekon-
struktion och riddas frin konkurs.
Medlemsstaterna fir undanta ar-
betstagares fordringar frin reglerna
om forebyggande rekonstruktion.

Forebyggande rekonstruktion
initieras av gildeniren, men med-
lemsstaterna fir foreskriva att dven
borgenirer och arbetstagarrepre-
sentanter under vissa forutsittning-
ar kan begira en sidan process.

De berérda parterna, inklusive
arbetstagarna om det foljer av na-
tionell ritt, ska forhandla fram en
rekonstruktionsplan med atgirder,
bl.a. skuldnedskrivning, organisa-
tionsforindringar, forsiljningar och
omliggning av kapitalstrukturen. I
planen ska arbetstagarnas stillning
beskrivas, liksom atgirder for infor-
mation och samrid med arbetsta-
garrepresentanter och évergripande
information om uppsigningar,
forkortad arbetstid m.m.

Under tiden dé rekonstruktions-

planen forhandlas behaller gilde-
niren kontrollen 6ver foretaget,
och borgenirerna kan hindras frin
att begira verkstillighet mot det.
Arbetstagarna kan dock begira
verkstillighet av sina fordringar

om inte nationella regler garante-
rar betalning av fordringarna pé
liknande skyddsnivid. Under denna
period ir foretaget dessutom skyd-
dat frin konkurs och borgenirer fir
inte innehélla sina prestationer eller
hiva kontrakt med foretaget. Dessa
regler motsvarar delvis nationella
regler om foretagsrekonstruktion
och offentligt ackord.

Rekonstruktionsplanen antas
med ett sdrskilt forfarande dir bor-
genirerna indelas 1 olika kategorier
med olika réstritt. Om planen
paverkar borgenirer som inte
samtycker till den, eller om den
innebir att mer dn 25 procent av
arbetstagarna siigs upp maiste den
faststillas av domstol for att vara
bindande fér parterna. Medlems-
staterna far foreskriva att arbets-
tagarna ska godkinna planer som
innebir forindringar i arbetsorga-
nisationen eller i avtalsforhéllanden
med arbetstagarna. Innan den antas
ska rekonstruktionsplanen bli £6-
remadl for information och samrad.
For borgenirer med forménsritt
tor sina fordringar giller sirskilda

skyddsregler.

Arbetstagarnas individuella och
kollektiva rittigheter — sirskilt for-
handlingsritten, ritten till kollekti-
va dtgirder och ritt till information
och samrid enligt direktiven om
arbetstagarinflytande — far inte pé-
verkas av forebyggande rekonstruk-
tion. Information och samrid ska
sdrskilt avse den forvintade utveck-
lingen i foretaget och dess ekonomi
sd att arbetstagarna “kan framfora
sina farhigor om foretagets situa-
tion och om behovet av att 6ver-
viga rekonstruktionsmekanismer”.
Informations- och samradsskyldig-
heten omfattar ocksa forfaranden
for forebyggande rekonstruktion
som “skulle kunna péverka an-
stillningsfrigor”, t.ex. risker for
instillda l6neutbetalningar.

Finansiering som tillskjuts bola-
get under rekonstruktionsplanen
skyddas pa sirskilt sitt vid konkurs,
men detta skydd far inte hindra ut-
betalningar av 16n f6r utfort arbete.
Verktyg for tidig varning som
underlittar att uppticka sannolik-
het for insolvens maste skapas.
Arbetstagarrepresentanter ska vara
informerade om dessa och om
torfaranden och édtgirder for rekon-
struktion och skuldavskrivning.
Europafacket (EFS) vilkom-
nar att EU reglerar fragor om
insolvens, men ir besviket pa det
antagna direktivet, som man menar
ir en missad mojlighet att f6rdjupa
toretagsdemokratin i EU. EFS
hade begirt, men inte fitt gehor
tor, att rekonstruktionsprocessen 1
foretag skulle 6vervakas av en bor-
genirskommitté dir dven arbetsta-
garna var foretridda.

Direktivets regler miste samord-
nas med nationella l6negaranti-
system. Det nya direktivet 4r en
intressevickande nyreglering frin
EU:s sida, som kopplar insol-
vensritten till reglerna om den
inre marknadens funktionssitt,
om etableringsfrihet och om fri
rorlighet for kapital inom unionen.
Arbetstagarna omfattas i sin egen-
skap av borgenirer och ekonomiska
intressenter i krisande foretag.
Direktivet ska vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 17 juli
2021.
Niklas Selberg, jur.dr.
Lunds universitet
Direktiv 2019/1023 om ramverk for
forebyggande rekonstruktion, om
skuldavskrivning och naringsférbud och
om atgarder for att gora forfaranden
rérande rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning effektivare samt om
andring av direktiv (EU) 2017/1132
(Rekonstruktions- och insolvensdirek-
tiv)
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Direktiv om skydd for visselblasare och
gransoverskridande fusioner antagna efter sprakoversyn

orst i oktober kunde EU-
Fdirektivet om skydd for
personer som rapporterar

om overtridelser av unionsritten
(visselbldsardirektivet) slutligen
antas. Europaparlamentet och mi-
nisterradet var visserligen 6verens
om innehallet redan i april, men
efter att juristlingvisterna granskat
texten behovde den behandlas en
omging till i parlamentet.

Juristlingvisternas uppgift ar att
kontrollera lagstiftningens juri-
diska och sprikliga kvalitet och se
till att alla sprikversioner stim-
mer 6verens. Det hinder di att
de foreslar att formuleringar eller
begrepp dndras. Andringarna méste
dock godkinnas av de lagstiftande
organen, vilket alltsd gjorde att vis-
selbldsardirektivet blev forsenat.

Ett krav som framf6rdes under
férhandlingarna om direktivet var

att det ocksa skulle ge skydd dt
personer som rapporterar om brott
mot regler om arbetstagares siker-
het och hilsa eller andra arbets-
rittsliga regler, vilket kommissio-
nen inte hade foreslagit (se EU &
arbetsritt nr 1/2018 s 4). Det kravet
fick dock inget gehor. Diaremot
siger direktivet nu uttryckligen att
inget hindrar medlemsstaterna att
utvidga skyddet till “omraden” eller
handlanden som inte omfattas av
direktivet.

Nir direktivet antogs uttalade
kommissionen dessutom att den
vid den 6versyn som ska géras om
ndgra dr kommer att Gverviga att
foresld att tillimpningsomradet
utvidgas till att omfatta vissa ritts-
akter baserade pa artiklarna 153
och 157 i EUF-fordraget, dvs. de
artiklar som ger EU lagstiftnings-
kompetens pi det socialpolitiska

omridet. Kerstin Ahlberg

Direktiv (EU) 2019/1936 av den 23
oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om vertradelser av
unionsratten

ven den text om dndringar
i direktivet om grinsover-
skridande ombildningar,

fusioner och delningar av foretag
som Europaparlamentet och minis-
terridet kom 6verens om i viras (se
EU & arbetsritt nr 2/2019 s 4) har
reviderats efter juristlingvisternas
granskning. Forst den 18 november
kunde ett sprékligt korreke direktiv
antas.

Kerstin Ahlberg
Direktiv om &ndring av direktiv (EU)
2017/1132 vad géller gransdver-
skridande ombildningar, fusioner och
delningar

Ministerradet staller sig bakom
ILO:s 100-arsdeklaration

jubileum antog ILO i juni 2019

en deklaration om The Future
of Work, som EU:s ministerrid nu
har stillt sig bakom.

ILO:s hundrairsdeklaration
utgér fran att anstillningsforhal-
landet dven i framtiden ska utgora
den viktigaste rittsliga formen for
skydd av arbetande minniskor.
Dessutom anger deklarationen
riktningen f6r ILO:s framtida ar-
bete och prioriteringar.,Hir utgér
ILO frin filosofen Amartya Sens
teori om minsklig utveckling som
frihet att forverkliga sina férmagor.
"Teknologisk utveckling, férindrad
demografi (8ldrande befolkning),
klimatforindringar och global
fattigdom och orittvisor ir bland
de utmaningar som ILO ska mota
genom att fortsatt ha fokus pa ut-
veckling av internationella arbets-
rittsliga regler, bl.a. om anstindiga
arbetsvillkor, livslingt lirande,
icke-diskriminering och utbred-
ning av sociala rittigheter.

Ministerradet pekar pa att ILO:s
verksamhet har bidragit till social

I samband med sitt hundrairs-

rittvisa, och vilkomnar dekla-
rationen och sirskilt dess ”miin-
niskocentrerade” approach. EU:s
regeringar framhiller likheter mel-
lan ILO och EU, och uppmanar
EU:s medlemsstater att fortsitta
ratificera ILO:s konventioner,

( NYA MAL )

Kollektiva uppsagningar

C-300/19, UQ mot Marclean Tech-
nologies, S.L.U.

Innebir direktivet om kollektiva
uppsigningar (98/59) att den refe-
rensperiod pa 30 eller 90 dagar som
ska liggas till grund f6r bedom-
ningen av huruvida det rér sig om
en kollektiv uppsigning alltid ska
beriknas bakat i tiden frin dagen
for den individuella uppsigning
som tvisten avser?

Aldersdiskriminering

C-511, AB mot Olympiako Athlitiko
Kentro Athinon — Spyros Louis

Ar det indirekt diskriminering pa
grund av dlder nir en medlems-

och kommissionen att utveckla
EU:s arbetsritt i enlighet med de
tankegdngar som lanseras i ILO:s
hundradrsdeklaration.

Det aterstar att se vilken inver-
kan ILO:s hundradrsdeklaration
kan komma att f3 pa EU-arbetsrit-
tens utveckling.

Niklas Selberg, jur.dr.
Lunds universitet

stat antar lagstiftning enligt vilken
personal med privatrittsliga anstill-
ningsavtal placeras i personalreserv
under hogst tjugofyra manader pd
grundval av det enda materiella
kriteriet att de dr nira att uppfylla
villkoren for full dlderspension?
Utstationering

C-492/19, OK mot Bezirkshaupt-
mannschaft Hartberg-Fiirstenfeld
Hindrar artikel 56 1 EUF-for-
draget, utstationeringsdirektivet
(96/71) och tillimpningsdirektivet
(2014/67) en regel enligt vilken det
foreskrivs mycket hoga sanktions-
avgifter, i synnerhet hoga ligsta
sanktionsavgifter, kumulativt for
varje berord arbetstagare, for asido-
sittanden av formella skyldigheter
vid grinséverskridande arbete?

7
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Efter Tribunalens dom:
Hur autonoma ar parterna pa EU-niva?

nligt férdraget om den
Eeuropeiska unionens funk-

tionssitt artikel 152 ska EU
“underlitta dialogen mellan arbets-
marknadens parter med respekt for
deras sjilvstindighet”. I det firska
rittsfallet European Federation of
Public Services Unions (EPSU)
mot Europeiska kommissionen
kom inneborden i denna bestim-
melse att stillas pa sin spets. Dir
slog Tribunalen fast att kommis-
sionen inte ir skyldig att ligga fram
négot forslag till direktiv for att
genomfora ett avtal som arbets-
marknadens parter pd Europaniva
har slutit.

Bakgrunden var att kommissio-
nen i april 2015 bad arbetsmark-
nadens parter att yttra sig 6ver
den mojliga inriktningen av en
atgird for att revidera direktiven
om information och samrid, och
eventuellt utvidga tillimpningsom-
ridet for direktiven till att omfatta
bl.a. offentliganstillda tjinstemin i
medlemslidndernas statsforvaltning.

Den fackliga férhandlingsor-
ganisationen TUNED och den
europeiska arbetsgivarorgani-
sationen EUPAE svarade att de
onskade férhandla med stod av
EUF-fordragets artikel 154.4 om
att ingd ett avtal i frigan. Parterna
slot sedan ett avtal om en ”Allmin
ram for information till och samrad
med gdnstemin och andra anstillda
i statsforvaltningarna” och begirde
att kommissionen skulle ligga fram
ett forslag i syfte att genomfora
avtalet pd unionsnivd genom ett
beslut av ministerrddet med st6d av
artikel 155.2 i EUF-fordraget (se
EU & arbetsritt nr 1/2016 s 6).

Drygt tva ar senare underrittade
kommissionen parterna att den
hade beslutat att inte fora drendet
vidare. Motiveringen var ytterst
kortfattad, men gick ut pd att
statsforvaltningarna ir understillda
medlemsstaternas regeringar, att de
utovar offentliga maktbefogenheter
och att deras organisation och verk-
samhet helt och hillet bestims av
medlemsstaterna. Vidare hinvisade
kommissionen till olikheter i med-
lemsstaternas utgangspunkter (i

flera linder finns redan bestimmel-
ser som garanterar information och
samrid) och till graden av centrali-
sering av statsforvaltningen.

EPSU, som ir medlem i TU-
NED beslot att vicka talan mot
beslutet. Organisationen menade
att kommissionen visserligen har
ritt att undersoka att parterna
bakom avtalet dr representativa och
att dess innehdll 4r lagenligt, men
att ett avtal som uppfyller dessa
krav enligt ordalydelsen i artikel
155.2 ska foras till behandling i
ridet. Radet kan sedan godkinna
eller forkasta forslaget. EPSU kon-
staterade vidare att kommissionen
inte hade ifrigasatt vare sig avtalets
representativitet eller lagenlighet.
EPSU krivde dirfor att kommis-
sionens beslut att inte ligga fram
ett forslag for ministerridet skulle
ogiltigforklaras.

Tribunalen bifoll inte talan.
Domstolen medgav dock EPSU
taleritt (TUNED torde sakna
juridisk personlighet varfor proces-
sen fordes av EPSU). I sakfragan
menade domstolen att varken
ordalydelsen i artikel 155.2 eller
stadgandets tillkomsthistoria stéder
EPSU:s tolkning. Vidare fann den
att en kontextuell tolkning, den
Europeiska kommissionens sjilv-
stindiga stillning enligt artikel 17.3
i EUF-fordraget, liksom det faktum
att arbetsmarknadens parter inte
representerar unionens allminna
intresse talar for att kommissionen
fritt kan vilja om den finner det
indamaélsenligt att fora ett europe-
iskt arbetsmarknadsavtal vidare till
ridet.

EPSU hade dven hivdat att
kommissionens motiveringar var
otillrickliga och uppenbart orik-
tiga. Tribunalen fann att kraven pd
motiveringsskyldighet var uppfyll-
da, dven om den ansig dem sépass
bristfilliga att kommissionen fick
std for sina egna rittegingskostna-
der.

Dynamiken i den sociala dia-
logen 1 EU har i hog grad saknats
under senare dr jamfort med hur
det var kring sekelskiftet dd de

partsférhandlade direktiven om

forildraledighet, deltidsarbete
och tidsbegrinsade anstillningar
tillkom. Tribunalens tolkning av
artikel 155.2 i EUF-fordraget ir
knappast dgnad att 6ka parternas
intresse for social dialog . Tribu-
nalens dom innehéller dven viktiga
fordragstolkningar som har allmin
konstitutionell relevans. Det ir dar-
for vilkommet att EPSU har beslu-
tat 6verklaga domen till EU-dom-
stolen for att fi definitiv klarhet i
vilken roll de olika institutionerna
har inom den sociala dialogen.
Niklas Bruun
T-310/18, European Federation of
Public Service Unions (EPSU), Bryssel
(Belgien), Jan Goudriaan, Bryssel, mot
Europeiska kommissionen, dom den 24
oktober 2019

( NYA MAL )

Etableringsrétt och fri rorlighet
for tjanster
C-471/19, Middlegate Europe NV

mot Ministerraad

Hindrar artikel 49 och artikel 56 i
EUF-fordraget en nationell regel
som foreskriver att personer eller
niringsidkare som vill utféra hamn-
arbete i ett belgiskt hamnomrade

ar skyldiga att endast anlita erkinda
hamnarbetare?

Konkurrens

C-462/19, Asociacion Estatal de
Empresas Operadoras Portuarias
(ASOPORT) mot Asociacion Nacional
de Empresas Estibadoras y Consigna-
tarios de Buques (ANESCO), Comi-
stones Obreras, Coordinadora Estatal
de Trabajadores del Mar (CETM),
Confederacion Intersindical Galega,
Eusko Langileen Alkartasuna, Langile
Abertzaleen Batzordeak, Union Gene-
ral de Trabajadores (UGT)

Hindrar EUF-fordragets artikel
101 om férbjudna avtal mellan
foretag att avtal mellan niringsid-
kare och arbetstagarrepresentan-
ter, dven nir dessa avtal benimns
kollektivavtal, dr forbjudna nir de
foreskriver att foretag som limnar
ett stuveriadministrationsféretag ir
skyldiga att 6verta arbetstagare som
ir knutna till detta och féreskriver

pa vilket sitt detta dvertagande ska
ske?
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Begransning av andelen underentreprenérer gick for langt
men opalitlig underentreprendr kan uteslutas

tt en leverantor har anlitat
en underleverantor utan att
forst fi den upphandlande

myndighetens godkinnande kan
vara en sidan en sidan allvarlig
brist vid fullgérande av kontraktet
att leverantoren kan uteslutas fran
senare upphandlingar. Varje fall
maste dock provas for sig. Det slar
EU-domstolens fast i en firsk dom.
Att langa entreprenadkedjor okar
risken for brott mot arbetsrittsliga
regler dr ett vilkint faktum, och i
EU:s medlemslinder forsoker man
pa olika sitt att komma 4t proble-
met. I tvd avgoranden under hosten
har EU-domstolen uttalat sig om
vad som idr mojligt, och vad som
inte gér att gora, enligt EU:s upp-
handlingsdirektiv (2014/24).

Det forsta fallet var relativt enkelt.
Det rérde en italiensk lagstiftning
som sa att den del av byggentre-
prenad-, tjinste- eller varukontrakt
som eventuellt liggs ut pd under-
entreprenad inte fick vara storre

in 30 procent av kontraktsvirdet.
Regeln motiverades med att under-
entreprenader i Italien alltid varit
ett medel for att bedriva kriminell
verksamhet. Genom att begrinsa
andelen underentreprenader skulle
man hindra maffian frin att infiltre-
ra vid de offentliga inkdpen.

Det argumentet bet inte pa EU-
domstolen. Domstolen framhiller
att anvindningen av underentre-
prenader ocksd har en positiv sida,
da det ligger i unionens intresse att
ett anbudsforfarande ska vara 6ppet
for sa stor konkurrens som mojligt.
Anvindning av underleverantorer
bidrar tll att det syftet uppnis
eftersom det kan antas gynna smé
och medelstora foretags mojlig-
heter att delta i upphandlingar.
Dirfor maste eventuella begrins-
ningar vara proportionella. Och
dven om en kvantitativ begrinsning
av andelen underleverantorer vore
dgnad att motverka infiltrering av
den organiserade brottsligheten
gir den italienska regeln utéver vad
som r nodvindigt for att nd mélet.
Ett abstrakt férbud mot under-
entreprenader 6ver en viss andel

innebir att forbudet giller oavsett
vilken bransch som berérs, arbetets
art och underleverantérernas iden-
titet. Det blir dessutom oméjligt
for den upphandlande enheten att
gora en bedomning fran fall dll fall.
Syftet med de italienska reglerna
kan uppnas med mindre restriktiva
dtgirder, enligt domstolen.

Domstolen ger inga exempel pa
vad det i si fall skulle kunna vara,
men det andra aktuella malet ror
ett sadant. Enligt upphandlings-
direktivet fir den upphandlande
myndigheten begira att anbuds-
givarna uppger hur stor del av
kontraktet som kan komma att
ldggas ut pa tredje part och vilka
underleverantorer som de i si fall
vill anvinda. Det ger myndigheten
mojlighet att kontrollera underen-
treprenorernas vandel innan den
beslutar vilken anbudsgivare som
ska fi kontraktet. Den kan ocksi
torbjuda leverantoren att anvinda
andra underentreprendrer utan
att forst f3 myndighetens godkén-
nande.

Sadan var situationen i det andra
malet. Ett ruminskt byggforetag,
Delta, hade anlitat en underentre-
prendr utan att forst ha inhdmtat
den upphandlande kommunens
tillatelse. Kommunen sade upp
kontraktet och limnade en sé kallad
formell anmirkning mot Delta i
den officiella elektroniska upp-
handlingsplattformen. Det fick till
foljd att Deltas anbud i en senare
upphandling utesléts med hinvis-
ning till det tidigare kontraktsbrot-
tet. Delta viickte talan mot beslutet
och anférde att kontraktsbrottet
inte var tillrickligt allvarligt och att
det, enligt upphandlingsdirektivet,
krivs exceptionella omstindigheter
for att en sidan oegentlighet ska
kunna leda till uteslutning.

Frigan infér EU-domstolen
var om Delta kunde anses ha visat
prov pé si allvarliga eller ihillande
brister i fullgérandet av ett materi-
ellt krav i ett tidigare kontrakt att
myndigheten hade ritt att utesluta
foretaget frin upphandlingen, i
enlighet med artikel 57.4 g i upp-

handlingsdirektivet.
EU-domstolens svar ir att det
kan vara si, men inte med automa-
tik. Den upphandlande myndighe-
ten méste gora sin egen bedémning
av hur leverantoren har agerat.
Syftet med det ir att avgora om
myndigheten kommer att kunna ha
fortroende for leverantoren.
Domstolen riknar upp nagra
omstindigheter som myndigheten i
det aktuella malet ska beakta. Forst
ska den bedoma vilken betydelse
den del av kontraktet som lades
ut pd entreprenad hade och om
underentreprenérens medverkan
paverkade fullgérande av kontrak-
tet negativt. En annan friga ir om
det stod 1 upphandlingskontraktet
att Delta maste fd kommunens
godkinnande for att anlita under-
leverantorer. For det tredje ska den
upphandlande myndigheten préva
om anlitande av en underentrepre-
nor innebar en visentlig dndring
av foretagets anbud. I det hir fallet
ska den till sist ocksa viga in att
Delta inte informerade myndighe-
ten om att det tidigare kontraktet
hade sagts upp. Enligt kravet pd
insyn och lojalitet borde foretaget
nimligen ha gjort det och forklarat
hur det sig pé situationen.

Om myndigheten efter denna
genomging kommer fram till att
leverantorens agerande r tillrick-
ligt allvarligt for att den ska kunna
uteslutas frin upphandlingen, mas-
te leverantoren dock ges mojlighet
att visa att den har vidtagit "sjilvsa-
nerande atgirder”. Om dtgirderna
bedoms som tillrickliga for att
oegentligheterna inte ska upprepas
och styrka att leverantoren dr palit-
lig ska denne inte uteslutas.

Kerstin Ahlberg
C-63/18 Vitali SpA mot Autostrade per
I'ltalia SpA, dom den 26 september
2019

C-267/18 Delta Antrepriza de Con-
structii si Montaj 93 SA mot Compania
de Administrare a Infrastructurii Na-
tionala rutiere SA, dom den 3 oktober
2019
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Kumulerade boter utan ovre grans for

administrativa brister var oproportionerliga

anktionerna mot foretag
s som inte lever upp till vissa

administrativa krav nir de
utstationerar arbetstagare till
Osterrike ar for stringa. Det kon-
staterar EU-domstolen i en dom
frin i hostas.

Ett foretag i cellulosabranschen
behovde reparera sin fabrik och
avtalade om detta med ett inhemskt
foretag. Det foretaget avtalade 1 sin
tur med ett kroatiskt foretag om att
detta skulle utfora reparationerna
med ca 200 utstationerade arbets-
tagare. Nir myndigheterna gjorde
tillsyn konstaterades att foretaget
inte kunde uppvisa de l6nehand-
lingar och tillstind for arbetsta-
garna som nationell ritt krivde.
Befattningshavare i bade det mot-
tagande och det utstationerande
foretaget krivdes pa sammanlagt
ca 13 miljoner euro. Efter att dessa
overklagats begirde den Gsterrikis-
ka domstolen férhandsbesked frin
EU-domstolen.

Utstationeringsdirektivet
(96/71) ir inte tillimpligt pd krav
om sadana kontrollitgirder som
forekom i det nationella mélet och
genomforandedirektivet (2014/67)
hade inte tritt i kraft. Eftersom
malet avgjordes med tillimpning
av EU-fordragets artikel 56 om fri
rorlighet for tjinster kom inte hel-
ler EU-stadgan att provas.

Nationell lagstiftning som kriver
att dokument om utstationerade
arbetstagare upprittas och sparas
utgor en inskrinkning i tjanstefri-
heten. Sidana inskrankningar far
endast avse mél som motiveras av
tvingande skil av allménintresse,
tgirderna ska sikerstilla forverk-
ligandet av detta mal, och inte gé
utover vad som ir nédvindigt for
att uppnd det. Arbetstagarskydd dr
ett legitimt mél som kan forverk-
ligas med administrativa rutiner
— men var sanktionerna proportio-
nerliga?

Boterna beriknades pa ett sir-
skilt sitt. De pafordes kumulativt
for varje berord arbetstagare, det
fanns ingen 6vre grins for hur hoga
de kunde bli, och de kunde inte

understiga en viss nivid. Om den

som 6verklagade boterna forlorade
malet, fick denne betala 20 procent
av beloppet som bidrag till kost-
naderna for forfarandet. Boterna
omvandlades till frihetsstraff om de
inte betalades.

EU-domstolens slutsats var att
de aktuella boterna var opropor-
tionerliga och dirfor otillitna.
Eftersom malet avgjordes med
tillimpning av EU-férdraget har

( NYA MAL )

Diskriminering pa grund av religion
C-341/19, MH Miiller Handels
GmbH mot M7

Kan en konstaterad indirekt sirbe-
handling p4 grund av religion, i den
mening som avses i det allménna li-
kabehandlingsdirektivet (2000/78),
genom en intern regel endast anses
vara rimlig om det enligt denna
regel dr forbjudet att bira alla slags
synliga symboler for religios, poli-
tisk eller annan ideologisk 6verty-
gelse, och inte endast iogonfallande
omfingsrika symboler?

Arbetstid

C-344/19, D.J. mot Radiotelevizija
Slovenija

Ska bakjour di en arbetstagare

vid en sindningsstation for ra-

dio och tv under sin lediga tid

ska kunna nis pé telefon och vid
behov infinna sig pé arbetsplat-

sen inom en timme betraktas som
arbetstid enligt arbetstidsdirektivet
(2003/88)? Har den omstindighe-
ten att arbetstagaren ir inkvarterad
pa sindningsstationen betydelse for
hur bakjouren ska definieras, di de
geografiska sirdragen pi platsen
gor det omojligt att dtervinda hem
("ned i dalgidngen”) varje dag?

C-580/19, RF mot Stadt Offenbach
am Main

Ar beredskapstid d en arbetstagare
ir skyldig att med utrycknings-
fordonet, iford insatsklider, inom
tjugo minuter ni stadsgrinsen for
janstgoringsorten arbetstid enligt
arbetstidsdirektivet (2003/88),
fastin arbetsgivaren inte har

domen brett tillimpningsomride.
Sanktioner for administrativa bris-
ter kring utstationering ir siledes
forenliga med EU-férdraget, om de
inte dr oproportionerliga.

Niklas Selberg, jur.dr.

Lunds universitet

C-64/18, C-140/18, C-146/18 och
C-148/18 Zoran Maksimovic m.fl. mot
Bezirkshauptmannschaft Murtal, dom
den 12 september 2019

foreskrivit nigon vistelseort, men
arbetstagaren mojligheter att vilja
vistelseort och utéva sina person-
liga och sociala intressen inskrinks
i visentlig man?
Foretagsoverlatelse

C-314/19, R.C.C. mot M.O.L.

Ar foretagsoverltelsedirektivet
(2001/23) tillimplig da inneha-
varen av ett notariat, en offentlig
gjdnsteman som samtidigt dr privat
arbetsgivare eftertrider en tidigare
innehavare av notariatet, tar ver
dennes arkiv, fortsitter att bedriva
verksamheten pd samma arbets-
plats, med samma materiella struk-
tur, och 6vertar samma personal?
Likabehandling mellan kdnen
C-463/19, Syndicat CFTC du person-
nel de la Caisse primaire d’assurance
maladie de ln Moselle mot Caisse pri-
maire d’assurance maladie de Moselle
Omfattas artikel 46 i det franska
nationella kollektivavtalet for
anstillda vid socialforsikringsmyn-
digheter — vari det foreskrivs att
endast de kvinnliga arbetstagare
som sjilva uppfostrar sina barn,
efter mammaledighet, har ritt dll
ledighet om tre ménader med halv
16n eller en och en halv manad med
full I6n, och obetald ledighet om
ett ir — av likabehandlingsdirekti-
vet (2006/54)?

Likalon

C-624/19, K m.fl. mot Tesco Stores
Ltd

Har artikel 157 om lika 16n i
EUF-fordraget direkt effekt i mél
ddr det gors gillande att sékanden
utfor arbete som ir likvirdigt med
referenspersonens arbete?



Kameraovervakningen krankte inte
Lopez Ribaldas ratt till privatliv

en delvis hemliga kamera-
Dévervakningen vid snabb-

kopskassorna krinkte inte
Isabel Lopez Peraldas och hennes
arbetskamraters ritt till privatliv.
Det har Europadomstolens stora
kammare nu slagit fast, tvirtemot
den ldgre instansens dom frin
2017.

Lépez Ribalda arbetade pa en
stormarknad. Hennes arbetsgivare
misstinkte att nigra arbetstagare
stal frin arbetsplatsen och instal-
lerade kameravervakning vid
utgdngskassorna. Arbetstagarna
informerades endast om vissa av ka-
merorna. Ett antal arbetstagare sa-
des upp efter att de fingats pd film
nir de begick stolder, och nigra av
dem vickte sedan talan och gjorde
gillande att filmbevisningen inte
fick dberopas mot dem, eftersom
kameradvervakningen krinkt deras
ritt till skydd for privatlivet. Den
spanska domstolen ansig att ndgon
krinkning inte skett och att bevis-
ningen fick dberopas.

Arbetstagarna klagade till
Europadomstolen for minskliga
rittigheter dir de hivdade att deras
ritt till skydd for privatlivet enligt

artikel 8 i Europakonventionen
(EKMR) respektive ritten till ritt-
vis rittegang enligt konventionens
artikel 6 hade krinkts. 2017 slog
en av Europadomstolens kammare
fast att Spanien hade 6vertritt
artikel 8, men inte artikel 6 (se EU
& arbetsriitt nr 1/2018 s 7).

Spanien klagade pé domen till
Europadomstolens stora kammare,
som nu alltsd har dndrat kamma-
rens avgorande (ifriga om rittvis
ritteging dndrades det inte). Stor-
kammaren slir fast att principerna i
Barbulescu-domen om 6vervakning
av arbetstagares e-post (se EU &
arbetsritt 3/2017 s 7), ska tillimpas
ocksi pd videoovervakning.

Stora kammaren tar fasta pd att
den spanska domstolen gjort en
korrekt intresseavvigning mel-
lan arbetstagarnas ritt till skydd
tor privatlivet och arbetsgivarens
intresse av att skydda sin egendom
och bedriva verksamhet. Eftersom
det forelegat en rimligt konkret
misstanke om st6ld och 6vervak-
ningen varit begrinsad till kassa-
omradet dir dven allminheten
hade tilltride kunde arbetstagarna
bara ha en begrinsad forvintan

EU & arbetsratt Nr 3-4 = 2019

pé skydd for privatlivet. Diremot
har arbetstagarna anledning att ha
mycket hog forvintan pa skyddet
for privatlivet pa toaletter och i
omklidningsrum, och hog pé t.ex.
kontor, fortydligar domstolen.
Vidare tog stora kammaren fasta
pé att dvervakningen varat endast
en kortare tid (tio dagar), att en
avgrinsad grupp personer kunnat
ta del av filmen och att den inte
anvints for ndgot annat syfte dn
att klargora vad som hiint med de
saknade varorna. Aven om arbetsta-
garna i strid med reglerna inte fullt
ut hade informerats om 6vervak-
ningen, ansig Europadomstolen att
den spanska domstolen inte hade
overskridit den bedomningsmargi-
nal som konventionen ger staten.
Storkammaravgorandet innebir
siledes att det finns ett ndgot storre
utrymme fér hemlig kameratver-
vakning pd arbetsplatsen 4n den
ligre instansen ansdg. Men sidan
ska alltjamt utgora ett tydligt un-
dantag, och far férekomma endast
efter en noggrann intresseavvig-
ning och under de sirskilda om-
stindigheter som féreldg i domen.
Niklas Selberg, jur.dr.
Lunds universitet
Lopez Ribalda and others v. Spain
(applications 1874/13-8567/13), dom
den 17 oktober 2019

Forbud mot repressalier
ska tolkas vidstrackt

et finns inga krav pd i vilken
Dform ett klagomail om dis-

kriminering ska ha fram-
forts for att repressalieforbudet i
artikel 24 i likabehandlingsdirekti-
vet (2006/54) ska vara tillimpligt.
Det framgir av en dom frin EU-
domstolen.

I mélet vid den nationella — bel-
giska — domstolen hade en butiks-
chef foreslagit personalchefen att
anstilla en gravid kvinna. Personal-
chefen beslutade, med hinvisning
till graviditeten, att inte anstilla
henne. Butikschefen informerade
kvinnan om beslutet och bevekelse-
grunden, varpd hon anklagade
bolaget f6r konsdiskriminering och
tillerkidndes skadestind.

Nu blev butikschefen uppsagd
med hinvisning till att hon skulle

ha brustit i utférandet av sina ar-
betsuppgifter. Butikschefen yrkade
skadestind frin sin arbetsgivare och
pastod att hon utsatts for repres-
salier for att hon stottat den gravida
kvinna som arbetsgivaren utsatt {or
konsdiskriminering. Enligt bel-
gisk ritt krivdes emellertid att en
arbetstagare framfort klagomélen
i ett undertecknat dokument eller
vittnat i domstol for att repressa-
lieférbudet skulle vara tillimpligt
— och det hade butikschefen inte
gjort. Den nationella domstolen
begirde forhandsbesked.
EU-domstolen framhiller att
forbudet mot repressalier ska ges en
vid tolkning for att inte effektivite-
ten i forbudet mot diskriminering
ska motverkas. Den personkrets
som kan dberopa repressalieférbu-

dets skydd ir foljaktligen arbets-
tagare som — oavsett om det ir pad
ett formellt eller informellt sitt
— stottat och bistitt eller vittnat till
térman for ndgon som pastitt sig
ha blivit utsatt f6r diskriminering
av arbetsgivaren.

Niklas Selberg jur.dr.

Lunds universitet

Dom C-404/18 Jamina Hakelbracht m.fl. mot
WTG Retail BVBA, dom den 20 juni 2019

Prenumerera
gratis pa
EU & arbetsratt

Du kan bestélla en kostnadsfri pre-
numeration p& EU & arbetsrétt, som
kommer med fyra nr/ar. Mejla namn
och adress till kerstin.ahlberg@
juridicum.su.se .
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Ungerska domstolar krankte
skyddet for yttrandefriheten

uropadomstolen har nu 4n
en ging slagit fast att Ung-
ern krinkt artikel 10 om ytt-
randefrihet i Europakonventionen
om minskliga rittigheter (EKMR).
Det skedde genom domstolarnas
hantering av uppsigningen av en
privatanstilld banktjinsteman,
Csaba Herbai, efter att denne pub-
licerat artiklar pa en hemsida.
Herbai arbetade som HR-mana-
ger péd en bank och drev vid sidan
av sin tjanst en hemsida {6r delning
av kunskap om HR. Han sades upp
frin banken med motiveringen att
han brutit mot tystnadsplikten och
att hans handlande hade skadat
bankens ekonomiska intressen.
Herbai vickte talan mot arbets-
givaren och hans fall provades i
flera olika instanser, bland annat
den ungerska forfattningsdomsto-
len. Av den ungerska arbetslagen
framgick bl.a. arbetstagare inte fir
vara inblandade i ndgot som kan
dventyra arbetsgivarens legitima
ekonomiska intresse om det inte
ir tillatet enligt lag. Forfattnings-
domstolen och dven den ungerska
regeringen menade att den infor-
mationsspridning som tjinsteman-
nen ignat sig at var riktad till en
mindre krets och att diskussionen
pa hemsidan inte rorde frigor av
allmint intresse, vilket var en forut-
sattning for att den skulle omfattas
av yttrandefriheten. Herbai klagade
till Europadomstolen.
Enligt Europadomstolen ir det
sedan tidigare klart att konventio-

nens skydd for yttrandefriheten ska
uppritthallas av domstolar ocksa i
tvister mellan enskilda. Domstolen
provade dirfor om den ungerska
staten, genom sina domstolar, upp-
tyllt dessa sina positiva skyldighe-
ter. Dirvid bedomde den uttalan-
denas natur, motiven bakom dem,
skadan som orsakats arbetsgivaren
och allvaret i den sanktionen som
Herbai utsatts for.

Angiende uttalandenas natur
klargjorde Europadomstolen att
inte enbart sddant som bidrar till en
allmin debatt omfattats av yttran-
defriheten. Tjinstemannens syfte
med artiklarna pd hemsidan var att
sprida kunskap. Varken de ungerska
domstolarna eller arbetsgivaren
hade forsokt visa att denne lidit nd-
gon ekonomisk skada. Uppsigning
ar en allvarlig sanktion och nagon
mindre ingripande dtgird hade inte
provats.

Europadomstolens slutsats var
att de ungerska domstolarna inte
gjort ndgon riktig avvigning mellan
arbetsgivarens intressen och arbets-
tagarens yttrandefrihet di de kom
fram till att yttrandena inte omfat-
tades av yttrandefriheten. Domsto-
len slog didrmed fast att det skett en
krinkning av artikel 10 i EKMR.

Domen bekriftar dirmed in en
ging att EKMR ska beaktas ocksa
i tvister som ror yttrandefrihet
mellan privata parter. Det ska géras
en avvigning mellan yttrandenas
natur, motiven bakom dem, skadan
som arbetsgivaren lidit och typen

av sanktion. Det kan noteras att i
varje fall svenska Arbetsdomstolen
gor likartade bedomningar (se t.ex.
AD 2015 nr 61). Europadomsto-
lens avgérande dr ocksa en del i
en trend att arbetstvister ytterst
underkastas prévning av Europa-
domstolen. Det dr andra gingen pa
senare ar som Ungern fills med an-
ledning av att en uppsigning krankt
yttrandefriheten (se EU & arbetsritt
4/2014 s 6):
Erik Sjodin, docent

Institutet for social forskning
Herbai v. Hungary, application no.
11608/15, dom den 5 november 2019
000000000000

KALENDARIET

European Integration and Dis-
integration: Institutional Developments,
Challenges and Possibilities from the
Perspective of Labour Law

Lund den 18-19 maj 2020
Samtidigt som turbulenta tider
rader for EU-projektet som hel-
het ir lagstiftningstakten hog pa
arbetsrittens omride. Konferensen
analyserar hur och i vilken utstrick-
ning arbetsritten idag konsoliderar
EU genom lagstiftning och positiv
harmonisering. Vad kan vi siga om
EU:s framtid med stod av samti-
dens EU-arbetsritt?

Bland talarna: Diamond Ashiag-
bor, Catherine Barnard, Ania Zbys-
zewska, Tania Bazzani, Caroline
Johansson, Andrea Tossa, Vincenzo
Pietrogiovanni, Miriam Kullman
och Erik Sj6din.

For mer information kontakta
niklas.selberg@jur.lu.se
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