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EU arbetsra

Omvilvande forslag till direktiv
om plattformsarbetares rittigheter

u kommer plattformsarbete
N att regleras i EU-arbets-

ritten. Det blir resultatet
om kommissionen fir gehor for de
detaljerade och lingtgiende torslag
som den lade fram den 9 december.
Initiativet har tre bestindsdelar: ett
forslag till direktiv om férbittrade
villkor i plattformsarbete, ett utkast
till riktlinjer f6r tillimpningen av
EU:s konkurrenslagstiftning som
ska tillita kollektivavtal for ensam-
foretagare (se s. 41 detta nummer)
och icke-bindande regler for med-
lemsstater och plattformsforetag.

Den viktigaste aspekten av
direktivforslaget ror arbetsrittens
grinser. Enligt forslaget méste
medlemsstaterna ha mekanismer
pé plats for att pa ett korrekt sitt
avgora vilka plattformsarbetare
som omfattas av arbetsritten. En
presumtion infors som innebir att
arbete som kontrolleras av platt-
formen pa ett sirskilt sitt omfattas
av arbetsritten. Med det menas att
plattformen
* bestimmer ersittningen
* utfirdar bindande regler bl.a. om
hur arbetet ska utforas
¢ overvakar eller kontrollerar
kvaliteten pa arbetet
® begrinsar den arbetspresteran-
des faktiska mojligheter att vilja
arbetstider och neka uppdrag
* begrinsar mojligheterna att
bygga upp en egen kundkrets eller
arbeta f6r andra arbetsgivare.

Om tvé av dessa kriterier dr
uppfyllda ska arbetsférhallandet
anses utgora ett anstillningsforhal-
lande. Om plattformen i det hir
liget vill géra gillande att det ér ett
uppdragstagarforhéllande har den

bevisbérdan for detta.

Vissa rittigheter giller oav-
sett om arbetaren ir arbets- eller
uppdragstagare. Plattformarna blir
skyldiga att informera om auto-
matiserade system for vervakning
och utvirdering av arbetet, och om
sddant automatiserat beslutsfat-
tande som har avgérande betydelse
for arbetsvillkor som arbetsmiljo,
tillgang till arbete, inkomster,
arbetstid och avstingning frin
plattformen. Plattformsarbetarna,
deras representanter samt myndig-
heter har pd begiran ritt att £i in-
formation om vilka parametrar som
anvinds for att fatta automatiserade
beslut. Insamling av personuppgif-
ter maste hallas till ett minimum.

For savil arbets- som uppdrags-
tagare ska automatiserad 6vervak-
ning och beslutsfattande hanteras
som en del av arbetsmiljon och
regelbundet utvirderas och riskbe-

domas. For arbetstagare ska fokus
liggas pa risker f6r psykosocial
stress och ohilsosam arbetsinten-
sitet. Plattformarna blir skyldiga
att avsitta personal som 6vervakar
effekterna av automatiska beslut
och har tillrickliga kunskaper och
befogenhet att dndra besluten.

De blir ocksa skyldiga att utse
kontaktpersoner som kan forklara
automatiserade beslut som haft
avsevird inverkan pd uppdrags-
och arbetstagares arbetsvillkor.
Information om ersittning och
avstingning ska vara skriftlig. Om
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* Antligen erkiinns dansk dom s.2
*Sverige svanger om minimilon s. 3
*Klargdrande om konkurrensratten s. 4
*Réttvisan far vara blind s. 6

Pionjaren Ruth Nielsen hedrad

rofessor Ruth Nielsen, en
Pav EU & arbetsriitts initia-

tivtagare och grundare, har
tilldelats 2021 &rs H.G. Carlsen-
pris som ett erkidnnande for en
framstiende mangirig insats pa det
arbetsrittsliga omridet.

Ruith Nielsen ir en av de le-
dande experterna pi arbetsrittens
omride, skriver foreningen Anser-
telsesAdvokater 1 sin prismotivering.
Hon har varit en pionjir inom jim-
stilldhetsritten med en rad tidiga
litterira bidrag som Kvindearbejdsret
(1979) och Ledelsesret og ligestilling
(1986). Hon var ocksa den forsta i

Danmark som uppmirksammade
EU-rittens stora betydelse for den
danska arbetsmarknadsmodellen
med sin doktorsavhandling Ar-
bejdsgiverens ledelsesret i EF-retlig
belysning (1992). Priskommittén
framhiller ocksi att Ruth Nielsen
i stor utstrickning har bidragit till
det praktiska arbetslivet. KA
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Till sist: Italiensk domstol erkanner dansk dom
om utstationeringsskadestand

yra dr efter den danska

Arbejdsrettens dom mot det

italienska foretaget bygg-
foretaget Solesi har en italiensk
domstol dill sist erkint domen.

Solesi hade utstationerat ar-
betstagare till Danmark och dir
domts att betala skadestind pa 14
miljoner danska kronor pd grund
av kollektivavtalsbrott. Att fi den
danska domen verkstilld i Italien
var emellertid inte sa litt for den
danska fackforeningen 3F. I en dom
i december 2018 fann nimligen
domstolen i Siracusa att den danska
domen inte skulle verkstillas i Ita-
lien (se EU & arbetsritt nr 1/2019 s.
4 och nr 3-4/2019 s. 4).

Inom EU regleras frigan om
erkinnande och verkstillighet av
domar av Bryssel I-férordningen
(1215/2012). Huvudregeln ir att en
dom frin en EU-medlemsstat ska
erkinnas och verkstillas i alla andra
medlemsstater. En berord part kan

dock ansoka om att en utlindsk
dom inte ska erkinnas eller verk-
stillas pd vissa sirskilda grunder
som riknas upp i forordningens
artikel 45.

Solesi som hade forlorat mélet i
Danmark invinde i Italien att do-
men stred mot ordre public, det vill
siga stod i strid med grunderna for
den italienska rittsordningen. Trots
att det enligt EU-domstolen stills
mycket hoga krav for att en dom
ska vigras erkinnande eller verk-
stillighet pd grund av ordre public
(se t.ex. Diageo Brands, C-681/13,
EU:C:2015:471), gick den ita-
lienska forstainstansdomstolen pa
byggbolagets linje.

Andrainstansdomstolen i Catania
gjorde en rakt motsatt bedémning.
Domstolen forklarade att det inte
finns anledning att betrakta den
danska skadestindsdomen som
en straffrittslig dom som inte kan
verkstillas. Vidare fann domsto-

Omvalvande forslag till direktiv...

forts. fran s.1

plattformsarbetaren inte 4r n6jd
med forklaringen blir plattformen
skyldig att granska beslutet och ge
ett motiverat svar. Beslut som ér i
strid med arbetsritten ska rittas,
eller, om detta inte 4r mojligt ska
arbetstagaren kompenseras.

Direktivet om information och
samrad (2002/14) ska vara tillimp-
ligt pa beslut om att infora eller
foérindra system for automatiserad
overvakning och beslutsfattande.
For att arbetstagarna ska kunna ta
stillning till denna typ av frigor far
de ritt till stéd fran en expert.

Mpyndigheterna ska informeras
av plattformen om hur minga per-
soner som regelbundet utfér arbete
genom den och om deras arbetsvill-
kor. Dataskydds- och arbetsmiljo-
myndigheter ska samverka och dela
information for att genomdriva
direktivets regler.

Plattformarna blir skyldiga att
forse plattformsarbetarna med
tekniska system genom vilka de kan
kommunicera med varandra och

med sina fackliga representanter.
Denna kommunikationskanal far
inte 6vervakas av plattformen.

I tvister med plattformar far
arbetarna representeras av organi-
sationer. Den som gjort gillande en
rittighet enligt direktivet omfattas
av ett repressalieférbud och fir inte
sdgas upp med anledning av detta.

Direktivet foreslds bli tillimpligt
pé plattformar som i kommersiellt
syfte genom elektronisk kommuni-
kation och pa en kunds efterfrigan
medverkar till att organisera en
fysisk persons arbete. Plattforms-
arbete utfors online eller pa plats i
unionen med stod av avtal och kan
avse vilka uppgifter som helst.

Direktivet dr ett minimidirektiv
som kompletterar dataskyddsfor-
ordningen (2016/679), forslaget om
Al-forordning (se EU & arbetsriitt
nr 2/2021, s. 6) och arbetsvillkors-
direktivet 2019/1152 (se EU &
arbetsrdtt nr 2/2019, s. 5).

Direktivforslaget dtfoljs av icke-
bindande rekommendationer till
medlemsstaterna om att informera

len att det danska begreppet "bod”
(svenska: boter) inte i sig har nigon
sjilvstindig betydelse. Det avgo-
rande ir den funktion som forplik-
telsen att betala fyller. Det ita-
lienska bolaget skulle betala ”bod”
for kollektivavtalsbrott. Enligt
andrainstansdomstolen kan inte det
pa ndgot sitt anses vara frimmande
for italiensk ritt.

Domen ir langt ifrdn 6verras-
kande, men rittsfallet illustrerar
ind4 hur de nordiska arbetsmark-
nadsmodellerna som forlitar sig pd
helt civilrittsliga kollektivavtal ar
beroende av EU:s internationella
privatritt.

Erik Sinander, jur. dr.
Stockholms universitet
Dom av La Corte D'Appello di Cata-
nia, i mal 14/2019 den 15 september
2021 Arbejdsrettens dom i sag nr. AR
2015.0254

plattformarna om deras skyldig-
heter och om att stotta facklig
organisering i plattformsekonomin.
Branschen uppmuntras bl.a. att
skapa system s att arbetstagare kan
flytta sina betyg/anseendedata mel-
lan olika plattformar.

Syftet med reglerna ir att
plattformsarbetare som felaktigt
klassificeras som uppdragstagare
ska komma att omfattas av med-
lemsstaternas arbetsritt. Arbetsrit-
tens grinser harmoniseras alltsa
inte. Dessutom presenteras nu for
forsta gangen pa EU-nivd arbets-
rittsliga regler anpassade just for
plattformsarbetet. Kommissionens
forslag dr sammanfattningsvis
omvilvande och det dterstdr att se
vilka bestimmelser som slutligen
kommer att antas i férhandlingarna
mellan EU:s lagstiftare.

Niklas Selberg

universitetslektor, Lunds universitet
COM(2021) 762 Forslag till direktiv
om battre arbetsvillkor for plattformsar-
bete, den 9 december 2021
COM(2021) 761 Bittre arbetsvillkor
for ett starkare socialt Europa: dra full
nytta av digitaliseringen for framtidens
arbete, den 9 december 2021
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Sverige godtar direktiv om minimiloner
Danmark sager fortfarande nej

tt EU-direktiv om mini-
Emildner kommer nirmare.

Parlamentet och minister-
radet har nu behandlat Europe-
iska kommissionens forslag frin
oktober 2020 (se EU & arbetsriitt
nr 3-4/2020 s. 4) och slagit fast
sina stindpunkter infor de fortsatta
forhandlingarna om direktivet.

Bigge institutionerna har fore-
slagit olika dndringar i kommissio-
nens forslag, savil i ingressen som
i de faktiska artiklarna. Fortfarande
skulle direktivet dock inte innehilla
négra siffror om hur stor minimil6-
nen ska vara.

Parlamentets rapportorer har
foreslagit manga tilligg och stryk-
ningar och parlamentet rostade
den 25 november for att inleda
forhandlingar med ministerridet
med rapportorernas forslag som
utgdngspunkt. Inte obetydligt dr
att de vill att direktivets titel ska
innehalla ordet "rittvisa” och inte
enbart tala om "tillrickliga” mini-
miloner. Aven i artiklarna ska ordet
rittvisa tas in och sledes ska inte
enbart minimilénernas tillricklig-
het utan ocksd om minimil6nen ir
rittvis beaktas i linder med lagstad-
gad minimilén. I kommissionens
forslag ingick ocksa en skyldighet
att frimja kollektiva forhand-
lingar. Denna skyldighet ska, enligt
parlamentet, bli mer lingtgiende.
Foreningsritten ska sirskilt skyddas
genom att medlemsstaterna ska
“forbjuda” och vidta dtgirder for
att forhindra sddant som undergri-
ver arbetstagares mojlighet att gi
med i fackforeningar, och f6rbjuda
alla dtgirder som syftar till att un-
dergriva kollektiva forhandlingar.

Det som medlemslindernas re-
geringar enats kring i ministerridet
innehéller inte i lika méinga tilligg,
men inte heller nigra omfattande
strykningar. Liksom parlamentet
vill de dock dndra direktivets titel,
men i annan riktning. Minister-
ridets dndring ir i linje med vad
ridets rittstjanst uttalade i sitt ytt-
rande over forslaget (se EU & ar-
betsritt nr 1/2021 s. 3). Genom att
ligga till orden ”en ram” i titeln vill
ministerridet fortydliga att direkti-

vet endast ligger fast ett forfarande
for hur medlemsstaterna ska dstad-
komma tillrickliga minimiloner, s&
ingen ska fa for sig att det reglerar
nivin pd minimilénerna. Liknande
fortydliganden har gjorts genom
hela direktivtexten. Frimjandet av
kollektiva forhandlingar gors till
ett explicit syfte genom ett tilligg
till direktivets artikel 1. Artikeln
tillfors ocksd en ytterligare "forsik-
ring” om att direktivet inte ska pa-
verka medlemsstaternas kompetens
att bestimma minimil6ner eller
arbetsmarknadsparternas sjilvstin-
diga forhandlingar. Ett tilligg om
att medlemsstaterna ska tillhanda-
hélla litdllginglig information om
minimilén infogas i direktivet.

Det dr klart att vi nu ir ett steg
nirmare att se kommissionsord-
forande von der Leyens l6fte om
ett bindande rittsligt instrument
som sikrar en tillricklig minimilon
for alla forverkligas. Den svenska

regeringen har till skillnad mot den
danska rostat ja till ridets gemen-
samma stindpunkt. Den innehaller
inget som ger en minskad paverkan
pé de nordiska arbetsmarknaderna
jamfort med kommissionens for-
slag. Men att direktivet dr 6nskat
av mdnga ir klart. D4 dr frigan
om medlemsstaterna faktiskt har
overlitit befogenhet till EU att anta
regler om minimilén — som hittills
har varit Sveriges frimsta invind-
ning mot hela initiativet — inte den
som stdr forst pd dagordningen.
Vilken betydelse direktivet fir
f6r medlemsstaternas arbetsmark-
nader beror pé hur det slutligen ut-
formas. Klart ir att en malsittning
att frimja kollektiva forhandlingar
nu har tillférts. Det inte lika klart
om det ocksd kommer att uppnis
genom ett direktiv frin EU.
Erik Sjédin, docent
Institutet f6r social forskning,

Kommissionen: Foreningsfriheten star
inte over de ekonomiska friheterna

olship-domen innebir inte
H att foreningsfriheten stir
over de ekonomiska frihe-
terna pa den inre marknaden. Det
skriver kommissioniren Nicolas
Schmit i sitt svar pa de frigor som
den svenska europaparlamentari-
kern Johan Danielsson stillt till
Europeiska kommissionen med
anledning av domen frin Europa-
domstolen f6r minskliga rittig-
heter i juni (se EU & arbetsriitt nr
3/2021s. 1 och nr 2/2021 s. 1).
Danielsson hade frigat vilka
lagstiftningsétgirder kommissio-
nen planerade for att sikerstilla att
EU-ritten respekterar ”principen
att foreningsfriheten stir éver EU:s
ekonomiska friheter” som nu hade
slagits fast av Europadomstolen,
och hur den tinker forvissa sig om
att medlemsstaterna respekterar
samma princip nir de genomfor
EU-ritt 1 nationell ritt.
Kommissionen inleder sitt svar
med att beskriva vad Europa-
domstolen kom fram till i sak (vil-

ket frigestillaren helt hade forbi-
gitr): Europadomstolen godtog den
bedémning som Norges Hajesteret
hade gjort. Det bojkottforbud
som Hojesteret hade utfirdat med
hinvisning till etableringsfrihe-
ten innebar ingen krinkning av
foreningsfriheten. Och de princi-
piella uttalanden om forhillandet
mellan grundliggande rittigheter
och EU:s marknadsfriheter som
Europadomstolen sedan gjorde vill
kommissionen inte tolka som att de
forra stir 6ver de senare.
Danielsson hade ocksd fragat vad
kommissionen tinkte gora for att se
till att EU ansluter sig till Europa-
konventionen om minskliga rittig-
heter. Svaret blir att forhandlingar
pagér dir man forsoker komma
over de stotestenar som EU-dom-
stolen framholl i sitt yttrande 2014
(se EU & arbetsriitt 1/2015 s. 6).
Kerstin Ahlberg
Johan Danielsson lamnade sin plats i Euro-
parlamentet i slutet av november for att bli
bostadsminister i Sveriges nya regering.
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EU:s konkurrensratt ska inte hindra
kollektivavtal for egenforetagare utan anstallda

u foresldr Europeiska kom-
N missionen riktlinjer for

hur EU:s konkurrensritt
ska tolkas for att klargora att dven
egenforetagare utan anstillda under
vissa forutsittningar ska ha ritt att
inga kollektivavtal.

Artikel 101 i fordraget om
Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF) forbjuder avtal mellan
foretag som hindrar konkurrensen.
Det betyder att "ikta” egenfore-
tagare ir forhindrade att ingé kol-
lektivavtal med sina kundforetag/
uppdragsgivare.

Det finns emellertid egenfo-
retagare som ir si underordnade
sina kunder/uppdragsgivare att
de tvingas arbeta under mycket
otrygga forhéllanden — och denna
tendens har forstirkts i den si kall-
lade plattformsekonomin. Dessa
personer har inga anstillningsavtal
men lever likvil pa att silja sin egen
arbetskraft inom ramen for olika
tjdnster.

I borjan av 2021 inledde kom-
missionen dirfor ett dppet samrad
om hur man skulle kunna gora det
mojligt for egenforetagare att sluta
kollektivavtal utan att det skulle
strida mot de konkurrensrittsliga
reglerna (se EU & arbetsriitt nr 1/
2021 s. 5). Den skissade di pa olika
alternativ for hur detta skulle kunna
goras. Nu har den tagit nista steg
och har lagt ut ett forslag till rike-
linjer for hur EU:s konkurrensritt
ska tolkas for fortsatt samrad.

Forslaget bygger pé en tvidelad
strategi som ska “klargora” tvd
aspekter: dels ska vissa typer av kol-
lektivavtal anses falla utanfor artikel
101 FEUFE, dels avser kommissio-
nen inte att ingripa mot vissa andra
kategorier av kollektivavtal.

"Tre typer av kollektivavtal som
ingds av egenforetagare med en
stillning som 4r jimforbar med
arbetstagares ska anses falla utanfor
artikel 101. Det dr de som ingds av:
* ckonomiskt beroende egenfore-
tagare som har minst 50 procent av
sin inkomst fran en kund och som
ofta ir integrerade i kundforetaget
och styrs av det;

* cgenforetagare som arbetar sida

vid sida med arbetstagare och utfor
samma eller liknande arbetsuppgif-
ter som dessa, som styrs av kund-
foretaget och som inte bir nigon
affirsrisk och
¢ cgenforetagare pi digitala
plattformar i beroendestillning dir
plattformen ensidigt bestimmer
villkoren for transaktioner kring ar-
betet. Det ir siledes inte friga om
de plattformar som endast férmed-
lar kontakt mellan parterna — den
madste paverka transaktionen.
Dessutom avser kommissionen
inte att ingripa mot kollektivav-
tal som syftar till att kompensera
obalans i friga om foérhandlings-
position och som ir dgnade att
forbattra arbetsvillkoren. Det giller
egenforetagare som inte har en
stillning som motsvarar arbetsta-
gares, men som likvil ir kraftigt
underordnade sina motparter. Det
ar ta grupper av kollektivavtal som
kommissionen inte tinker angripa:
* sidana som ingitts mellan egen-
foretagare och ekonomiskt starka
motparter och dir det rader tydlig
skillnad mellan parternas for-
handlingsposition. Det ror sig om
antingen motparter som represen-

terar hela sektorn eller branschen
eller sidana som har en omsittning
pa 6ver 2 miljoner euro eller fler dn
tio anstillda och

¢ kollektivavtal som egenfore-
tagare ingatt med stod av tydliga
undantag i nationell lagstiftning
eller i EU-ritten.

Dokumentet som nu dr ppet
for samrad handlar saledes inte om
dndringar i konkurrensritten utan
om hur kommissionen avser att
tillimpa de gillande reglerna. EU-
domstolens praxis kvarstir givetvis
ocksa oférindrad. Det ir inte hel-
ler friga om att indra begreppen
arbets- respektive uppdragstagare.
Riktlinjerna ir tinkta att tillimpas
pé hela arbetsmarknaden och inte
endast for plattformsekonomin.

Niklas Selberg

universitetslektor, Lunds universitet
C(2021) 8838 Communication form
the Commission Approval of the
content of a draft for a Communication
from the Commission Guidelines on
the application of EU competition law
to collective agreements regarding the
working conditions of solo self-employ-
ed persons Annex

Formella underrattelser om
utstationering till Danmark och Finland

anmark och Finland har
Dinte genomfort direktivet

om tillimpning av utsta-
tioneringsdirektivet korrekt anser
Europeiska kommissionen. Dirfor
har kommissionen skickat formella
underrittelser till Danmark och
Finland, liksom till 22 andra med-
lemslinder som, enligt kommis-

sionen, pé olika sitt har misslyckats
med att anpassa sin lagstiftning till
direktivets krav.

Formella underritelser dr det
forsta steget i en procedur som kan
sluta med att kommissionen drar
medlemslandet infor EU-domsto-
len.

Kerstin Ahlberg

EU & arbetsratt finns ocksa pa
webben och pa Arbetsrattsportalen

lla nummer av EU & arbets-
réatt sedan starten 1997 finns
ocksa pa webben pa http://

arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/.
Fordelen med att |asa artklarna dar

ar att de innehaller lankar direkt till de

rattsakter och andra kallor som artik-

larna bygger pa och refererar till.

Om man vill veta vad EU & arbets-
rétt har skrivit om ett sérskilt &mne kan
man soka pa Arbetsrattsportalen http://
arbetsratt.juridicum.su.se/

Dar finns ocks&d mangder av andra
artiklar av forskare och praktiker.




Arbetsgivarorganisationer: Epsu-domen
aventyrar parternas autonomi

yra stora europeiska arbets-
ngvarorganisationer uttrycker

i ett 6ppet brev sitt missnoje
med hur Europeiska kommissionen
pé senare dr har hanterat avtal som
arbetsmarknadens parter pd EU-ni-
v4 har slutit, och med utfallet i det
s.k. Epsu-mailet (se EU & arbetsritt
nr 3/2021 s. 3). De kriver nu att
kommissionen si snart som mojligt
redogér for hur det konkret ska gi
till att sikerstilla att parternas avtal
“omvandlas” till EU-ritt pd det sitt
som artikel 155.2 i EUF-fordraget
forutsitter.

De som stir bakom brevet ir
European Tech & Industry Em-
ployers, Employers’ Group of
Professional Agricultural Organisa-
tions, European Chemical Employ-
ers Group och EuroCommerce.

A ena sidan uppmanar kom-
missionen parterna att sluta avtal
i stillet for att anta gemensamma
uttalanden och deklarationer, 4
andra sidan undergriver den hela
proceduren nir parterna foljer
uppmaningen, skriver organisatio-

nerna. Som exempel nimnder de
avtalet om information och samrid
med tjinstemin och andra anstillda
i statsforvaltningarna och avtalet
om arbetsmiljon i frisorbranschen
(se EU® arbetsritt nr 4/2017 5. 6
och 1/2013 s. 8), dir kommissionen
har vigrat att tillmotesgd parternas
begiran om att foresld ett direktiv
som skulle gora avtalen bindande
i medlemsstaterna. Nir det giller
avtalet om information och samrid
for statsanstillda har EU-domsto-
len dessutom godtagit kommis-
sionens handlande. I Epsu-mailet
slog domstolen fast att kommis-
sionen inte har ndgon skyldighet
att genomfora eller fora vidare avtal
som tillkommit inom den sociala
dialogen for beslut i ministerradet.
EU-domstolen menar att kom-
missionen har ett stort handlings-
utrymme vid bedémningen av hur
parternas avtal ska genomforas.
Men om kommissionen har ett si-
dant vitt och odefinierat handlings-
utrymme kan det hindra parterna
frin att uppfylla den roll som de ska

Nya regler for hogkvalificerad
arbetskraftsmigration till EU

torre mojligheter f6r hog-
Skvaliﬁcerade tredjelands-

medborgare att ta anstill-
ning i EU blir foljden av att ett nytt
direktiv ersitter det s.k. blakortsdi-
rektivet frin 2009.

Det nya direktivet innebir flera
férandringar. Bland annat blir den
ldgsta 16nenivd som krivs for att
migranten ska f ett blakort flexi-
bel. Enligt huvudregeln ska lénen
vara mellan 1,0 och 1,6 ginger den
genomsnittliga bruttodrslonen i
medlemsstaten. For yrken dir det
rader brist pi arbetskraft och for
nyutexaminerade fir medlemssta-
terna faststilla ligre lonenivier.

Dessutom gors reglerna om fa-
miljedterforening férmanligare och
makar far tillging till arbetsmark-
naden i EU. Det blir enklare for
arbetskraftsmigranter med blakort
att rora sig mellan EU:s medlems-

linder och begreppet "affirsresa”
fortydligas i direktivet.

Som idag krivs att den migrant
som vill ha tillstind f6r hogkvali-
ficerad anstillning i EU ska ha ett
giltigt anstillningsavtal eller bin-
dande anstillningserbjudande och
sjukforsikring pé plats fore inresan.

Medlemsstaterna ska ha in-
forlivat direktivet senast den 18
november 2023. Det nya blakorts-
direktivet innebir en hogre grad av
harmonisering av detta rittsomra-
de. Utrymmet for medlemsstaterna
att reglera arbetskraftsmigration
minskar siledes nigot.

Niklas Selberg
universitetslektor, Lunds universitet
Europaparlamentets och Radets direk-
tiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober
2021 om villkor for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse fér hogkvalifi-
cerad anstallning
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ha enligt artikel 152 i férdraget och
att sluta avtal pi EU-niv enligt
artikel 155. Det kommer att un-
dergriva parternas sjilvstindighet
och dventyra syftet med den sociala
dialogen pd EU-niv4, skriver de
fyra arbetsgivarorganisationerna.

Nu miste kommissionen snarast
komma med konkreta forslag om
hur det ska git till att sikra att
parternas avtal kan upphojas till
EU-ritt pa det sitt som fordraget
forutsitter, slutar de.

Kanhiinda ir (den nuvarande)
kommissionen dnd4 lite besvirad av
hur dess foregingare har behandlat
parterna i de hir fallen. Nir det
giller frisoravtalet har den sedan
2019 arbetat tillsammans med
arbetsgivarorganisationen Coiffure
EU och den fackliga organisationen
UNI Europa, som stir bakom avta-
let, for att bistd dem med att sjilva
genomfora det i medlemslinderna.
Arbetet har nu resulterat i riktlinjer
for frisérbranschen som publicerats
pad kommissionens webbplats. Det
understryks dock att riktlinjerna
inte ir bindande. Coiffure EU och
UNI Europa siger sig inda vara
nojda med resultatet.

Kerstin Ahlberg

( NYA MAL )

Diskriminering pa grund av sexuell
laggning

C-356/21, 7.K. mot TP S.A.

Ar det mojligt enligt det allminna
likabehandlingsdirektivet (2000/78)
att undanta situationer dar av-
talsfrihet rader fran forbudet mot
diskriminering pd grund av sexuell

liggning?

Bemanningsarbete

C-427/21, LD mot ALB FILS KLI-
NIKEN GmbH

Ar direktivet om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag
(2008/104) tillimpligt ifall en ar-
betstagares arbetsuppgifter 6verfors
till en tredje part och arbetstaga-
ren varaktigt ir skyldig att utféra
arbetsuppgifterna for den tredje
parten, trots att anstillningsfor-
héllandet med den hittillsvarande
arbetsgivaren fortsitter pd arbetsta-
garens begiran?
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Synformaga kan vara avgorande
yrkeskrav men rattvisan far vara blind

n blind lekmannadomare
Ekan, med hinsyn till straff-

processuella principer, inte
delta i all ddmande verksamhet
inom en brottmélsavdelning. Men
dven om synférmaga i vissa fall kan
vara ett verkligt och avgérande yr-
keskrav, ar det diskriminerande att
helt utesluta blinda frin att utéva
sitt yrke. Det fastslir EU-domsto-
len i ett férhandsavgorande.

Bakgrunden var att den bulgaris-
ke domaren UB inte litit en blind
kvinna som utsetts till lekmanna-
domare delta i forhandlingar i den
brotumilsavdelning dir de bida var
anstillda. Under mer dn ett ars tid
var kvinnan utesluten frin att delta,
och nir hon vinde sig tll TC,
ordf6éranden f6r distriktsdomsto-
len, med begiran om omplacering
fick hon nej. Skilen till att inte lita
kvinnan delta vid forhandlingar
var, enligt de bdda domarna, att
det skulle dventyra straffproces-
suella principer att lita ndgon utan
synférmiga delta i den démande
verksamheten.

Den bulgariska kommissionen
for skydd mot diskriminering fann
att kvinnan blivit diskriminerad,
men T'C och UB 6verklagade
beslutet till f6rvaltningsdomstolen i
Sofia — som dock vidholl att det var
fraga om diskriminering. TC och
UB f6rde di frigan vidare till den
bulgariska Hogsta forvaltnings-
domstolen, som bad om férhands-
avgorande frin EU-domstolen.
Frigan var om ett uteslutande av
blinda personer pé det sitt som
skett var forenligt med direktivet
om likabehandling i arbetslivet
(2000/78), FN:s funktionsrittskon-
vention och den Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande
rittigheterna.

Med stod i de nimnda killorna,
konstaterade EU-domstolen att det
innebar en negativ sirbehandling
av kvinnan att hindra henne frin
att tilltridda sin anstillning. Hon var
siledes simre behandlad in andra
domare i en jamforbar situation,
utan funktionsnedsittning. Foljd-
frigan var om sirbehandlingen
kunde rittfirdigas av ett verkligt

och avgorande yrkeskrav enligt
artikel 4.1 i direktiv 2000/78. EU-
domstolen konstaterade att synfor-
mdga visserligen kan vara ett sidant
verkligt och avgérande yrkeskrav,
eftersom det utgor en forutsitt-
ning for att fullgéra vissa delar av
lekmannadomarens arbetsuppgifter
i ett straffritesligt forfarande. Det
handlar exempelvis om undersok-
ning och bedémning av skriftliga
bevis som inte kan utféras med
andra hjilpmedel. Milet med att
uppstilla ett sidant krav ir att si-
kerstilla uppritthillandet av prin-
ciper i Bulgariens straffprocessuella
lagstiftning, exempelvis omedel-
barhetsprincipen, vilket domstolen
ansdg vara ett legitimt mal.

Det idr diremot inte dndamadlsen-

ligt att helt utesluta en blind person
frdn att utéva verksamhet som lek-
mannadomare utan att géra en in-
dividuell bedémning av personens
formaga eller mojligheten att vidta
anpassningsitgirder. Enligt artikel
5 i direktiv 2000/78 ska arbetsgiva-
re nimligen vidta anpassningsdtgir-
der for att mojliggora for personer
med funktionsnedsittning att delta
i arbetslivet. Artikel 5 stods ocksa
av artikel 21 och 26 i rittighets-
stadgan samt artikel 5.3 i funktions-
rittskonventionen. Det forfarande
som de bulgariska domarna TC
och UB hade forordat, som frintog
kvinnan alla mojligheter att verka
som lekmannadomare, var siledes
inte forenligt med EU-ritten.
Sabina Hellborg, jur. dr.

Institutet for social forskningt
C-824/19 TC, UB mot Komisia za
zashtita ot diskriminatsia, VA, dom den
21 oktober 2021

Kommissionen vill att papperslosa
arbetstagares stallning starks

or lite och for ineffektivt — sa
Flyder kommissionens dom

efter att den har utvirderat
medlemsstaternas dtgirder med an-
ledning av det sé kallade sanktions-
direktivet (2009/52) som innehiller
regler om papperslosa arbetstagares
rittsliga stillning och sanktioner
mot deras arbetsgivare.

Direktivet kriver att medlems-
staterna forbjuder arbetsgivare att
anstilla personer utan uppehills-
tillstind i EU och vidtar finan-
siella och straffritesliga sanktioner
mot arbetsgivare som bryter mot
forbudet. Men direktivet innehl-
ler ocksi regler som ska skydda
arbetstagare som utnyttjas av dessa
arbetsgivare. De ska ha ritt dll 16n
for utfort arbete, det ska finnas ett
system for underentreprendrsan-
svar for lonerna och sanktioner och
klagomélsforfaranden.

[ utviirderingen av direktivet
stiller kommissionen ett skarpt
krav pi medlemsstaterna: De ska
skapa system genom vilka pap-
perslosa arbetstagare kan informera
myndigheter om exploatering pd
arbetsmarknaden utan att riskera
utvisning. Klagomélssystemen ska
vara littillgingliga och garantera
sekretess. Deras migrationsritts-

liga status ska alltsé inte fi paverka
deras mojligheter att utéva sina
rittigheter enligt direktivet.

Sanktionsnivéerna i medlems-
staterna varierar kraftigt. Eftersom
risken att upptickas ir si liten och
sanktionerna si milda har krimi-
naliseringen inte haft genomslag.
Medlemsstaterna bor dirfor skirpa
sanktionerna.

Vidare begir kommissionen att
medlemsstaterna vidtar ytterligare
dtgirder for att hélla huvud-
entreprendrer ansvariga for illegal
anstillning lingre ner i entre-
prendrskedjan. Dessutom méste
medlemsstaterna forbéttra informa-
tionen till pappersldsa arbetstagare
om vilka rittigheter de har. Med-
lemsstaterna genomfor inte heller
tillrickligt manga arbetsplatsin-
spektioner.

Det aterstar att se om kommis-
sionen formér konkretisera sin
begiran om atgirder for att stirka
papperslosas stillning pé arbets-
marknaden — det ir lika angeldget
som det ir tekniskt komplicerat.

Niklas Selberg
universitetslektor, Lunds universitet
COM(2021) 592 Meddelande om till-
lampningen av direktiv 2009/52, den
29 september 2021
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Talan om utebliven Ion kan utlosa skyldighet utreda
om manniskohandel och tvangsarbete forekommit

m staten fir kinnedom om
undermiliga arbetsforhil-
landen genom en stim-

ningsansokan om utebliven 16n och
skadestdnd mot en arbetsgivare,
kan den bli skyldig att utreda om
mainniskohandel och tvingsarbete
forekommit dven om arbetstagarna
inte har anmilt arbetsgivaren for
ndgot brott. Det foljer av en dom
frin Europadomstolen i ett mél
mot Azerbajdzjan.

33 bosniska migrantarbetare
hade rekryterats for arbete i Baku
av en azerbajdzjansk arbetsgivare
i byggbranschen. Arbetstagarna
reste pd 30-dagars turistvisa och
hade dirfor inte ritt att arbeta och
vistas i landet. P4 plats i Baku tog
arbetsgivaren hand om deras pass.
De fick arbeta tolvtimmarspass
och bo i undermaliga sovsalar utan
virme, vatten och sanitetsanligg-
ningar. Arbetstagarna fick inga
skriftliga anstillningsavtal och fick
kroppsstraff och l6neavdrag om de
brot mot arbetsgivarens instruktio-
ner. Arbetet bedrevs utan skydds-
utrustning. Efter en tid upphorde
l6neutbetalningarna. Efter drygt
fem manader ombesorjde arbets-
givaren deras hemfird till Bosnien
och betalade ut delar av l6nen.

Arbetarna inledde en civilritts-
lig process mot arbetsgivaren i
Baku och begirde ersittning for
utebliven 16n. I bevisuppgiften i
milet beskrevs arbetsférhallan-
dena. Dessutom inledde bosniska
myndigheter en férundersokning
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som gillde misstankar om min-
niskohandel och tvingsarbete mot
foretridare for arbetsgivaren vilka
befann sig i Bosnien-Hercegovina.
Vid tre tllfillen begirde myn-
digheterna dir rittslig hjilp frin
myndigheterna i Azerbajdzjan och
alla gdngerna beskrevs de aktuella
arbetsforhallandena. Nagra av de
tilltalade arbetsgivarforetridarna
frikindes sedan medan andra be-
fanns skyldiga.

Europadomstolen slar fast att de
omstindigheter som arbetstagarna
anforde i sina inlagor till den na-
tionella domstolen i och for sig var
tillrickliga for att de med fog skulle
kunna pasté att de varit foremal for
minniskohandel och tvingsarbete
i strid med artikel 4 i Europakon-
ventionen (EKMR). Nista friga
blir dd om Azerbajdzjan uppfyllt sin
skyldighet att motverka ménnisko-
handel och tvingsarbete. Hir fram-
héller Europadomstolen att det
inte har nigon avgorande betydelse
att arbetstagarna inledningsvis tog
anstillning frivilligt. Arbetsgivarens
efterféljande maktmissbruk och
utnyttjande av deras sarbara still-
ning i syfte att exploatera dem kan
medfora att tvingsarbete uppstar.

Men, fortsitter Europadomsto-
len, for att skyldigheten att utreda
misstankar och skydda tinkbara
offer for tvingsarbete ska utlosas,
midste staten ha kunskap om att
arbetstagarna befunnit sig i verklig
och nira forestdende risk att bli
foremadl for tvingsarbete. Om arbe-
tarna med fog kunnat pista att de
varit utsatta for tvingsarbete, och
om detta i tillrickligt hog utstrick-
ning kommit till myndigheternas
kinnedom ir dessa skyldiga att ut-
reda om tvingsarbete féorekommit.
Det giller alltsd dven om arbetsta-
garna inte anmilt arbetsgivaren for
brott.

Enligt Europadomstolen har
myndigheterna i Azerbajdzjan
fatt kinnedom om arbetsforhal-
landena di arbetstagarna inledde
sin civilrittsliga process for att fa
utestdende 16n. Uppgifterna hade
ocksi férekommit i rapporter som
icke-statliga organisationer limnat

till myndigheterna och i begiran
om rittslig hjilp som Bosnien-Her-
cegovina skickat till Azerbajdzjan.

Azerbajdzjan hade varken inlett
nigon férundersokning for att
utreda tvingsarbete eller agerat for
att skydda de tinkbara offren och
ddrfor har staten brutit mot artikel
41 EKMR.

Domen belyser staternas positiva
skyldigheter att motverka min-
niskohandel och tvingsarbete och
visar vad som utloser dessa skyldig-
heter. De kan utlésas av att arbetar-
na skickar in en stimningsansckan
och inleder arbets-/civilrittsliga
processer 1 allmin domstol for att
f3 utestiende 16n.

Det ir viktigt att staterna inte
forvixlar tvingsarbete med vanliga
tvister mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Grinsen mellan ett
starkt ojamlikt anstillningsforhal-
lande och tvingsarbete i EKMR:s
mening kan i praktiken vara
otydlig — men staten har vidstrickta
skyldigheter att agera mot tvings-
arbete.

Niklas Selberg

universitetslektor, Lunds universitet
Zoletic and others v. Azerbaijan, anso-
kan nr 20116/12, dom den 7 oktober

2021
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Arbetstid

C-477/21, IH mot MAV-START
Vastiti Szemeélyszdillito Zrt.

Frigorna ror forhéllandet mel-

lan dygnsvila och veckovila enligt
arbetstidsdirektivet (2003/88).
Internationell privatratt

C-567/21, BNP Paribas SA mot TR
Hindrar férordningen om domstols
behorighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar pé privat-
rittens omrade (44/2001) att en
domstol i en medlemsstat provar
en ny talan i en tvist som tidigare
har provats av en domstol i en an-
nan medlemsstat, nir lagen i den
medlemsstaten hindrar att en ny
talan vicks for att prova yrkanden
som parterna kunde ha framstillt
vid den forsta provningen?
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Nytt ljus 6ver hundra ar av folkrattslig arbetsratt

Petra Herzfeld Olsson (red), Sverige
och ILO. Hundra dr av trepartiskt
samarbete for ett battre arbetsliv,
Svenska ILO-kommittén 2020

019 firade Internationella

arbetsorganisationen ILO

hundra ar. ILO har alltsé levt
ett langt och spinnande liv och
overlevt ett virldskrig, tilldelats
Nobels fredspris (1969) och arbetar
idag triget vidare med nya fragor
som véld och trakasserier i arbets-
livet (konventionen nr 190). I sin
Hundraérsdeklaration for arbete i
framtiden ger ILO en brett upplagd
och ambitios agenda for att uppda-
tera arbetsmarknadsregleringen for
att sikra anstdndigt arbete it alla i
framtiden.

Hir finns alltsi en spidnnande
historia att beritta — och det gor
forfattarna i Petra Herzfeld Olssons
antologi Sverige och ILO. Hundra dr
av trepartiskt samarbete for ett bittre
arbetsliv pa ett utomordentligt sitt.
De olika kapitlen tecknar en fin
bild av ILO:s och den folkrittsliga
arbetsrittens utveckling under
en lang och turbulent tid. Forfat-
targruppen ér vilkomponerad,
och i sann ILO-anda trepartiskt
sammansatt — och sé initierad att
bokens bredd inte gér den ytlig. De
folkrittsliga inslagen i arbetsritten
underbetonas ofta 1 bdde konkreta
arbetsrittsliga argumentationer i
enskilda mal och i den rittsveten-
skapliga kunskapsbildningen. Hir
kan alltsd antologin ge komplette-
rande perspektiv.

Antologin uppmirksammar
de mest centrala aspekterna av
ILO:s verksamhet under perioden
1919-2019. Partsforetridarna Ulf
Edstrom och Goéran Trogen ger
bilden av arbetstagarnas respektive
arbetsgivarnas agerande i och i re-
lation till ILO. ILO-tjinstemannen
Martin Clemensson analyserar
ILO:s roll i den svenska bistinds-
politiken. Linnéa Blommé (Arbets-
marknadsdepartementet) professor
Petra Herzfeld Olsson och Hanna
Svensson (utredningssekreterare)
skildrar ILO som organisation och
sarskilt hur det trepartiska be-
slutsfattandet fungerar. Dessutom
beskriver trion hur ILO:s normer
tas emot pa den nationella nivan
och hur de miste samordnas med
EU-ritten inom det harmoniserade
omradet. Forskaren tillika redak-
toren Kerstin Ahlberg beskriver
ILO:s omfattande och ambitidsa
arbetsmiljorittsliga regler. Pro-
fessor emerita Ann Numhauser-
Henning analyserar ILO-regler om
jamstilldhet ur svenskt/nordiskt
perspektiv. Kari Tapiola, som varit
bade arbetstagarrepresentant och
gansteman i ILO, diskuterar fritt,
initierat och tankevickande om
ILO:s roll i globaliseringen och i
stravanden efter anstindigt arbete
it alla.

Amnena ir alltsé vil valda
och antologin bor kunna vara av
intresse i hela Norden. Boken ger
en detaljerad teknisk genomging av
organisationens funktionssitt och

ILO-normernas stillning i ritts-
systemet. Dessutom beskrivs en hel
del materiell ritt pa olika omraden.
Antologin ger underlag for diskus-
sion om dilemman med statlig
inblandning pé arbetsmarknaden,
malkonflikter mellan autonom
reglering och minskliga rittigheter
och ideal om likabehandling.
Sammanfattningsvis ger anto-
login en berittelse om arbetsrit-
tens internationella beroende som
ar sirskilt viktig i Norden med
dess starka narrativ om en dis-
tinkt och exceptionell "modell”
for arbetsrittslig reglering. Ibland
kan det lita som om den nordiska
arbetsritten bade saknat inspira-
tionskillor och ir unik och unikt
framgéngsrik. P3 den hir punkten
nyanserar antologin vér forstielse.
Niklas Selberg
universitetslektor, Lunds universitet
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