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Sammanfattning

Enligt bestdimmelser i1 kollektivavtal skall avdrag goras med viss procent pd
utgdende 16ner. Avdraget skall utges till den avtalsslutande fackliga
organisationen som erséttning for organisationens granskning av
l6neunderlaget. - Fraga om avdrag for granskningsarvode fran oorganiserade
arbetstagares 16ner kranker deras foreningsritt enligt artikel 11 i den
europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna.
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SAKEN
granskningsarvode enligt byggnadsavtalet

Mellan Sveriges Byggindustrier (tidigare Byggentreprendrerna eller Byggfor-
bundet) och Svenska Byggnadsarbetareforbundet giller sedan l4nge varandra i
allménhet avlosande kollektivavtal (byggnadsavtalet). Sedan &r 1976 har bygg-
nadsavtalet innehallit, vid sidan av regler om métningsarbete och matnings-
arvode vid ackord, bestimmelser om 16negranskning och granskningsarvode.
Under den tid som &r aktuell i mélet hade dessa bestimmelser foljande lydelse.

§ 3 LONEBESTAMMELSER

f5 Granskningsarbete och granskningsarvode
Lokalavdelningen dger rtt att fortlopande granska 16neforhallandena vid
ackords-, resultat- och tidlonearbete.

Vid ackordsarbete anses granskning ha skett genom att lokalavdelningen
tar del av erforderligt 16neunderlag som ackordséverenskommelse,
ackordsloneuppgifter, fordelningslistor etc.

Vid resultat- och tidlonearbete sker granskning pa séitt som dverenskommes
mellan arbetsgivare och lokalavdelning, varvid dven &verenskommes om
lampligt sétt for lokalavdelningen att fa kinnedom om verkstéllda avdrag
for granskningsarvode.

Har granskning enligt ovan skett, dger lokalavdelning ritt att for de med
granskningsarbete forenade kostnaderna sdsom arvode erhalla, vid
ackordsarbete 1,5 % av arbetstagarens ackordssumma och vid resultat- och
tidlonearbete 1,5 % av arbetstagarens Ionesumma.

Avdrag for granskningsarvode skall av arbetsgivaren goras, for ackords-
arbete vid utbetalning av ackordspremier (vid rent ackord; ackordsdver-
skottet). Vid manadsvis utbetalning av 16n i forskott vid ackord skall dock
avdrag goras vid varje avloningstillfille. Vid resultat- och tidlonearbete
skall avdrag for granskningsarvode goras vid varje avloningstillfille.



Granskningsarvodet inbetalas av arbetsgivaren till bank- eller postgiro-
konto, som anvisas av lokalavdelningen. Inbetalning skall ske, vid
ackordsarbete i samband med inbetalning av métningsarvode. Vid
ménadsvis utbetalning av ackordslon i forskott samt vid resultat- och
tidlonearbete sker inbetalningen inom 30 dagar efter mottagandet av
granskningsrakning fran lokalavdelningen.

Protokollsanteckning till f 5
Granskningsarvode innefattar ej ersittning for métningsarbete.

L.K. Miéssinterior AB (bolaget) 4&r medlem i Sveriges Byggindustrier och
darigenom bundet av byggnadsavtalet gentemot forbundet. Bolaget bedriver
verksamhet inom utstillnings- och missindustrin med bland annat golvarbeten
som omfattas av byggnadsavtalets sakliga giltighetsomrade.

Bolaget och forbundets avdelning 1 1 Solna (Byggettan) triaffade &r 1991, mot
bakgrund av byggnadsavtalets bestimmelser om l6negranskning, en sirskild
overenskommelse betrdffande Byggettans granskning av 16neférhallanden vid
bolagets samtliga arbetsplatser i Sverige. Overenskommelsen innehaller bl.a.
foljande.

Enligt 6verenskommelse mellan Byggforbundet och Svenska Byggnads-
arbetareforbundet betrdffande granskning och méitningsarbete dger berord
lokalavdelning hos byggnadsarbetareforbundet rétt att fortlopande granska
loneforhédllandena vid ackords- och tidlonearbete /---/. I anslutning hartill
overenskommes om foljande tillimpning.

1. Granskning anses ha skett genom att lokalavdelning tagit del av
avloningslistor eller redovisningslistor eller annat underlag som legat till
grund for utbetalning av 16n.

2. For granskning 6versiander arbetsgivaren till den lokalavdelning inom
vars omrade berdrd arbetsplats dr beldgen omgéende efter sista
avloningsdagen varannan manad /---/ redovisningslista - t ex
avloningslista - med uppgifter om arbetsplats eller diverse arbetsplatser,
veckonummer, personnummer, namn, antal arbetade timmar samt
bruttolon. Redovisningslistan skall omfatta samtliga arbetstagare
avseende de fyra foregdende avloningsperioderna.

3. Har lokalavdelning ¢j inom sju arbetsdagar efter mottagandet av
redovisningslistan enligt punkt 2 meddelat ndgon erinran, anses den for
arbetarpartens del godkénd.

4. Inbetalning av granskningsarvode sker senast 30 dagar efter mottagandet
av granskningsriakning fran lokalavdelning. /---/

Inom den del av bolagets verksamhet som omfattas av byggnadsavtalet var
under den tidsperiod som dr aktuell i malet totalt atta arbetstagare sysselsatta. Av
dessa var tre medlemmar i forbundet. De 6vriga fem arbetstagarna var inte
medlemmar 1 ndgon facklig organisation. De oorganiserade arbetstagarna hade
tidlon.



Bolaget har trots byggnadsavtalets bestimmelser underlatit att géra avdrag for
granskningsarvode pa de oorganiserade arbetstagarnas loner. Tvist har uppstatt
mellan parterna i fragan om bolaget varit skyldigt att géra sddant avdrag med
hénsyn till arbetstagarnas negativa foreningsritt, dvs. deras rétt att sta utanfor en
facklig organisation. Sveriges Byggindustrier har gjort géllande att nagon sddan
skyldighet inte avilat bolaget, darfor att avdraget skulle innebéra en krdnkning
av arbetstagarnas negativa foreningsritt. Forbundet har hivdat den motsatta
uppfattningen.

Sedan parterna fort lokala och centrala tvisteférhandlingar 1 fragan utan att na
ndgon 16sning av tvisten, har Sveriges Byggindustrier vickt talan i Arbetsdom-
stolen och, som talan slutligt bestdmts, yrkat att domstolen skall faststilla att
bolaget inte varit skyldigt enligt bestimmelserna i byggnadsavtalet § 3 {5 att
gora avdrag for granskningsarvode pa de oorganiserade arbetstagarna Tommy
Evaldssons, Conny Brandts, Johan Svahns, Jonny Lindqvists och Tonnie
Hodells 16n under tiden den 3 mars - den 30 juli 1999.

Forbundet har bestritt yrkandet.

Parterna har yrkat ersittning for sina réittegdngskostnader.

Till utveckling av sin talan har parterna anfort i huvudsak foljande.
Sveriges Byggindustrier

Tvisten har uppstétt med anledning av att de oorganiserade arbetstagarna
Tommy Evaldsson, Conny Brandt, Johan Svahn, Jonny Lindqvist och Tonnie
Hodell till bolaget har framfort krav pa att bolaget skulle underlata att gora
avdrag fran deras 16ner avseende granskningsarvode till forbundet. Arbetsta-
garnas instillning skall ses mot bakgrund av foljande omstindigheter.

Svenska Byggnadsarbetareforbundet ar indelat i 34 lokalavdelningar och har
sammanlagt 680 anstéllda, varav 360 dr verksamma som ombudsmén. Av
ombudsméinnen sysslar enligt forbundets kongressrapport frén ar 1998 ca 100
personer med métningsarbete och 16negranskning.

En byggnadsarbetare som dr medlem i1 Byggettan och arbetar mot tidlon betalar
granskningsarvode enligt byggnadsavtalet med i genomsnitt ca 3 500 kr per &r
och fackforeningsavgifter med ca 3 000 kr per ar, dvs. totalt ca 6 500 kr per ar.
For en arbetstagare som arbetar mot prestationslon, t.ex. ackordslon, tillkommer
avdrag fran lonen avseende mitningsarvode med hogst 2 procent av
lonesumman. Granskningsarvode och métningsarvode betalas dven av oorgani-
serade arbetstagare.

Forbundet erhéller intdkter pa ca 250 miljoner kr per ar utgorande
granskningsarvoden fran byggforetagen. Dirtill kommer intdkter i form av
medlemsavgifter som uppgar till ungefar samma belopp. Detta betyder att
forbundet far intékter i sin verksamhet pa mellan 400 och 500 miljoner kr per ar.
Dessutom erhaller forbundet intikter bestdende av mitningsarvoden vid
prestationslon.



Byggettan ar forbundets storsta lokalavdelning. Enligt Byggettans verksam-
hetsberittelse for &r 1999 och en bemanningslista avseende Byggettans interna
organisation var vid slutet av dret totalt 94 personer anstéllda i avdelningen. Av
bemanningslistan framgér att elva personer under ar 1999 arbetade helt eller
delvis i verksamheten med 16negranskning. Detta innebér att ca 12 procent av
Byggettans personal arbetade i den verksamheten.

Byggettans verksamhet bestar av tre delar: en ideell verksamhet, den s.k.
avdelningsverksamheten, som inte dr foremal for beskattningséatgérder, en
méitnings- och granskningsverksamhet, som utgor niaringsverksamhet och ar
foremal for beskattning samt en rent finansiell verksamhet. Byggettans verk-
samhetsberittelser for d&ren 1998 och 1999 visar att en mycket stor del av
Byggettans intdkter for métnings- och granskningsarbetet i realiteten anvands for
avdelningsverksamheten, dvs. den allmdnna fackliga verksamheten.

De nuvarande bestimmelserna i byggnadsavtalet om l6negranskning och
granskningsarvode &r 1 princip identiska med de ursprungliga bestimmelserna
som tillkom ar 1976. Samtidigt som bestimmelserna om granskningsarvode for
ackordsarbete tradde i kraft sinktes hogsta uttaget av métningsarvode fran 4 till
2,5 procent. Procentsatsen sanktes direfter ytterligare till 2 procent fr.o.m. den
tidpunkt d& granskningsarvode for tidlonearbete inférdes. Detta utgdr den ovre
gransen for mitningsarvodet enligt nu géllande bestimmelser.

Nir bestimmelserna infordes i byggnadsavtalet ar 1976, var en majoritet av
byggnadsarbetarna objektsanstillda, dvs. de var anstéllda for ett byggnadsobjekt
1 taget utan fast anknytning till ndgot visst foretag. Den dominerande 16neformen
var ackordslon, varvid s.k. teknisk métning utfordes pd ackordsarbetet. Detta ar
en viktig forklaring till tillkomsten av granskningsreglerna. Sedan dess har
forhallandena inom byggsektorn dndrats radikalt. Numera ér flertalet
byggnadsarbetare fast anstédllda och den dominerande l6neformen ar tidlon.
Endast ca 20 procent av arbetena utfors i dag pa ackord och teknisk méatning
forekommer praktiskt taget inte. Lonegranskningen bestér i princip av mycket
enkla arbetsuppgifter som i regel utfors med hjélp av datorer.

Bakgrunden till inférandet i byggnadsavtalet av regler om granskningsarvode
dven pa tidlon var att forbundet ansag det vara skéligt att en arbetstagare som
arbetade pa tidlon skulle bidra till fackets kostnader for ackordshanteringen. Det
fanns alltsd en direkt koppling till kostnaderna for ackordshanteringen.
Forbundet anforde i malet 1977 nr 222 att anledningen till att man ville granska
dven tidloner var bl.a. att man ville undersdka lonenivan for ackordsarbete i
jamforelse med tidlonearbete. Granskningsuppgifterna skulle d&ven gora det
lattare att fora en ordentlig 16nestatistik. Ett annat skél for att ha
granskningsbestdmmelser for tidlonearbete var att man fick mojlighet att
kontrollera avtalsefterlevnaden hos arbetsgivarna.

Byggnadsavtalets parter har under 1990-talet diskuterat vilka loneelement som
skall inga 1 berdkningsunderlaget for granskningsarvodet. Enligt de dverens-
kommelser som tréffats skall ndgra individuella ersittningar, exempelvis
sjuklon, inte inga 1 underlaget. Det dr saledes endast ersittning for arbetad tid



som ingar i underlaget. Detta betyder att ndgon fullstindig granskning av
l6nerna inte kan goras. En arbetstagare, vare sig han dr medlem i forbundet eller
ej, far saledes inte en granskning av alla de loneelement som ingar i hans 16n.

Bestimmelser om métning och métningsarvode fanns i byggnadsavtalet langt
fore tillkomsten av reglerna om granskning och granskningsarvode. Métnings-
arvodet dr avsett att bidra till forbundets kostnader for att bestimma ackords-
l16nens storlek genom faststéllande av arbetets art och myckenhet. Métnings-
forfarandet och det dartill knutna arvodet har ansetts vara en integrerad del av
ackordslonesystemet och nddvandigt for att detta I6nesystem skall fungera.

Som framgér av Arbetsdomstolens dom 1979 nr 158 uppgav i den tvisten for-
bundets ddvarande ordforande, Bertil Whinberg, att sinkningen av matnings-
arvodet gjordes darfor att métningskostnaderna genom det nya systemet delvis
skulle tdckas av granskningsarvodet. Den nya ordningen innebar enligt Bertil
Whinberg att ersittning for kostnaderna for teknisk métning bestod av tva
komponenter, nimligen 1,5 procent i granskningsarvode och déarutdver ett tilligg
kallat matningsarvode, vilket normalt uppgick till hdgst 2 procent.

I dag dr forbundets kostnader for métning av ackordsarbete mycket begransade.

I samband med avtalsuppgorelsen om granskningsreglerna ar 1976 traffade
kollektivavtalsparterna i mars 1976 en 6verenskommelse, som innebar att for-
bundet atog sig att halla arbetsgivare skadeldsa, da arbetsgivaren gjort avdrag
for granskningsarvode enligt avtalets regler och pa grund dirav av domstol
alagts att betala skadestand och rittegangskostnader till arbetstagarorganisation
eller enskild arbetstagare, som kunde vara oorganiserad. Denna dverenskom-
melse reviderades av kollektivavtalsparterna i januari 1978 med anledning av
Arbetsdomstolens dom 1977 nr 222. Revideringen innebar att varje organiserad
arbetstagare som inte var medlem i forbundet kunde kriva av sin arbetsgivare att
avdrag for granskningsarvode inte skulle goras fran hans 16n.

De rittsliga grunderna for vad Sveriges Byggindustrier har anfort till stod for sin
talan kan sammanfattas pa foljande sétt.

Den negativa foreningsritten skyddas framst av artikel 11 i Europakonventionen
angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
Denna konvention géller numera som svensk lag och dr ddrmed direkt tillamplig
1 forevarande tvist. Den negativa foreningsritten skyddas dven av artikel 5 1 den
Europeiska sociala stadgan frén &r 1961 och av EG:s sociala stadga frén &r 1989.
Numera bor det dven 1 7-9 §§ medbestaimmandelagen intolkas ett skydd for den
negativa foreningsrétten.

Reglerna till skydd for den negativa foreningsrétten dr tvingande till den
enskilde arbetstagarens forman. Avtalsbestimmelser som strider mot den
negativa foreningsritten dr ogiltiga.

En arbetsgivare som foljer reglerna i byggnadsavtalet och gor avdrag for
granskningsarvode pé en oorganiserad arbetstagares 16n gor sig objektivt sett



skyldig till en krankning av arbetstagarens negativa foreningsritt av foljande
skal.

Byggettans l6negranskning tar sikte pé att kontrollera byggnadsavtalets efter-
levnad och utgér inte - som det tekniska matningsforfarandet vid ackordsarbete -
en integrerad del av 16nesystemet. Granskningsarbetet &dr séledes ett led 1 det
allménna fackliga arbetet, och granskningsarvodet utgér ett bidrag till tickande
av kostnaderna for detta arbete. Granskningsarvodet ger dessutom Byggettan
intdkter som avsevért overstiger kostnaderna for granskningsverksamheten.
Detta dverskott anvands for tickande av kostnaderna for Byggettans ovriga
fackliga verksamhet.

Genom att de oorganiserade arbetstagarna genom avdraget for gransknings-
arvode tvingas bidra till forbundets allménna fackliga verksamhet bor forfaran-
det jamstéllas med att arbetstagarna tvangsansluts till forbundet. I vart fall leder
forfarandet till att arbetstagarna utsétts for ett oacceptabelt tving att ansluta sig
till forbundet eller ndgon annan arbetstagarorganisation som de inte vill vara
medlem i.

Den negativa foreningsrétten ingdr i den av Europakonventionen skyddade
asiktsfriheten. Genom att de oorganiserade arbetstagarna tvingas betala gransk-
ningsarvode till forbundet, vars véarderingar de inte delar, patvingas arbets-
tagarna forbundets asikter. Forfarandet innefattar darfor dven ett brott mot
arbetstagarnas asiktsfrihet enligt artikel 10 i Europakonventionen.

Till stod for vad Sveriges Byggindustrier nu har angett som sin réttsliga stand-
punkt dberopas i mélet ingivna rittsutldtanden fran professorerna Kent
Kallstrom och Reinhold Fahlbeck.

Forbundet

Det ar riktigt att bestimmelserna om 16negranskning infordes i byggnadsavtalet
ar 1976. Bakgrunden var att man 1 byggbranschen hade fétt dndrade ackords-
och 16neformer, bl.a. hade tidlon blivit allt vanligare. Det anségs rimligt att inte
bara de byggnadsarbetare som arbetade pé raka ackord skulle bidra till
kostnaden for granskningsarbetet. Kostnaderna skulle darfor slas ut pa en storre
bas. Procenttalet for det maximala métningsarvodet sédnktes 1 ssmmanhanget
forst frin 4 till 2,5 och sedan till 2 procent som géller idag. Reglerna om
granskning och granskningsarvode innebar alltsd inte ndgon ny palaga pa
arbetstagarna, utan innebdrden var att debiteringsbasen dndrades sé att kostna-
derna slogs ut pa hela byggnadsarbetarkaren.

Lonegranskningen skulle liksom mitningsverksamheten avse samtliga arbets-
tagare pa byggnadsavtalets omrade. Granskningen skulle alltsa utforas inte bara
at dem som var medlemmar 1 forbundet utan &t alla arbetstagare, dvs. dven at
dem som var medlemmar i ndgon annan arbetstagarorganisation och &t dem som
inte var fackligt anslutna.

Kollektivavtalsparternas avsikt var att médtnings- och granskningsarvodet skulle
tacka kostnaderna for métnings- och granskningsarbetet. Granskningsarvodet



skulle uteslutande anvindas for de med granskningsarbetet forenade kostnader-
na. Vidare skulle gransknings- och métningskostnaderna hallas dtskilda fran
kostnaderna for annan verksamhet. Sa kallade overhead-kostnader, som inte kan
hénforas till ndgon specifik del av verksamheten, skulle fordelas mellan de olika
verksamheterna med tillimpning av vissa fordelningsnycklar. Gransk-
ningsverksamheten och den allmanfackliga verksamheten skulle alltsa hallas
ekonomiskt dtskilda.

Arbetsdomstolens dom 1977 nr 222 ledde till att byggnadsavtalets parter triffade
en dverenskommelse, innebdrande att en arbetstagare som var medlem i annan
organisation an forbundet kunde hos sin arbetsgivare begéra att avdrag {or
granskningsarvode inte skulle ske fran hans 16n. Oorganiserade arbetstagare
omfattades inte av dverenskommelsen.

Granskningsarbetet utfors av forbundets lokalavdelningar. Férbundet har under
hdsten 2000 gjort en enkdtundersdkning som ger en uppfattning om hur
granskningen i allménhet gér till. Resultatet av undersokningen visar bl.a.
foljande. Varje avdelning har 1 genomsnitt 1 400 medlemmar som arbetar mot
tidlon, vilket innebér att ungefér hélften av alla medlemmar i forbundet arbetar
mot tidlon. Knappt hélften av tidlonearbetarna &r anstéllda hos foretag som ér
medlemmar i Sveriges Byggindustrier. Granskningsarbetet avseende tidlon
utfors huvudsakligen pé avdelningskontoren men ibland dven vid arbetsplats-
besok. Den vanligaste formen av granskningsarbete dr genomgang av
redovisningslistor eller I6neuppgifter frén foretagen, men genomgéang av
arbetstagarnas 10neuppgifter ar ocksa vanligt forekommande. I arbetet ingar ofta
muntliga kontakter med foretaget och arbetstagarna.

Byggettans sérskilda granskningsdverenskommelser traffas pd olika satt
beroende pa om foretaget i fraga r organiserat eller hingavtalsbundet. For
hiangavtalsbundna arbetsgivare traffas granskningséverenskommelsen normalt 1
samband med att hingavtalet ingds. Nar det géller organiserade arbetsgivare har
forbundet forsett Stockholms Byggmastareférening med fortryckta blanketter for
granskningsdverenskommelser. Foreningen skickar en sddan blankett till varje
ny medlem, varvid foretaget ombeds att fylla 1 blanketten och skicka den till
Byggettan for paskrift.

Byggettans granskningsarbete inleds med att underlag kommer in till avdel-
ningen i form av redovisningslistor. Dessa listor registreras av en kontorist som
kontrollerar avtalsbild och tar fram tidigare redovisningar. Kontoristen gor ocksa
vissa grundkontroller sdsom att redovisningen &r korrekt sammanriknad.
Darefter registrerar kontoristen namn, personnummer och 16n i Byggettans
datasystem. Kontoristen utarbetar sedan en granskningsrikning, som skickas till
foretaget med begédran om betalning av granskningsarvodet. Dérefter 6verldmnas
granskningsmaterialet till handldggande ombudsman, som gor en fordjupad
l6negranskning. Den granskande ombudsmannen har en checklista med olika
tdnkbara granskningsanméarkningar. Upptacks felaktigheter papekas dessa 1 brev
till arbetsgivaren. Leder brevet inte till att felaktigheterna réttas till kan saken
overga till tvisteforhandlingar. Byggettans granskningsarbete omfattar samtliga
anstéllda, &ven dem som dr oorganiserade eller medlemmar i annan organisation
an forbundet, och alla arbetstagare behandlas lika i granskningshdnseende.



Den av Sveriges Byggindustrier aberopade bemanningslistan for Byggettan
borjade gilla 1 augusti 1999, dvs. efter den 1 malet aktuella tidsperioden.
Bemanningslistan redovisar de organisatoriska enheterna, men den aterspeglar
inte befattningshavarnas arbetsuppgifter och deras eventuella befattning med
granskning och métning. Bemanningslistan visar vilka personer som tillhor
granskningsenheten, men dérutdver finns ett antal personer pé 16ne- och
avtalsenheten som sysslar med granskning.

Av Byggettans arsredovisning for &r 1998 framgér hur manga personer som pa
Byggettan arbetade med granskning under forsta halviret 1999. Dir framgar att
21 funktionirer var verksamma inom métnings- och granskningsverksamheten,
vilket motsvarar ca 40 procent av det totala antalet fast anstillda funktionirer 1
Byggettan. Av arsredovisningen framgér ocksa att funktionérerna inom mét-
nings- och granskningsverksamheten stér for ca 45 procent av Byggettans 1one-
kostnader.

Mitnings- och granskningsverksamheten utgor naringsverksamhet och ar
mervirdesskattepliktig. Den allmédnfackliga verksamhetsdelen dr ddremot inte
mervérdesskattepliktig. Vid uppdelningen av kostnaderna pé de olika verksam-
hetsdelarna tillampas olika fordelningsnycklar. Det finns kostnader som ar
specifikt hanforliga till médtnings- och granskningsverksamheten samt kostnader
som dr specifikt hanforliga till den allménfackliga verksamheten. Dérutdver
finns det overheadkostnader, som fordelas schablonméssigt. Det &r inte sa att
Byggettans kostnader dverviltras fran den allménna verksamheten till métnings-
och granskningsverksamheten.

Byggettans verksamhetsberittelser for dren 1998 och 1999 visar att intékterna
fran métnings- och granskningsverksamheten inte gav négot bidrag till den
allménfackliga verksamheten. Mitnings- och granskningsverksamheten gick 1
sjdlva verket med forlust dessa ar. Eftersom granskningsarvodet dr schablon-
méssigt bestimt motsvarar det i regel inte exakt kostnaderna for verksamheten.
Det forekommer att verksamheten ger 6verskott men det dr ovanligt. Som
framgar av verksamhetsberittelserna for ar 1999 avseende lokalavdelningarna i
Lund och Jonkoping gick métnings- och granskningsverksamheten dven diar med
forlust.

Byggettan har utfort 1lonegranskning hos bolaget alltsedan granskningséverens-
kommelsen triffades ar 1991. I enlighet med 6verenskommelsen skall bolaget
tillhandahalla Byggettan granskningsunderlag i form av redovisningslistor. I
borjan av ar 1999 upptickte emellertid Byggettan att bolaget inte redovisade
granskningsunderlag for samtliga anstillda. Byggettan skrev dérfor ett brev till
bolaget den 15 februari 1999. Av bolagets svar framgér att skélet till att bolaget
inte ville Oversidnda granskningsunderlag inte hade med de oorganiserade
arbetstagarnas foreningsritt att gora. Skélet var i stéllet att man ansag ett annat
kollektivavtal &n byggnadsavtalet vara tillimpligt pa det arbete som utfordes av
de oorganiserade arbetstagarna. Samma skil anférdes under den foljande lokala
tvisteforhandlingen. Detta ledde till att den lokala forhandlingen ajournerades
for kontroll av vilket kollektivavtal som var tillimpligt. Vid den aterupptagna
forhandlingen enades man om att byggnadsavtalet var tillampligt.
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Arbetsgivarsidan anforde dé att bolaget var skyldigt att redovisa 16neunderlag
endast for de arbetstagare som var medlemmar i férbundet. De foreningsréttsliga
skélen framfordes forst vid den centrala tvisteforhandlingen.

De réttsliga grunderna for forbundets standpunkt kan sammanfattas enligt
foljande.

Forfarandet med avdrag for granskningsarvode pa oorganiserade arbetstagares
16n kan inte jadmstéllas med att arbetstagarna tvangsansluts till forbundet.
Avdraget skulle 1 s fall jimstillas med betalning av medlemsavgift.
Granskningsarvode och medlemsavgift dr emellertid tva skilda saker. Genom
medlemsavgiften ansluter sig arbetstagaren till forbundet med dess vérderingar
och ideologi. Arbetstagaren erhéller genom medlemskapet olika forméner,
exempelvis bitrdde vid l16nebevakning 1 konkurs och konflikterséttning vid
stridsatgérder. Forfarandet innebér inte heller att de oorganiserade arbetstagarna
utsitts for ndgon patryckning att ansluta sig till en facklig organisation.

For att avdrag for granskningsarvode pa oorganiserade arbetstagares 16n skall
kunna utgdra en krinkning av deras negativa foreningsrétt kriavs bl.a. att
arbetstagarna har ideologiska skél bakom sin ovilja att bidra till férbundets
granskningsverksamhet. De i malet aktuella arbetstagarna har emellertid inte
nagra sddana skal for sin standpunkt.

Skyddet for den negativa foreningsritten enligt artikel 11 1 Europakonventionen
innefattar en avviagningsnorm. Det innebir att en avvigning skall goras mellan
de intressen som ligger bakom den positiva foreningsratten, & ena sidan, och de
intressen som bér upp den negativa foreningsrétten, a andra sidan. Skyddet {6r
den positiva foreningsritten r starkare dn for den negativa. Det skulle utgora ett
angrepp pa den positiva foreningsrétten for forbundets medlemmar om avdrag
for granskningsarvode inte kunde goras pa oorganiserade arbetstagares 16n,
eftersom det skulle kunna fé6rma medlemmarna att ga ur férbundet for att slippa
avdraget.

Forbundet aberopar till stod for sin réttsliga standpunkt ett i malet ingivet
rattsutlatande av docenten Ola Wiklund.

Domskal

L.K. Miéssinterior AB dr medlem i Sveriges Byggindustrier och ddrmed bundet
av det mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetareférbundet
gillande byggnadsavtalet. Byggnadsavtalet foreskriver bland annat att forbun-
dets lokalavdelningar har ritt att granska Ioneférhallandena hos arbetsgivare vid
tidlonearbete. Har 16negranskning skett dr lokalavdelning for de med
granskningsarbetet forenade kostnaderna beréttigad till ett arvode som uppgéar
till 1,5 procent av varje arbetstagares lonesumma. Enligt avtalet skall arbets-
givaren vid varje avloningstillfille gora avdrag for granskningsarvode pa
arbetstagarnas loner och - efter att ha erhallit granskningsrdkning fran lokalav-
delningen - inbetala arvodet till avdelningen. Hos L.K. Méssinterior AB har
l6negranskning genomforts av forbundets avdelning 1 1 Solna (Byggettan).
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Under den i malet aktuella tidsperioden, den 3 mars - 30 juli 1999, sysselsattes
atta arbetstagare hos bolaget med arbete som avses 1 byggnadsavtalet, varav tre
var medlemmar i forbundet och fem var fackligt oorganiserade. De oorganise-
rade arbetstagarna hade tidlon. Bolaget har underlatit att enligt byggnadsavtalets
bestimmelser gora avdrag for granskningsarvode pa dessa arbetstagares 1oner.

Sveriges Byggindustrier har gjort gillande att bolaget inte dr skyldigt att gora
avdrag for granskningsarvode pa de oorganiserade arbetstagarnas 16n, medan
forbundet har hidvdat den motsatta uppfattningen.

Sveriges Byggindustriers stindpunkt bygger pa uppfattningen att bolaget genom
att verkstilla ifrdgavarande avdrag skulle gora sig skyldigt till en kréinkning av
de oorganiserade arbetstagarnas negativa foreningsratt, som tillkommer
arbetstagarna framst enligt artikel 11 1 den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen), vilken fr.o.m. ar 1995 giller som svensk lag. Sveriges
Byggindustrier menar att de oorganiserade arbetstagarna genom avdraget for
granskningsarvode, trots deras vilja att inte vara med 1 ndgon facklig
organisation, skulle tvingas att bidra till Byggettans allmént fackliga verksam-
het. Sveriges Byggindustrier hivdar att forfarandet &r att jimstéilla med att
arbetstagarna tvdngsansluts till forbundet. Forfarandet innebér i vart fall enligt
Sveriges Byggindustriers uppfattning att arbetstagarna utsitts for ett tvang att
ansluta sig till en facklig organisation.

Forbundets stdndpunkt i tvisten kan sammanfattas enligt foljande. Bolaget gor
sig inte skyldigt till en krdnkning av de oorganiserade arbetstagarnas negativa
foreningsritt genom att verkstdlla ifrdgavarande avdrag. Granskningsarvodet
motsvarar kostnaderna for I16negranskningen och det utgdr inget bidrag till
Byggettans allménna fackliga verksamhet. Byggettans, liksom andra lokal-
avdelningars, gransknings- och mitningsverksamhet ar fristiende frdn den
allménna fackliga verksamheten, den s.k. avdelningsverksamheten, och delarna
hélls strikt atskilda i ekonomiskt hinseende. Forfarandet kan inte pa nagot sétt
jamstéllas med att arbetstagarna tvangsansluts till forbundet och det innebér inte
heller att arbetstagarna utsitts for nagot tvang att ansluta sig till en facklig
organisation.

Det anforda innebér att det inte rader tvist om byggnadsavtalets innebdrd i och
for sig. Parterna ar ense om att de oorganiserade arbetstagarna vid bolaget har
omfattats av byggnadsavtalets sakliga giltighetsomrdde. Parterna ér ocksa ense
om att kollektivavtalet i och for sig innehéller en principiell forpliktelse for
bolaget att gentemot forbundet tillimpa avtalets bestimmelser dven i friga om
oorganiserade arbetstagare. Som parterna har bestdmt sin talan rader det heller
inte tvist om att bolaget, for den hindelse l6neavdragen skulle betraktas som
stridande mot Europakonventionen, inte har varit skyldigt enligt byggnadsavtalet
att gora dessa Ioneavdrag.

Arbetsdomstolen har i tidigare sammanhang haft att ta stéllning till olika
foreningsrittsliga fragestillningar kring forfarandet med avdrag for métnings-
och granskningsarvode enligt byggnadsavtalet. Det har darvid varit frdga om
huruvida tillimpningen av bestimmelserna i byggnadsavtalet krankt syndika-
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listiskt organiserade arbetstagares positiva foreningsritt. Det finns anledning att
som en bakgrund till Arbetsdomstolens stéllningstagande i den foreliggande
tvisten forst redogora for hur byggnadsavtalets bestimmelser har bedomts med
hénsyn till skyddet for den positiva foreningsrétten och dérefter gé in p frdgan
om vilket skydd for den negativa foreningsréitten som numera finns i svensk rétt
genom inkorporeringen av Europakonventionen.

Byggnadsavtalets bestimmelser om mdtnings- och granskningsarvode och
skyddet for den positiva foreningsrdtten

Infor Arbetsdomstolen gjordes fran syndikalistiskt hall vid skilda tillfdllen under
1940- och 1950-talen géllande att det sé kallade métningsmonopolet och dess
tilldimpning innebar krinkning av syndikalistiskt organiserade arbetstagares
foreningsratt och obehorigt intrang 1 syndikalistiska organisationers verksamhet.
Arbetsdomstolen behandlade sddana fragor i domarna 1947 nr 50, 1948 nr 78
samt 1954 nr 19 och 20. De sistndmnda tva domarna &r av storst intresse for
forevarande tvist. Bdda domarna behandlade samma foreningsrattsliga fragor.
Enligt bestimmelser 1 det da gillande byggnadsavtalet skulle uppmétning av
ackordsarbete utforas gemensamt av métningsmén fran respektive organisation,
och en arbetsgivare var pa begiran av fackforening skyldig att av
ackordsoverskottet innehélla och till fackforeningen dverlimna mitningsarvode.
Arbetsdomstolen fann att métningen av ackordsarbete var att betrakta som ett
tekniskt forfarande for astadkommande av bevisning om det utfoérda arbetet och
att forfarandet med avdrag for métningsarvode fran de syndikalistiska
arbetstagarna darfor i och for sig inte var foreningsréttskrinkande. Domstolen
uttalade vidare bland annat f6ljande (domen 1954 nr 19).

Med hénsyn till vad utredningen salunda giver vid handen far det anses
klarlagt, att det av Jansson (arbetsgivaren, domstolens anm.) uttagna
matningsarvodet icke endast tickt de verkliga kostnaderna for métningen
utan dven innefattat ett bidrag till fackforeningens allménna verksamhet.
Ett sadant bidrag dr uppenbarligen att likstilla med vanlig medlemsavgift
till féreningen.

Direst en arbetsgivare av en syndikalistiskt organiserad arbetare
tvangsvis uttager ett bidrag - i form av métningsarvode eller, sdsom ock
pa sina hall forekommit, under annan beteckning - till en med den
syndikalistiska organisationen konkurrerande organisation sddan som
byggnadsarbetareforbundet att anvindas till den senare organisationens
allmédnna verksamhet, maste arbetsgivaren anses objektivt sett gora sig
skyldig till en krankning av den syndikalistiske arbetstagarens
foreningsritt. Ty om arbetaren ville undga att erldgga bidrag till bada
organisationerna - nagot som med héinsyn till konkurrensen dem emellan
madste anses vara ett befogat onskemal - skulle han ndodgas uttrdda ur den
syndikalistiska organisationen. Uttagandet av ifrdgavarande bidrag utgor
sélunda en atgird, dgnad att forma arbetaren att uttrdda ur den
organisation, han redan tillhor.

Sammanfattningsvis kom Arbetsdomstolen i malen rérande métningsmonopolet
fram till att tillimpningen gentemot syndikalistiskt organiserade arbetstagare av
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bestimmelserna om méatningsarvode i och for sig inte innebar en krinkning av
foreningsratten for de syndikalistiska arbetstagarna, men att — om det uttagna
méitningsarvodet inte bara motsvarade kostnaderna for métningen utan dven
utgjorde bidrag till forbundets allménna fackliga verksamhet — uttagande av
saddant métningsarvode av syndikalistiskt organiserade arbetstagare objektivt sett
innebar kriankning av deras positiva foreningsrétt.

Sedan bestimmelserna om 16negranskning och granskningsarvode infordes i
byggnadsavtalet &r 1976 har liknande fradgor om skyddet for den positiva
foreningsratten uppkommit i en rad mal rérande 16neavdrag for gransknings-
arvode (domarna 1977 nr 222, 1978 nr 94, 1979 nr 110, 158 och 159). 1 1977 ars
avgorande géllde den huvudsakliga tvistefragan i mélet om avdrag for
granskningsarvode enligt byggnadsavtalets bestimmelser pa syndikalistiska
arbetstagares loner utgjorde foreningsréttskrankning. I domskélen anforde
Arbetsdomstolen bl.a. féljande.

I dessa tva domar (1954 nr 19 och 20, domstolens anm.) behandlades den
situation som uppkommer nir man tilldmpar ett sirskilt lonesystem som
fordrar att man utreder de faktorer som enligt fasta ackordsprislistor eller
sarskilda ackordsdverenskommelser bestimmer ackordslonens storlek,
ndmligen arbetets art och myckenhet. Métningsforfarandet och det dartill
anknutna matningsarvodet kan i detta fall sdgas utgora en integrerande
del i sjdlva lonesystemet, som knappast kan undvaras, om 16nesystemet
skall kunna fungera i praktiken pa ett smidigt sitt (se arbetsdomstolens
domar 1947 nr 50 och 1948 nr 78).

I det mal som arbetsdomstolen nu har att prova dr ldget ett annat. Bolaget
har tillampat fasta tidloner. Nagra sirskilda dtgérder behdvs da inte for
att faststélla hur mycket arbete som har utforts och av vilket slag det har
varit. Det hindrar inte att byggnadsarbetareférbundet dnda kan ha ett
patagligt intresse av att vidta sédrskilda kontrollatgérder exempelvis i
form av granskning. Men granskningsverksamheten far da en annan
karaktdr dn det mitningsforfarande som behandlades i domarna 1947 nr
50, 1948 nr 78 samt 1954 nr 19 och 20. Granskningen tar ndmligen,
enligt vad som framkommit i malet, sikte pa att kontrollera avtalets
efterlevnad. Granskningsunderlaget tjdnar ocksa som underlag i den
lonestatistik som anvinds i byggnadsarbetareforbundets
loneférhandlingar med arbetsgivarsidan. Granskningen inriktas alltsa
huvudsakligen pé sddant som enligt arbetsdomstolens dom 1954 nr 19
ndrmast utgjorde endast en biprodukt av mitningsforfarandet. Gransk-
ningen fraimjar m a o i helt annan utstrickning 4n métningsforfarandet
den allménna fackliga verksamheten. Och vad angar granskningsarvodet
bidrager detta dtminstone i viss utstrdckning till den allménna fackliga
verksamheten. /---/

Att gora avdrag pa en syndikalistiskt organiserad arbetares 16n for
granskningsarvode, avseende granskning som utfors av en annan
arbetstagarorganisation, maste darfor i princip objektivt sett innefatta en
krankning av dessa arbetares foreningsratt./---/
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Domen innebar att Arbetsdomstolen byggde vidare pa den princip som slagits
fast 1 1954 ars domar rérande métning och mitningsarvode. I linje med dom-
stolens tidigare tankegang ansigs avdraget for granskningsarvode frdn
syndikalistiskt organiserade arbetstagares l6ner utgora objektivt sett en
foreningsrattskrankning, darfor att den syndikalistiska arbetstagaren skulle
tvingas uttrdda ur sin organisationen, om han ville undga att utge bidrag till bada
organisationerna.

Sveriges Byggindustrier har i forevarande mal havdat att den negativa
foreningsratten numera bor erhalla ett lika starkt skydd som den positiva
foreningsratten. Forfarandet med avdrag for granskningsarvode pd oorganiserade
arbetstagares l6ner skall enligt Sveriges Byggindustrier anses utgora en
kriankning av arbetstagarnas negativa foreningsritt pa motsvarande sitt som
avdraget 1 1977 &rs dom ansdgs utgora en krankning av de syndikalistiskt
organiserade arbetstagarnas positiva foreningsritt. Den frdga som instéller sig ar
hur l&ngt skyddet for den negativa foreningsrétten stricker sig i svensk rétt.

Den negativa foreningsrdtten i svensk rdtt

Redan ar 1899 framfordes 1 en motion till riksdagen tanken pé lagregler till
skydd for arbetare som inte ville tillhora ndgon fackférening. Det var ocksé en
av de mest omdiskuterade frdgorna under det mangariga utredningsarbete som
foregick 1936 ars lag om forenings- och forhandlingsritt om en lagstiftning pa
foreningsrattens omrade borde omfatta inte bara skydd for ritten att tillhora en
organisation utan ocksa ett i lag inskrivet skydd mot organisationstvang. I
propositionen med forslaget till 1936 ars lag ansdgs emellertid att skyddet for
foreningsritten inte borde stracka sig langre én till vad som var nddvandigt for
att trygga forhandlingsritten 1 forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Fragan om skydd mot organisationstvang ansags inte hora hemma i det
sammanhanget; den berdrde ocksé forhdllandet mellan arbetstagare inbdrdes
respektive mellan arbetsgivare inbordes och hade betydelse dven utanfor
arbetsmarknaden. Regler om skydd for den negativa féreningsrétten togs darfor
inte in 1 1936 ars lag.

Fragan om det genom lagstiftning borde inforas ett skydd for den negativa
foreningsratten 6vervigdes ocksa under 1970-talet av Arbetsrattskommittén 1
dess betidnkande med forslag till ny lagstiftning om férhandlingsrétt och
kollektivavtal. Kommittén lade emellertid inte fram nagot forslag till lag-
reglering av den negativa foreningsrétten. Som skil dberopades att problemen
kring den negativa foreningsritten inte kunde 16sas utan att man ocksé gick in pa
frdgan om lagstiftning rorande organisationernas inre forhdllanden (se bet. SOU
1975:1 s. 232 fY). I regeringens proposition med forslag till medbestimmandelag
anslot sig foredraganden i det visentliga till kommitténs synsétt. Det ansags inte
befogat att dndra den lagstadgade foreningsrittens grunder och utstridcka det
rattsliga skyddet utanfor de grianser som dittills hade gillt och som hade sin
bakgrund i anknytningen till forhandlingsritten (prop. 1975/76:105 s. 205 f¥).

Redan i samband med behandlingen av forslaget till medbestimmandelag
begirde emellertid riksdagen att frdgan om ett skydd for den negativa
foreningsritten skulle utredas ytterligare. Fragan kom att utredas av Nya
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arbetsrattskommittén, men stillningstagandet blev detsamma som tidigare (se
bet. SOU 1982:60 s. 278 ff). Kommittén framholl att det &r en 1 allt visentligt
oomstridd princip att facklig anslutning skall ske frivilligt och bero av den
enskildes egen bestimmanderitt. I frdgan om det borde stiftas lag i saken ansag
emellertid kommittén att en fackligt oorganiserad arbetstagare i praktiken inte
hade nagot behov av skydd i lagen for rétten att forbli oorganiserad, frimst med
hénsyn till det skydd som arbetstagaren hade genom anstéllningsskyddslagens
krav pa saklig grund for uppségning och om turordning vid uppsédgning pa grund
av arbetsbrist.

Rittsldget 1 friga om den negativa foreningsritten fordndrades forst genom
inkorporeringen av Europakonventionen. Lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga réittigheterna och de
grundldggande friheterna (inkorporeringslagen) tradde 1 kraft den 1 januari
1995. Lagen innebdir att den angivna konventionen, som tillkom é&r 1950, skall
gilla som svensk lag. Detta innebir att konventionen kan tillimpas direkt av
domstolar och myndigheter i Sverige (se prop. 1993/94:117 s. 33) och att sadana
artiklar 1 konventionen som kan vara av betydelse i1 forhallandet mellan enskilda
skall kunna tilldmpas 1 tvister mellan dem (se Arbetsdomstolens dom 1998 nr
17).

Enligt artikel 11 1 Europakonventionen har var och en rétt till frihet att delta 1
fredliga ssmmankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och
ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.

Artikelns ordalydelse tyder ndrmast pa att det dr den positiva foreningsritten
som avses, och utformningen av artikeln torde ha pdverkats av att rétten att sta
utanfOr en organisation var omstridd i frdga om fackforeningar och att atskilliga
stater kdnde tvekan infor lampligheten att i konventionsform utfésta sig att
respektera en sddan ritt (se Danelius, Mianskliga réttigheter 1 europeisk praxis,
1997, s. 292). Det star emellertid klart att artikeln enligt Europadomstolens
praxis innefattar ett visst skydd dven for den negativa foreningsritten. Ett sddant
synsétt kom forsta gdngen till uttryck i Europadomstolens dom &r 1993 i malet
Sigurdur A. Sigurjonsson mot Island.

Efter Europakonventionens tillkomst har skyddet for den negativa forenings-
ritten blivit erkdnt dven pa andra sitt an genom Europadomstolens domar. Den
av Sveriges Byggindustrier dberopade artikel 5 1 den Europeiska sociala stadgan
frén ar 1961 innehaller bestimmelser om foreningsritt, och den grupp av
fristdende experter som granskar staternas efterlevnad av stadgan har ldnge kravt
att de konventionsbundna staterna skall beakta sdvil den positiva som den
negativa foreningsrétten 1 lagstiftning och réttstillaimpning. Ett annat exempel pa
utvecklingen mot 6kad hénsyn till den negativa féreningsrétten utgor
bestimmelserna i EG:s sociala stadga fran ar 1989. De bada stadgorna ar darfor
av visst intresse i malet, men det finns inget stod for att ndgot av dessa rittsliga
instrument innefattar ett mera langtgdende skydd for den negativa
foreningsritten dn det som kommer till uttryck i Europadomstolens praxis.

Det forhéllandet att artikel 11 1 Europakonventionen kan dberopas i tvister
mellan enskilda aktualiserar en frdga som berdrdes 1 forarbetena till inkorpore-
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ringslagen. Om utvecklingen skulle visa att det foreligger skillnader mellan
konventionen och den tidigare géllande svenska lagstiftningen, kan detta med-
fora olika svérigheter 1 réttstillimpningen. Skulle konventionen exempelvis
innefatta ett mera vidstrackt skydd for den negativa foreningsrétten &n vad som
tidigare funnits, kommer det att saknas uttryckliga regler om de sanktioner i
form av skadestand eller annat som skall drabba den som bryter mot artikel 11.
Vid tillkomsten av inkorporeringslagen uttalades att det i forsta hand &r en
uppgift for lagstiftaren att 16pande se till att den inhemska ritten dverensstim-
mer med konventionen dven sedan denna inkorporerats i svensk rétt (se prop.
1993/94:117 s. 40 f och 73 f). Arbetsdomstolen saknar anledning att i detta mél
g4 nidrmare in pd denna fraga.

For tolkningen av Europakonventionens artiklar 4r Europadomstolens praxis av
omedelbar betydelse. Detta géller inte bara i fraga om sddana avgoranden av
Europadomstolen som tillkommit fore inkorporeringen av konventionen i svensk
lag, utan dven senare tillkommen réttspraxis (jfr anf. prop. s. 73 f).
Europadomstolen har behandlat fragan om skyddet for den negativa forenings-
ratten vid flera tillfdllen och det kan vara pé sin plats att hér kortfattat redogéra
for de fall som hittills har provats.

I fallet Young, James och Webster mot Storbritannien (dom den 13 augusti
1981) hade klagandena avskedats fran sina anstéllningar pa grund av att de
végrat ansluta sig till en fackférening. Domstolen, som ansag att hotet om
avskedande framstod som en mycket allvarlig form av tvéng, fann att forfarandet
innefattade ett brott mot artikel 11 i Europakonventionen.

I fallet Sibson mot Storbritannien (dom den 20 april 1993) hade klaganden av
sin arbetsgivare stéllts infor valet att antingen dterintrdda i den fackforening han
tidigare ldmnat eller bli omplacerad till en annan arbetsplats inom samma
foretag. Domstolen, som bland annat beaktade att klaganden inte hotats med
avskedande utan erbjudits att arbeta pa ett annat arbetsstélle, dit bolaget enligt
anstéllningsavtalet hade ritt att omplacera honom, ansag inte att forfarandet
innefattade ett brott mot artikel 11 i Europakonventionen.

I fallet Sigurdur A. Sigurjonsson mot Island (dom den 30 juni 1993), som inte
rorde negativ foreningsritt i arbetsrattslig mening men som énda &r av visst
intresse, ansdg domstolen att det inte var forenligt med artikel 11 i Europakon-
ventionen att endast den som var medlem av en forening av taxiforare kunde
erhédlla licens att bedriva taxirdrelse i Reykjavik.

I fallet Gustafsson mot Sverige (dom den 25 april 1996) hade Gustafsson, som
var en icke organiserad arbetsgivare, blivit utsatt for fackliga stridsatgidrder som
syftade till att formé honom att binda sig till kollektivavtal. Han hade tva
mdjligheter att gora detta: antingen genom att ga in i en arbetsgivarorganisation
eller genom att teckna hiangavtal. Europadomstolen anség att utovandet av hans
foreningsratt ddrigenom berdrdes i viss utstrackning men ansag inte att det var
frdga om nagon dvertradelse av artikel 11 1 Europakonventionen, bland annat
med hénsyn till att Gustafsson haft mojlighet att tillmdtesgd de fackliga kraven
utan att ansluta sig till en organisation. Samtidigt som Europadomstolen
lamnade Oppet om den negativa ritten skall anses ha samma vikt som den
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positiva ritten uttalades i domen att ett tving att g med i en viss fackforening
inte alltid maste strida mot konventionen. Enligt domstolen utgér det en
inskrdnkning i1 den frihet som garanteras i artikel 11 om det &r frdga om ett tvang
av sadant slag att det slar mot sjdlva kérnan i denna frihet. I domen uttalas vidare
att ett tvdng som inte i betydande utstrickning paverkar utévandet av
foreningsfriheten inte strider mot artikel 11, &ven om tvanget orsakar ekonomisk
skada.

Den praxis fran Europadomstolen som nu har redovisats tyder pa att den nega-
tiva foreningsratten inte har ett lika starkt skydd som den positiva férenings-
riatten. Europadomstolens uttalanden kan uppfattas s att det bara &r ett
kédrnomrade av den negativa foreningsratten som ar skyddat genom artikel 11 i
Europakonventionen (jfr Sigeman i Foreningsfrihet och stridsatgarder pa
arbetsmarknaden, 1999, s. 47, samt Killstrom, a.a. s. 19). For att en
foreningsrattskrinkning skall anses foreligga synes enligt Europadomstolens
praxis normalt krévas att motparten i anstillningsforhdllandet har vidtagit en
atgird som innebdr ett tving eller atminstone en stark patryckning mot nagon att
ansluta sig till en organisation.

Som har framgatt i det foregdende har i Sverige frdgan om skydd for den
negativa foreningsritten diskuterats i flera lagstiftningsérenden sedan ldng tid
tillbaka. Dérvid har 6vervdgandena resulterat 1 att det av olika skél inte inforts
lagregler om skydd for den negativa foreningsrétten. Genom inkorporeringen av
Europakonventionen har den negativa foreningsritten erhallit ett lagligt skydd,
men det kan noteras att frdgan inte berdrdes i den proposition med forslag till
inkorporeringslag som forelades riksdagen (prop. 1993/94:117). Den nu angivna
bakgrunden ger enligt domstolens mening anledning till en viss forsiktighet i
rittstillampningen. Det kan i1 detta sammanhang anmérkas att det skydd som
enligt svensk ritt finns for den negativa foreningsritten grundas uteslutande pa
Europakonventionen. Det kan alltsd inte komma 1 frdga att, som Sveriges
Byggindustrier har anfort i milet, intolka ett skydd for den negativa
foreningsritten 1 7-9 §§ medbestimmandelagen och dirvid tillimpa dessa regler
pa motsvarande sétt som for den positiva foreningsriatten. Den negativa
foreningsratten bor enligt Arbetsdomstolens mening inte ges ett starkare skydd 1
rittstillimpningen dn vad som fo6ljer av Europadomstolens praxis.

Ndrmare om tvisten i detta mal

Sveriges Byggindustrier har gjort gillande att de oorganiserade arbetstagarna
genom avdraget for granskningsarvode tvingas att bidra till Byggettans allménna
fackliga verksamhet, i forsta hand dérfor att granskningsarbetet i sig utgor en
sadan verksambhet, i andra hand dirfor att granskningsarvodet overstiger
Byggettans kostnader for granskningsverksamheten och dverskottet anvéands for
den allménna fackliga verksamheten.

Forbundet har 4 sin sida gjort gillande att Byggettans gransknings- och
métningsverksamhet ar fristdende frdn den allménna fackliga verksamheten och
att de bada delarna hélls strikt dtskilda 1 ekonomiskt hdnseende.
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Sveriges Byggindustriers synsétt gar tillbaka pa Arbetsdomstolens dom 1977 nr
222, 1 vilken domstolen fann att lonegranskningen framjade den allminna
fackliga verksamheten och att granskningsarvodet dessutom gav ett ekonomiskt
bidrag till den verksamheten. Domstolens uppfattning att lonegranskningen
frimjade den allméinna fackliga verksamheten grundades pa att granskningen tog
sikte pa att kontrollera kollektivavtalets efterlevnad och att gransknings-
underlaget ocksé tjanade som underlag i den 16nestatistik som anvéndes 1 {or-
bundets 16neférhandlingar med arbetsgivarsidan.

Den utredning som forebragts i detta mél foranleder inte ndgon annan bedém-
ning av granskningsverksamhetens karaktér 4n den som Arbetsdomstolen gjorde
11977 &rs dom. Det sitt pd vilket granskningsarbetet utfors och syftet med
l6negranskningen leder enligt Arbetsdomstolen till att det i ett foreningsréattsligt
sammanhang inte forefaller motiverat att gora en atskillnad mellan
granskningsverksamheten och den allménna fackliga verksamheten. Dédrmed har
domstolen inte anledning att i malet ga ndrmare in pa frigan om
granskningsarvodet ger ett bidrag till annan facklig verksamhet én sjélva
granskningsverksamheten.

Strider avdragen for granskningsarvode fran de oorganiserade arbetstagarnas
loner mot artikel 11 i Europakonventionen?

Som har redovisats 1 det foregaende fann Arbetsdomstolen i domen 1977 nr 222
att det objektivt sett utgjorde en krinkning av syndikalistiskt organiserade
arbetstagares positiva foreningsritt att géra avdrag for granskningsarvode pé
deras 1oner enligt byggnadsavtalet, med hansyn till att arbetstagarna var tvungna
att uttridda ur sin organisation for att slippa utge bidrag till bada
organisationerna. Det gér inte att tillimpa samma resonemang i den foreliggande
tvisten, i vilken det inte dr friga om att arbetstagare utsétts for paverkan att
uttrdda ur sin organisation. Nu &r 1 stillet frigan om forfarandet med avdrag for
granskningsarvode kan jimstéllas med tvngsanslutning eller om det utgor ett
tvang eller &tminstone en stark pdverkan péd de oorganiserade arbetstagarna att
ansluta sig till forbundet eller ndgon annan facklig organisation.

Det kan till en borjan konstateras att Ioneavdragen for granskningsarvode
givetvis inte innebdr att arbetstagarna faktiskt blir medlemmar i férbundet. For
medlemskap i en ideell forening forutsitts en begidran om medlemskap som
accepteras av foreningen. Enligt domstolens mening ar det fraga om en tvangs-
anslutning 1 ordets egentliga bemérkelse forst om nigon utsitts for en stark press
att bli medlem i en organisation och pé grund dérav gér in i organisationen trots
att han eller hon alltsd inte onskar detta. Saddan &r inte situationen i det
foreliggande fallet.

Som domstolen har uppfattat saken avser Sveriges Byggindustrier emellertid att
de i malet aktuella oorganiserade arbetstagarna genom avdragen for
granskningsarvode utsitts for en integritetskrankning som till sina verkningar i
varje fall kan jimstéllas med en tvangsanslutning. Med anledning dérav vill
domstolen forst framhalla att det forhéllandet att den oorganiserade arbetstaga-
ren tvingas bidra till forbundets fackliga verksamhet inte ensamt kan motivera
att man jamstéller forfarandet med en tvangsanslutning till forbundet. Medlem-
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skapet medfor typiskt sett &ven andra skyldigheter, sdsom att vara lojal mot
foreningens verksamhetsdndamal och att betala en medlemsavgift. Daremot
skulle det ur foreningsréttslig synvinkel kunna vara av betydelse om det forholl
sig sé att den oorganiserade arbetstagaren genom bidragen i ndgon utstrackning
associeras till forbundets ideologi. Avdragen for granskningsarvode ar
emellertid en f6ljd av arbetsgivarens forpliktelser gentemot férbundet pa grund
av kollektivavtalet. Den oorganiserade arbetstagaren har valt att inte vara
medlem i féorbundet och han far vidkédnnas avdraget for granskningsarvode som
en konsekvens av arbetsgivarens bundenhet av kollektivavtalet. Det &r med
hiansyn hirtill svart att se att arbetstagaren genom loneavdraget pa nagot vis
forknippas med forbundets ideologi.

Det nu anforda leder in pa en sérskild omstdndighet i den aktuella tvisten som
har framkommit i1 utredningen. De 1 mélet aktuella oorganiserade arbetstagarna
har visserligen deklarerat att de inte vill vidkdnnas 16neavdraget for
granskningsarvode, men det har inte framkommit ndgot som tyder pa att deras
standpunkt beror pa ndgot principiellt avstandstagande fran facklig verksamhet i
allménhet eller fran de virderingar som forbundets verksamhet grundar sig pa.
Genom forhoren med tva av arbetstagarna, Tonnie Hodell och Tommy
Evaldsson, har framkommit att de motsétter sig att avdraget gors fran deras 16ner
helt enkelt av det skélet att de inte anser sig ha ndgon nytta av Ionegranskningen
och att de darfor uppfattar Iloneavdraget som en onddig utgift. Det kan enligt
domstolens mening visserligen diskuteras huruvida de bakomliggande skélen for
arbetstagarnas instdllning bor tillmétas betydelse vid beddmningen av fragan om
det har forekommit en krinkning av deras negativa foreningsrétt, men det kan
inte bortses frén att sddana omstidndigheter synes ha beaktats 1
Europadomstolens praxis (jfr Sigeman, a.a. s. 69).

Som har anforts i det foregdende innebar avdragen for granskningsarvode att de
oorganiserade arbetstagarna lamnar ett bidrag till forbundets allminna fackliga
verksamhet. Samtidigt kan konstateras att de oorganiserade arbetstagarna inte
behandlas annorlunda i frdga om lénegranskningen &n medlemmarna i for-
bundet. Det framgar nimligen av utredningen att Byggettan for att kontrollera
kollektivavtalets efterlevnad utfor 1onegranskning avseende de arbetstagare som
omfattas av byggnadsavtalets sakliga giltighetsomrdde, oavsett om de ar
organiserade eller inte. Det kan naturligtvis uppfattas som stétande for en
arbetstagare, som valt att inte vara medlem i forbundet och som inte anser sig ha
nagon nytta av forbundets lonegranskning, att tvingas bidra ekonomiskt till
denna verksamhet. Det saknar dock enligt domstolens mening inte betydelse att
dven den oorganiserade arbetstagaren i detta sammanhang faktiskt far en viss
motprestation for det bidrag han l&dmnar.

Sveriges Byggindustrier har fort fram tanken att de oorganiserade arbetstagarna
pa grund av 16neavdraget skulle kunna péverkas att gd med i ndgon annan
arbetstagarorganisation dn forbundet for att pd sé sitt slippa 16neavdraget for
granskningsarvode. Om arbetstagarna gick med exempelvis i en syndikalistisk
arbetstagarorganisation skulle de inte behdva vidkénnas avdraget for
granskningsarvode till forbundet med hénsyn till det skydd de da skulle erhélla
enligt medbestimmandelagen for sin positiva foreningsritt. Det kan hér noteras
att byggnadsavtalets parter med anledning av Arbetsdomstolens dom 1977 nr
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222 triffade en Overenskommelse i januari 1978, innebédrande bland annat att
arbetstagare som dr medlem 1 annan arbetstagarorganisation dn forbundet kan
hos arbetsgivaren begédra att avdrag for granskningsarvode inte skall goras fran
hans 16n. Det torde inte kunna fornekas att detta teoretiskt sett skulle kunna
utgdra ett motiv for en oorganiserad arbetstagare att ansluta sig till ndgon annan
organisation dn forbundet. Det dr dock knappast realistiskt att en arbetstagare
skulle uppfatta I6neavdraget som ett mera pétagligt incitament att gora detta.

Vad domstolen hittills har anfort talar med en viss styrka for att Ioneavdragen
for granskningsarvode inte bor betraktas som stridande mot Europakonventio-
nen. Den for mélet avgorande fragan ar emellertid enligt Arbetsdomstolens
mening om dessa l6neavdrag &r dgnade att utgora en stark patryckning mot de
oorganiserade arbetstagarna att bli medlemmar i férbundet. Det 4r som dom-
stolen ser saken svért att finna ndgon sddan pétryckningseffekt. Den arbetstagare
som har valt att std utanfor forbundet torde inte ha stérre anledning att bli
medlem enbart av det skilet att han redan, som han upplever saken, tvingas
lamna bidrag till forbundets verksamhet. Det kan rentav antas att loneavdraget i
vissa fall fir den motsatta effekten. Domstolen kan alltsa inte dela Sveriges
Byggindustriers uppfattning att de oorganiserade arbetstagarna i detta fall har
utsatts for ndgon péverkan, och dn mindre nagot oacceptabelt tving, att bli
medlemmar i férbundet.

Sammanfattningsvis anser Arbetsdomstolen att loneavdragen for gransknings-
arvode inte kan jamstéllas med tvdngsanslutning och att l16neavdragen heller inte
kan anses utsitta de oorganiserade arbetstagarna for tving eller paverkan att bli
medlemmar i forbundet. Forfarandet med avdrag for granskningsarvode pé de
ifrdgavarande oorganiserade arbetstagarnas 1oner innefattar inte nagon
krankning av deras negativa foreningsritt. Bolaget har darfor varit skyldigt
enligt bestimmelserna i byggnadsavtalet att gora avdrag for granskningsarvode
frdn de oorganiserade arbetstagarnas loner. Det betyder att Sveriges Byggin-
dustriers faststéllelsetalan skall avslés.

Rdttegdangskostnader
Vid den nu angivna utgdngen bor Sveriges Byggindustrier forpliktas att ersétta

forbundets rattegangskostnader. Det belopp som yrkats har av Sveriges
Byggindustrier vitsordats som skaligt.
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Domslut
1. Arbetsdomstolen avslar Sveriges Byggindustriers talan.

2. Sveriges Byggindustrier forpliktas att ersidtta Svenska Byggnadsarbetare-
forbundets rattegdngskostnader med attahundratrettiofyratusenfemtio (834 050)
kr, varav 706 250 kr avser arvode, jimte rinta enligt 6 § rintelagen pa det
forstnimnda beloppet fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledamoter: Michaél Koch, Dag Ekman, Ingemar Killberg, Anders Sandgren
(skiljaktig), Anders Hagman (skiljaktig), Lennart Olovsson och Margareta
Zandén.

Sekreterare: Hékan Lundquist
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Domsbilaga i mal
A 150/99

Ledamoterna Anders Sandgrens och Anders Hagmans skiljaktiga mening

Vi ansluter oss till majoritetens domskal fram till det stycke under rubriken ”Den
negativa foreningsrétten i1 svensk rétt” som inleds med orden ”Den praxis...”.
Domskélen bor darefter enligt var mening ha foljande lydelse.

”Den praxis fran Europadomstolen som nu har redovisats tyder pa att skyddet
for den negativa foreningsritten dr begrénsat. Detta hinger sannolikt samman
med att skyddet for den negativa foreningsritten behandlas som en slags
avvagningsnorm. Den positiva foreningsritten tar sikte pa bade forening och
enskild medlem medan den negativa foreningsritten enbart dr ett skydd for den
enskilde. Skyddet for den negativa foreningsratten stér ibland i strid med
skyddet for den positiva foreningsréitten och domstolen far dérvid gora en
avvigning mellan de motstaende intressena. Detta var sérskilt tydligt i fallet
Gustafsson mot Sverige. Det kan noteras att nagot fall som liknar tvisten i detta
mal dnnu inte varit uppe till prévning. Det gér inte att med ledning av
Europadomstolens bedomning i de hittills provade malen med sékerhet forutse
hur Europadomstolen skulle bedoma den forevarande tvistefrdgan. Vissa
uttalanden i ovan redovisade domar kan dock vara vigledande for bedomningen
t ex att frigan ocksa skall virderas i ljuset av artiklarna 9 och 10 i
Europakonventionen (jfr Danelius s 293 f)

Som har framgétt 1 det foregdende har 1 Sverige fragan om skydd for den
negativa foreningsrétten diskuterats i flera lagstiftningsdrenden sedan léng tid
tillbaka. Dérvid har 6vervdgandena resulterat i att det av olika skél inte inforts
lagregler om skydd for den negativa féreningsrétten. Genom inkorporeringen av
Europakonventionen har den negativa foreningsritten erhéllit ett lagligt skydd,
men det kan noteras att frigan inte berordes i den proposition med forslag till
inkorporeringslag som forelades riksdagen (prop. 1993/94:117). Den nu angivna
bakgrunden ger enligt domstolens mening anledning till en viss forsiktighet i
rattstillimpningen. Det bor 1 detta sammanhang anmaérkas att det skydd som
enligt svensk ritt finns for den negativa foreningsritten grundas uteslutande pa
Europakonventionen. Det kan alltsa inte komma i fraga att, som Sveriges
Byggindustrier har anfort i malet, intolka ett skydd for den negativa
foreningsrétten 1 7-9 §§ medbestammandelagen och dérvid tilldmpa dessa regler
pa motsvarande sétt som for den positiva foreningsriatten. Den negativa
foreningsritten bor enligt Arbetsdomstolens mening inte ges ett starkare skydd i
rattstillimpningen 4n vad som foljer av Europadomstolens praxis.

Ndrmare om tvisten i detta mal

Sveriges Byggindustrier har gjort gillande att de oorganiserade arbetstagarna
genom avdraget for granskningsarvode tvingas att bidra till byggettans allmidnna
fackliga verksamhet, i forsta hand darfor att granskningsarbetet i sig utgor en
sadan verksamhet, i andra hand darfor att granskningsarvodet dverstiger
byggettans kostnader for granskningsverksamheten och dverskottet anvénds for
den allméinna fackliga verksamheten.
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Forbundet har a sin sida gjort gillande att byggettans gransknings- och
mitningsverksamhet dr fristdende frdn den allmédnna fackliga verksamheten och
att de bada delarna halls strikt atskilda i ekonomiskt hénseende.

Sveriges Byggindustriers synsdtt gar tillbaka pa Arbetsdomstolens dom 1977 nr
222, 1 vilken domstolen fann att I16negranskningen frimjade den allménna
fackliga verksamheten och att granskningsarvodet dessutom gav ett ekonomiskt
bidrag till den verksamheten. Domstolens uppfattning att lonegranskningen
frimjade den allménna fackliga verksamheten grundades pa att granskningen tog
sikte pa att kontrollera kollektivavtalets efterlevnad och att
granskningsunderlaget ocksa tjainade som underlag i den 16nestatistik som
anvindes i forbundets 16neférhandlingar med arbetsgivarsidan.

Den utredning som forebragts i detta mal foranleder inte ndgon annan
beddmning av granskningsverksamhetens karaktir &n den som Arbetsdomstolen
gjorde i 1977 ars dom. Det sétt pa vilket granskningsarbetet utfors och syftet
med I6negranskningen leder enligt Arbetsdomstolen till att det i ett
foreningsrattsligt sammanhang inte forefaller motiverat att géra en atskillnad
mellan granskningsverksamheten och den allménna fackliga verksamheten.
Darmed har domstolen inte anledning att i mélet g ndrmare in pa frdgan om
granskningsarvodet ger ett bidrag till annan facklig verksamhet dn sjdlva
granskningsverksamheten.

Strider avdragen for granskningsarvode frdn de oorganiserade arbetstagarnas
loner mot artikel 11 i Europakonventionen?

Som har redovisats i det foregdende fann Arbetsdomstolen i domen 1977 nr 222
att det objektivt sett utgjorde en krinkning av syndikalistiskt organiserade
arbetstagares positiva foreningsrétt att géra avdrag for granskningsarvode pa
deras loner enligt byggnadsavtalet, med hénsyn till att arbetstagarna var tvungna
att uttrida ur sin organisation for att slippa utge bidrag till bada
organisationerna. Det gér inte att tillimpa samma resonemang i den foreliggande
tvisten, 1 vilken det inte dr fraga om att arbetstagare utsitts for paverkan att
uttrdda ur sin organisation. Nu &r i stéllet frigan om forfarandet med avdrag for
granskningsarvode kan jimstéllas med tvangsanslutning eller om det utgor ett
tvang eller i vart fall en otillborlig paverkan pa de oorganiserade arbetstagarna
att ansluta sig till férbundet eller ndgon annan facklig organisation.

Det kan till en bdrjan konstateras att [oneavdragen for granskningsarvode
givetvis inte innebdr att arbetstagarna faktiskt blir medlemmar i forbundet. For
medlemskap 1 en ideell forening forutsétts en begdran om medlemskap som
accepteras av foreningen. Enligt domstolens mening &r det friga om en
tvdngsanslutning i ordets egentliga bemérkelse forst om nadgon utsitts for en
stark press att bli medlem i en organisation och pa grund dérav gér in i
organisationen trots att han eller hon alltsa inte 6nskar detta. Sddan ir inte
situationen i det foreliggande fallet.

Som domstolen har uppfattat saken avser Sveriges Byggindustrier emellertid att
de 1 mélet aktuella oorganiserade arbetstagarna genom avdragen for
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granskningsarvode utsitts for en integritetskrankning som till sina verkningar i
varje fall kan jamstéllas med en tvingsanslutning. Med anledning darav vill
domstolen forst framhalla att det forhdllandet att den oorganiserade
arbetstagaren tvingas bidra ekonomiskt till forbundets fackliga verksamhet inte
ensamt kan motivera att man helt jimstéller forfarandet med en tvangsanslutning
till forbundet. Medlemskapet medfor typiskt sett &ven andra skyldigheter, sdésom
att vara lojal mot féreningens verksamhetsdndamal och att betala en
medlemsavgift. Avdragen frén arbetstagarens 16n for granskningsarvode dr en
foljd av arbetsgivarens forpliktelser gentemot forbundet pa grund av
kollektivavtalet. Den oorganiserade arbetstagaren har valt att inte vara medlem 1
forbundet men fir vidkinnas avdraget for granskningsarvode som en konsekvens
av arbetsgivarens bundenhet av kollektivavtalet.

Det nu anforda leder in pa en sdrskild omstédndighet 1 den aktuella tvisten som
har framkommit i utredningen. De 1 malet aktuella oorganiserade arbetstagarna
har visserligen deklarerat att de inte vill vidkdnnas 16neavdraget for
granskningsarvode, men det har inte framkommit ndgot som tyder pa att deras
stdndpunkt beror pa ndgot principiellt avstandstagande fran facklig verksamhet 1
allménhet eller frin de virderingar som férbundets verksamhet grundar sig pa.
Genom forhoren med tva av arbetstagarna, Tonnie Hodell och Tommy
Evaldsson, har framkommit att de motsétter sig att avdraget gors fran deras l16ner
helt enkelt av det skilet att de inte anser sig ha nagon nytta av 1onegranskningen
och att de darfor uppfattar 16neavdraget som en onddig utgift. De
bakomliggande skilen for arbetstagarnas instéllning bor emellertid inte tillmétas
nagon storre betydelse vid bedomningen av fragan om det har forekommit en
krankning av deras negativa foreningsrétt, frimst med hinsyn till deras i
Europakonventionen av artikel 10 skyddade &siktsfrihet (jfr Sigeman, a.a. s.69).

Sveriges Byggindustrier har fort fram tanken att de oorganiserade arbetstagarna
pa grund av loneavdraget skulle kunna péverkas att g med 1 ndgon annan
arbetstagarorganisation dn forbundet for att pé sé sétt slippa 1oneavdraget for
granskningsarvode. Om arbetstagarna gick med exempelvis i en syndikalistisk
arbetstagarorganisation skulle de inte behdva vidkénnas avdraget for
granskningsarvode till forbundet med hinsyn till det skydd de dé skulle erhalla
enligt medbestimmandelagen for sin positiva foreningsrétt. Det kan hér noteras
att byggnadsavtalets parter med anledning av Arbetsdomstolens dom 1977 nr
222 triffade en Overenskommelse i januari 1978, innebédrande bland annat att
arbetstagare som dr medlem 1 annan arbetstagarorganisation dn forbundet kan
hos arbetsgivaren begéra att avdrag for granskningsarvode inte skulle goras frdn
hans 16n. I och for sig kan det inte fornekas att detta skulle kunna paverka de
oorganiserade arbetstagarna att ansluta sig till ndgon annan organisation dn
forbundet.

Som Arbetsdomstolen framhéllit i det foregédende kan det forhallandet att den
oorganiserade arbetstagaren tvingas bidra ekonomiskt till forbundets fackliga
verksamhet inte ensamt motivera att man helt jimstiller forfarandet med att
arbetstagarna tvangsvis gors till medlemmar 1 forbundet. Om man bortser frin
medlemsavgiften, forhaller det sig emellertid sa att den oorganiserade
arbetstagaren genom avdraget for granskningsarvode tvingas bidra ekonomiskt
till férbundets allmédnna fackliga verksamhet pd samma sétt som en medlem.
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Den oorganiserade tvingas ddrigenom att mot sin vilja fullgora en vasentlig del
av forbundsmedlemmens forpliktelser gentemot forbundet. Det framgar
visserligen av utredningen att den oorganiserade arbetstagaren inte behandlas
annorlunda i fraga om lénegranskningen &dn en medlem i forbundet. Den
oorganiserade har sdlunda i princip samma utbyte av granskningsarvodet som
medlemmen. Detta bor dock inte tillmédtas ndgon storre betydelse vid
beddmningen av om forfarandet innebér en krinkning av den negativa
foreningsritten. Det krdnkande inslaget ligger ju i att den oorganiserade
arbetstagaren mot sin vilja tvingas ge betydande ekonomiska bidrag till en
fackforening som han inte dnskar tillhora och som driver intressen eller asikter,
som kan strida mot hans egna. Utan skydd av den negativa foreningsrétten skulle
annars den enskilde endast kunna undvika att ge ekonomiskt stdd till sddant han
ogillar eller i vart fall inte anser sig delaktig i genom att ga in i en annan facklig
organisation. I detta fall innebér det att den enskilde i praktiken tvingas att stodja
antingen byggnadsarbetarforbundet eller syndikalisternas fackliga organisation
trots att han mahédnda inte sympatiserar med nadgon av dessa organisationer.

Arbetsdomstolen anser mot den bakgrunden att férfarandet med avdrag for
granskningsarvode, som det utformats i kollektivavtalet, innefattar en krdnkning
av de oorganiserade arbetstagarnas negativa foreningsritt. Fragan instéller sig da
om forbundets intresse av att forfarandet uppritthlls for oorganiserade
arbetstagare har sddan tyngd att forfarandet 4nda inte bor anses strida mot artikel
11 1 Europakonventionen.

Forbundet har anfort att det skulle utgora ett angrepp pa den positiva
foreningsratten for forbundets medlemmar om avdrag for granskningsarvode
inte kunde goras pa oorganiserade arbetstagares 16n, eftersom det skulle kunna
forma medlemmarna att ga ur forbundet for att slippa avdraget. Det torde inte
kunna fornekas att mojligheten att slippa 16neavdraget teoretiskt sett skulle
kunna utgora ett motiv for en forbundsmedlem att ga ur forbundet. Detsamma
géller vl for ovrigt betrdffande medlemsavgiften. Arbetsdomstolen anser
emellertid inte att en underldtenhet att gora avdrag for granskningsarvode pé
oorganiserade arbetstagares loner kan betraktas som ett angrepp pa den positiva
foreningsritten for forbundets medlemmar.

Sammanfattningsvis anser Arbetsdomstolen att forfarandet med avdrag for
granskningsarvode pa de ifrdgavarande oorganiserade arbetstagarnas 1oner
innefattar en sddan krankning av deras negativa foreningsritt att forfarandet
strider mot artikel 11 i Europakonventionen. Bolaget har dérfor inte varit
skyldigt enligt bestimmelserna i byggnadsavtalet att gora avdrag for
granskningsarvode fran de oorganiserade arbetstagarnas 16ner. Det betyder att
Sveriges Byggindustriers faststillelsetalan skall bifallas”.

I friga om réttegangskostnader dr vi ense med majoriteten.



