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ILO kritiserar Sverige tor ingrepp
1 kollektivavtal om pensionsilder

ir Sveriges riksdag i lag slog
N fast att alla arbetstagare har
ritt att arbeta till 67 ars 4l-
der brot den mot ILO-konventio-
nerna om foreningsfrihet och kol-
lektiva forhandlingar (nr 98 och nr
154). Detta stir klart sedan ILOs
foreningsfrihetskommitté fattat be-
slut med anledning av en anmalan
som LO och TCO gjorde i novem-
ber 2001. Beslutet innebir att det i
princip inte ir mojligt att vare sig re-
troaktivt eller for framtiden genom
lagstiftning ogiltigforklara kollek-
tivavtal som reglerar pensionsalder.
Anmilan féranleddes av bestim-
melseni32 a§ilagen om anstill-
ningsskydd (LAS), som innebir att
kollektivavtal som stadgar att arbets-
tagare ir skyldiga att avgd med pen-
sion innan de fyllt 67 r blir ogiltiga.
ILOs foreningsfrihetskommitté
framhéller i beslutet att lagregle-
ringen inskrinker parternas for-
handlingsfrihet pé ett omride dir de
tidigare hade ett stort férhandlings-
utrymme, och att den har antagits i
strid mot de berorda parternas sam-
stimmiga vilja. En dtgird som inne-
bir att staten ensidigt dndrar ett sys-
tem som accepteras av parterna och
som bygger pi kollektiva férhand-
lingar kan endast motiveras i en situ-
ation av akut kris. Kommittén anger
pensionssystemets dventyrade exis-
tens som ett mojligt skil f6r lagstift-
ning. Regeringen har inte visat att
syftet med lagregleringen, nimligen
att arbetstagarna skall kunna héoja sin
pension genom att arbeta lingre, har
sin grund i en sidan nodsituation. I-
stillet for att foresla lagstiftning
skulle regeringen ha forsokt nd en

overenskommelse med parterna.
Redan tidigare har det stétt klart
att det strider mot konventionerna
att staten ogiltigforklarar kollektiv-
avtal med retroaktiv verkan (se EU &
arbetsritt nr 3/99 sid 1). Sverige fill-
des for ett sidant ingrepp 1994. D3
handlade det om #ndringar i LAS for
att forlinga den tilldtna tiden for
visstidsanstillning vid arbetsanhop-
ning och provanstillning fran 6 tll
12 ménader. Ingingna kollektivavtal
som stipulerade kortare tid dn 12
manader var, enligt lagen, utan ver-
kan. Det aktuella beslutet vidhal-
ler forbudet mot att med retro-
aktiv verkan ogiltigforklara kol-
lektivavtal och limnar, utéver
det, ett mycket begrinsat utrym-
me for staten att lagstiftningsvigen
inskrinka parternas forhandlingsut-

rymme for framtiden.

Foreningsfrihetskommittén upp-
manar nu Sveriges regering att dter-
uppta overliggningar med samtliga
berorda parter for att finna en 16s-
ning som accepteras av dem alla, och
som overensstimmer med ILO-kon-
ventionerna om foreningsfrihet och
kollektiva férhandlingar.

Hanna Lindstrom

Case No. 2171, GB.286/11 (part II)
mars 2003

* Norsk kdnskvotering underkandss2

» Socialarattigheter angripsss

* EG-réttens effektiva efterlevnad s 4
» Lagval fraga for EG-domstolen?ss

Utvarderare ger hogt betyg
at svensk arbetsrattsforskning

vensk arbetsrittsforskning
S haller mycket hég standard.

Den slutsatsen drar tva tyska
rittsvetenskapsmin, professor Peter
Hanau och doktor Michael Gott-
hardt, som pé uppdrag av Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialve-
tenskap har utvirderat den arbets-
rittsforskning som bedrivits i
Sverige dren 1995 —2001.

Hanau och Gotthardt framhéller
bl a receptionen av EG-ritten som
ett mycket utvecklat forskningsfilt.
Med tanke pa att Sverige anslot sig
dll EU forst 1995 har receptionen av
EG-ritten gitt si snabbt att de, frin
tyskt perspektiv, siger sig vara nis-
tan avundsjuka. Forskningen om

EG-arbetsritten har mycket hog ve-
tenskaplig standard och visar att de
svenska forskarna ir beredda att pd
allvar ta sig an den nya uppgiften.
Bland de dtgirder som de bida ut-
virderarna foreslar dr att regeringen
bygger ut Arbetslivsinstitutet — som
redan nimns som en samlande re-
surs — som ett kompetenscentrum
for europeisk arbetsritt med en ko-
ordinerande funktion for den Gver-
gripande europeiska forskningen.
De konstaterar ocksd att Arbetslivs-
institutet ndmns som det institut som
for en dialog med praktikerna och
for ut forskningsresultat till dessa.
Aven denna funktion borde byggas
ut, foreslar de. Kerstin Ahlberg
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Norsk konskvotering underkind

”F.(3-domstolen hade domt annorlunda”

orge har brutit mot EES-av-
N talet genom att 6ronmairka

ett antal akademiska tjinster
for kvinnor. Det blev Efta-domsto-
lens slutsats i milet om den positiva
sirbehandlingen vid Oslo universitet
(se EU & arbetsratt 1/2002 sid 2).
Om Norge hade varit med i EU och
EG-domstolen hade avgjort saken
hade utgingen sannoliket blivit en
annan.

1998 6ronmirkte Oslo universitet
for forsta gangen 20 postdoc-tjanster
for kvinnor. I universitetets jaim-
stilldhetsplan f6r 2000 — 2004 ir tio
postdoc-gjanster och 12 fasta fors-
kartjanster pi samma sitt reservera-
de for kvinnor. Eftas 6vervaknings-
organ (ESA) mottog i augusti 2000
ett klagomal mot Norge i vilket det
hivdades att denna 6ronmirkning
stred mot likabehandlingsdirektivet
(76/207 dndrat genom 2002/73),
och dirmed mot Norges forpliktel-
ser enligt EES-avtalet. I november
2001 fick Norge ett motiverat ytt-
rande dir ESA slog fast att saken
kunde komma att dras infor Efta-
domstolen. S3 blev det, och milet
avgjordes nyligen. Efta-domstolen
slog fast att

by maintaining in force a rule
which permits the reservation of a
number of academic posts exclusi-
vely for members of the under-re-
presented gender, Norway has fail-
ed to fulfil its obligations under
Articles 7 and 70 of the EEA
Agreement and Articles 2(1), 2(4)
and 3(1) of Directive 76/207/EEC
of 2 February 1976 on the imple-
mentation of the principle of equal
treatment for men and women as
regards access to employment, vo-
cational training and promotion,
and working conditions as referred
to in point 18 of Annex XVII to
the EEA Agreement;”

EG-domstolen har avgjort en rad
mal om positiv sirbehandling: Kom-
missionen mot Frankrike (312/86),
Kalanke (C-450/93), Marschall (C-
409/95), Badeck (C-158/97), Abra-
hamsson (C-407/98), Schnorbus (C-
79/99) och Lommers (C-476/99).

I fyra av dem har EG-domstolen
underkint ordningar f6r positiv sir-
behandling, nimligen Kommissio-
nen mot Frankrike, Kalanke och Ab-
rahamsson. Diremot har positiv sir-
behandling godkints i Marschall,
Badeck, Schnorbus och Lommers.
Den allminna underliggande princi-
pen i EG-domstolens praxis om po-
sitiv sarbehandling ir att proportio-
nalitetsprincipen mdste iakttas. Det
innebir att sirskilda atgirder till
fordel for det ena konet skall gina
ett legitimt syfte, att de skall vara 4n-
damilsenliga och nédvindiga for att
nd detta mal och att de inte fir gi
lingre 4n nodvindigt.

Positiv sirbehandling ir otilliten
om ordningen ir mycket generell
och oavgrinsad eller om den valda
metoden inte stér 1 rimlig propor-
tion till syftet (Abrahamsson).

Utrymmet f6r att konskvotera ut-
bildningsplatser/-tjanster r avsevirt
(Badeck). Det ena konet kan ges au-

tomatisk foretridesritt tll tjanster
och fordelaktiga anstillningsvillkor,
t ex barnomsorgsplatser (Schnorbus
och Lommers), men det andra konet
far inte avskiras frin varje mojlighet
att fi en tjinst eller anstillningsvill-
kor av det aktuella slaget (Kalanke,
Marschall, Lommers).

Den norska konskvoteringsord-
ningen var specifik och avgrinsad
och rorde — till skillnad fran situa-
tionen i Kalanke, Marschall, Badeck,
Schnorbus och Lommers — bara en
liten del av forskartjidnsterna i Nor-
ge. Den avskar dirfor inte min frin
den vetenskapliga karriiren, och
gick enligt min mening inte heller
lingre dn nédvindigt for att uppfylla
det efterstrivade mélet. Den skulle
darfor knappast ha blivit underkind
om Norge hade varit medlem i EU
och saken skulle ha avgjorts i EG-
domstolen. Ruth Nielsen

Mal nr E-1/02, ESA mot Norge, dom
den 24 januari 2003

"Jobbtraning” for arbetslosa
ar inte tvangsarbete, enligt @stre landsret

ravet att arbetslosa skall del-
Kta is k individuell jobbtri-
ning for att fi kontantstod
enligt den danska lagen om aktiv so-
cialpolitik strider inte mot Europa-
ridets konvention om minskliga rit-
tigheter. Det menar Ostre landsret
som strax fore jul avslog en arbetslos
mans yrkande att Kege kommun
skulle betala ett belopp motsvarande
det socialbidrag han skulle ha fatt
om han inte vigrat delta i arbets-
marknadspolitiska atgirder (se EU
& arbetsriitt nr 2/2002 sid 2).
Mannen hade aberopat savil
Danmarks grundlag som Europa-
konventionen och ILOs konventio-
ner med férbud mot tvingsarbete,
enligt vilka tvingsarbete definieras
som "varje arbete eller jinst, som
avfordras en person under hot om
négot slag av straft och till vars utfo-
rande ifrigavarande person icke er-
bjudit sig av fri vilja”.
Nir det gillde ILOs konventio-

ner menade domstolen att dessa inte
ir omedelbart tillimpliga i dansk
ritt i den meningen att dansk lag kan
dsidosittas om den dr konventions-
stridig — vilket den for 6vrigt, enligt
domstolens mening, inte ir i detta
fall. Inte heller stred den mot Euro-
pakonventionen. Aktiveringserbju-
dandet var rimligt, och villkoret att
mannen skulle delta i jobbtrining
for att £ kontanthjilp syftade till att
hjilpa honom att kunna forsorja sig
sjalv. Den enda konsekvensen av
hans vigran var att han forlorade rit-
ten till aktiveringsbidrag under den
tid erbjudandet gillde. Det finns
inget i konventionernas ordalydelse
eller i Europadomstolens praxis som
ger anledning att anta att detta skulle
betraktas som ett hot i konvention-
ens mening, ansig Jstre landsret.

Domen har 6verklagats till Dan-
marks Hojesteret. Kerstin Ahlberg
Mal nr B-1420-01, @stre landsrets
dom den 19 december 2002
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Konventets forslag om EU-stadgan
hotar de sociala rittigheternas status

orslaget till EUs framtids-
F konvent om hur unionens
stadga om grundlidggande
rittigheter skall goras ritesligt bin-
dande innebir ett direkt angrepp
mot de sociala rittigheternas status.
Det sade professor Brian Bercusson
di han foreldste om behandlingen av
de sociala frigorna i EUs framtids-
konvent vid Arbetslivsinstitutets
Oppna seminarium i februari. Ber-
cusson kommenterade sirskilt for-
slaget att stadgan om de grundlig-
gande rittigheterna skall inlemmas i
det nya fordraget (se EU & arbetsriitt
nr 4/02 sid 4). Han vilkomnade vis-
serligen forslaget att gora stadgan
bindande, men menade att det fore-
slagna sittet och de dndringsforslag
som gjorts i sjilva stadgan inte 4r ac-
ceptabla.
Bercusson konstaterade att den
arbetsgrupp som utarbetat forslagen
sjilv tagit till utgdngspunkt att man

inte skall géra ndgra dndringar i
stadgans materiella innehall, utan att
den 6verenskommelse om innehallet
som man efter svira forhandlingar
lyckades nd i det tidigare konvent
som utarbetade stadgan och bland
medlemsstaterna skall bestd. Men i
praktiken har arbetsgruppen inte hal-
lit sig till tekniska forslag utan kom-
mit med principiella stillningstagan-
den som utgor ett direkt angrepp mot
de sociala rittigheterna, menade han.
Med tanke pa att stadgan innehiller
ett flertal viktiga grundliggande rit-
tigheter for arbetstagare (t ex fri for-
handlingsritt, ritt att vidta stridsit-
girder, ritt till information och sam-
rdd samt ritt till uppsigningsskydd,
semester, rittvisa och skiliga arbets-
forhillanden och arbetsvillkor) ar
frigan av stor praktisk betydelse.
Bercussons kritik grundar sig
framfor allt pa det forslag dll tilligg
till stadgans artikel 52 som arbets-

Europeiskt avtal leder till islossning mellan
Svenskt Naringsliv och LO/TCO/Saco

venskt Niringsliv har borjat
S samtala med LO, TCO och

Saco pd ett sitt som inte har
hint pd mycket linge. Det avslojade
Kent Brorsson fran Svenskt Nirings-
liv, dd den s k sociala dialogen inom
EU stod pé dagordningen vid Ar-
betsrittsliga foreningens mote for en
tid sedan. Orsaken till islossningen
ir avtalet om distansarbete mellan
de europeiska arbetsgivarorganisa-
tionerna (UNICE och Ceep) och
Europafacket (EFS) ett avtal som
medlemsorganisationerna nu skall
genomfora pA hemmaplan.

Som EU & arbetsritt tidigare rap-
porterat (nr 2/2002 sid 1) hade det
blick som avtalet undertecknats med
knappt torkat, innan det stod klart
att de privata arbetsgivarna och de
fackliga organisationerna hade rakt
motsatta uppfattningar om hur avta-
let skulle genomféras i Sverige .

— Svenskt Niringslivs forsta be-
domning var att arbetsgivarna skulle
genomfora avtalet ensidigt, siger
Kent Brorsson. Men nir vi tittade

mer noggrant pd avtalet kom vi fram
till att vi skulle ta kontakt med LO,
TCO och Saco. Senare har ocksi
Landstingsférbundet och Kommun-
forbundet anslutit sig till samtalen.

Det ir nu inte tal om att genom-
fora distansarbetsavtalet genom
svenska kollektivavtal, vilket var de
fackliga organisationernas ur-
sprungliga krav. Det man diskuterar
dr nigon form av gemensamma rikt-
linjer. Samtalen har forts "1 en posi-
tiv anda” och det forsta resultatet dr
en svensk oversittning, som alla or-
ganisationerna star bakom.

Professor Ronnie Eklund, Stock-
holms universitet, undrade om vi i
forlingningen rentav kan fi uppleva
en repris av tiden med centrala sam-
ordnade forhandlingar.

—Nej, nej, siger Kent Brorsson.
Det hir ir en helt annan situation.
Men vi triffas och samtalar i en in-
tressant konstellation vilket det var
linge sedan vi gjorde.

A andra sidan har ménga stora ge-
nombrott borjat med ett samtal. KA

gruppen foreslagit och som lyder:

“52.5 De bestimmelser i denna
stadga som innehaller principer kan
genomforas genom rittsakter och
verkstillighetsforeskrifter som antas
av unionens institutioner och organ
och genom medlemsstaternas atgir-
der nir de tllimpar unionsritten vid
utovandet av sina respektive befo-
genheter. De fir aberopas infor do-
maren endast for tolkningen av sida-
na dtgirder och for avgoérandet om
deras laglighet.”

Bercusson menar att ordalydelsen
i detta stadgande utgor ett angrepp
pa en viktig principiell kompromiss-
16sning som gjordes nir stadgan ut-
arbetades, nimligen att man inte
skulle sirbehandla sociala och eko-
nomiska rittigheter genom att ka-
raktirisera dem som ”principer” el-
ler programforklaringar till skillnad
frin medborgerliga och politiska
rittigheter, utan att alla typer av rit-
tigheter skulle ha samma status i
stadgan. Detta avspeglar sig ocksa i
stadgans sprakbruk dir man konse-
kvent talar om “rittigheter”. Den {6-
reslagna nya texten gor diremot
skillnad mellan artiklar i stadgan
som sdgs innehalla enbart principer
och som har en svag rittslig effeke
och artiklar som innehaller rittighe-
ter, d v s traditionella politiska och
medborgerliga rittigheter. I motiven
hinvisar arbetsgruppen uttryckligen
till sociala bestimmelser som exem-
pel pé sidana som ir av principiell
natur. Detta strider enligt Bercusson
direkt mot enskilda bestimmelser i
stadgan som uttryckligen till sin or-
dalydelse konstruerar flera av de so-
ciala rittigheterna som rittigheter
och inte som principer. Bercussons
slutsats blev att indringen enbart ér
dgnad att skapa tolkningssvarigheter
och inkonsistens i stadgan, och att
man vid den fortsatta beredningen
bor hélla fast vid tanken att alla rit-
tigheter har samma status, for att se-
dan reda ut vilka rittsliga effekter
varje enskild rittighet kan fi. KA, NB

Arbetsgruppens forslag har nr CONV
354/02 och finns pa
http://european-convention.eu.int
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Effektiv efterlevnad av EUs arbetsritt
aver garantier pa makro- och mikroniva

Gs arbetsrittsliga reglering
E har huvudsakligen formen av

direktiv. Direktiv innehaller
normalt inga specifika regler om hur
de rittigheter som foljer av direkt-
ven skall kunna goras gillande. Ut-
gangspunkten ir istillet att med-
lemsstaterna skall fylla ut direktiven
med nationella processregler och
sanktioner. Fragan om hur efterlev-
naden av EG-arbetsritten skall an-
ordnas ankommer alltsa i forsta
hand pd medlemsstaterna.

Att det saknas specifika sank-
tions- och processregler innebir inte
att EG-ritten helt 6verlater till med-
lemsstaterna att vilja process- och
sanktionsregler. EG-domstolen har
utvecklat vissa krav pd de nationella
rittsordningarna. Till att borja med
nojde sig domstolen med att kriva
att de nationella process- och sank-
tionsregler som fanns tillgingliga
skulle tillimpas pa ansprik som
grundas pi EG-ritten. Ansprik med
EG-rittslig bakgrund far inte miss-
gynnas jimfort med nationella an-
sprak av likartad natur. Domstolen
har sedermera dven uppstillt krav pa
att det inte fir vara praktiskt oméj-
ligt eller orimligt svirt att ut6va de
rittigheter som foljer av gemen-
skapsritten. De krav som foljer av
EG-domstolens praxis skrivs nume-
ra ofta in i direktiven.

Mikro- och makroperspektiv
Nir man talar om effektiva genom-
drivande- eller rittshivdelsemetoder
kan man iaktta tvé skilda synsitt. Vid
det ena liggs sirskild vikt vid enskil-
da individers mojligheter att gora
gillande sina rittigheter. Med ett si-
dant synsitt kan det sdgas att ju litta-
re det dr for en enskild att genomdri-
va ett krav pa t ex lika 16n, desto ef-
fektivare dr process- och sanktions-
reglerna. Man kan hir tala om ett
mikroperspektiv. Med det andra syn-
sittet ldggs vikt vid hur reglerna for-
verkligas i samhillet i stort. Tanken
ir att ju storre andel av arbetstagarna
som far lika 16n for lika/likvirdigt
arbete, desto effektivare dr genom-
forandet. Man kan hir tala om ett

makroperspektiv.

Medlemsstaterna utnyttjar huvud-
sakligen tre olika typer av forfaran-
den for att sikerstilla att EGs ar-
betsritt efterlevs: ett som bygger pé
administrativ 6vervakning (adminis-
trativa forfaranden), ett som bygger
pa overvakning och genomdrivande
genom fackforeningar eller andra
arbetstagarrepresentanter (fackliga
forfaranden) och en som bygger pa
enskildas rittshivdelse vid domsto-
lar (domstolsforfaranden).

Bade starka och svaga sidor
Vart och ett av dessa forfaranden har
sina starka och svaga sidor. Genom-
drivande genom fackforeningar eller
foretagsrid leder ofta till en hog
grad av regelefterlevnad (pd makro-
planet). Diremot saknas vid sidana
forfaranden ofta mojligheter for in-
divider att sjilvstindigt driva sina
krav (p& mikroplanet). A andra sidan
ir det uppenbart att reglerna knap-
past forverkligas pi makronivd om
man enbart forlitar sig till enskildas
rittshivdelse vid domstol. Om man
jamfor de administrativa forfaran-
dena med de fackliga ir det tydligt
att ett problem med de forstnimnda
ir att de offentliga organ som 6ver-
vakar reglernas efterlevnad ofta lider
av resursbrist. Har dr jaimstilldhets-
lagstiftningen ett illustrativt exem-
pel. I detta avseende har de fackliga
organisationerna och foretagsraden
ofta en mer adekvat institutionell
uppbyggnad. A andra sidan ir de
rittssikerhetsgarantier som ir kopp-
lade till de administrativa forfaran-
dena mer utbyggda dn nir genom-
forandet anfortros till fackforeningar
och/eller foretagsrdd. Dirmed kan
de tva forstnimnda forfarandena i
forsta hand sigas svara mot genom-
drivande i ett makroperspektiv, med-
an domstolsforfaranden nirmast syf-
tar till genomdrivande pd mikroniva.
En jimforelse mellan process-
och sanktionsregler pd nationell niva
och pad EU-niva visar en pataglig
skillnad i fokus. P4 nationell nivé
finns lingt utvecklade regler som
syftar dll att stdja genomdrivande

genom administrativa férfaranden
eller genom arbetstagarrepresentan-
ter. Diremot finns ofta brister i en-
skilda arbetstagares mojligheter att
hivda sin ritt vid domstol. P4 EU-
nivan forhaller det sig tvirtom. EG-
ritten innehéller regler och princi-
per som syftar till sikra individers
mojligheter till rittslig provning,

t ex krav i friga om taleritt, bevis-
borda, adekvat skadestind m m.
Diremot saknas i stort regler om ad-
ministrativ 6vervakning och 6ver-
vakning genom arbetstagarrepresen-
tanter. Medan man pé nationell niva
traditionellt har betonat genomfor-
ande ur ett makroperspektiv, si har
man pa inom EG-ritten lagt storre
vikt vid mikroperspektivet.

Bada perspektiven behovs
De tvi olika perspektiven och de oli-
ka typerna av forfaranden for ge-
nomférande bor inte uppfattas som
alternativa utan som komplement-
dra. Om man menar att ett effektivt
genomférande ur makroperspektiv
ir angeldget, bor EU-ritten kriva
inférande av nationella regler som
syftar dll t ex tillsyn genom offentli-
ga organ och regler som underlittar
for fackforeningar och foretagsrad
att 6vervaka reglernas efterlevnad.
En sidan utveckling kan skonjas i
senare direktiv pd arbetsrittens om-
ridde. Savil de tvd diskrimineringsdi-
rektiven fran dr 2000 som det nyli-
gen antagna likabehandlingsdirekti-
vet (2002/73) innehiller t ex bestim-
melser om att medlemsstaterna skall
ge taleritt for organisationer. Tvd av
direktiven stiller dven krav pa viss
administrativ 6vervakning.

Jonas Malmberg

| juni utkommer boken ‘Effective
Enforcement of EC Labour Law’
(lustus forlag). Boken &r resultatet
av ett SALTSA-projekt om
efterlevnaden av EGs arbetsrétt
som letts av Jonas Malmberg.
Arbetsréattsforskare fran Frankrike,
Italien, Nederlanderna, Polen,
Sverige och Storbritannien har
medverkat i projektet.
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Skall EG-domstolen préva vilket lands lag
som skall tillampas i kollektivavtalstvister?

ropeiska kommissionen ifall

1980 drs Romkonvention om
tillimplig lag for avtalsforpliktelser
bér omvandlas till en gemenskaps-
rittsakt, sannolikt en forordning.
Romkonventionen ir antagen som
lag i Sverige, och reglerar vilket
lands lag som skall tillimpas pa bl a
kollektivavtal och anstillningsavtal i
tvister med anknytning till flera lin-
der. Genom att géra om konventio-
nen till en gemenskapsrittsakt skulle
EG-domstolen bli behorig att préva
tvister om vilket lands lag som skall

I en firsk gronbok diskuterar eu-

tillimpas pd sidana tvister. Idag kan
den inte gora det.

Gronboken innehiller inga kon-
kreta forslag, utan komissionen vill
fa igdng en diskussion dels om det
onskvirda i att omvandla konventio-
nen till en gemenskapsrittsakt, dels
om det finns skil att 6verviga dnd-
ringar i lagvalsreglernas innehill.
Synpunkter skall limnas till kom-
missionen senast den 15 september
2003.

Frén arbetsrittligt perspektiv
finns det flera frigestillningar som
bor 6vervigas noga vid en sidan re-

vision av regleringen. En fraga dr i
vilken utstrickning tvister om huru-
vida en stridsatgird ér tilliten utgor
tvister om avtalsforpliktelser och
didrmed omfattas av regleringen. En
annan friga dr om det inte bor vara
mojligt att i viss utstrickning genom
representativa kollektivavtal komma
6verens om vilket lands lag som
skall tillimpas pi ett visst anstill-
ningsférhallande, vilket inte 4r méj-
ligt idag. Jonas Malmberg

Gronboken har beteckningen
KOM(2002) 654 slutlig

OK med varnplikt
enbart for man
et strider inte mot likabe-
handlingsdirektivet (76/
207) att begrinsa virnplik-
ten till att endast omfatta min. Det
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foljer av ett avgérande frin EG-
domstolen. Den man som mélet ror
hade gjort gillande att obligatorisk
virnplikt enbart for mén innebar
otillaten kénsdiskriminering, efter-
som minnens tilltride till arbetslivet
forsenas jamfort med kvinnornas.
Men EG-domstolen holl alltsd inte
med. Det ankommer nimligen pd
medlemsstaterna att besluta om or-
ganisationen av forsvarsmakten. Det
skulle siledes innebira ett ingrepp i
medlemsstaternas behorighetssfir
att tillimpa EG-riitten pa bestim-
melser om virnplikten.

Hanna Lindstrom
Mal C-186/01, Alexander Dory mot
Forbundsrepubliken Tyskland, dom den
11 mars 2003

NYA MAL

C

Foretagsoverlatelse

C-425/02, Johanna Maria Delabaye,
gift Boor och Ministre de la Fonction
publique et de ln Réforme administrative
En verksamhet 6verlats till staten.
Kan staten undgi att 6verta 6verlita-
rens rittigheter och skyldigheter
mot arbetstagarna om de inte ér f6r-
enliga med den offentligrittsliga
lagstiftning som reglerar anstll-
ningsvillkoren for statsanstillda?

)

Fri rorlighet

C-450/02, Finanzamt Kassel-
GoethestrafSe mot Qualitair Enginee-
ring Services Ltd

Ar det forenligt med den fria rorlig-
heten for tjanster att utlindska per-
sonaluthyrningsforetag méste dra
killskatt pa 16n som inte skall be-
skattas i landet, medan inhemska ar-
betsgivare slipper gora det?

C-464/02, Kommissionen mot Dan-
mark

Arbetstagare som bor i Danmark
men arbetar pa andra sidan grinsen

fir inte anvinda tjinstebilar som ir
registrerade i det grannland dir ar-
betsgivaren har sitt site, om inte an-
stillningen ér arbetstagarens huvud-
sysselsittning och arbetsgivaren el-
ler arbetstagaren betalar en avgift.
Enligt kommissionen innebir detta
ett otillitet hinder f6r arbetstagarnas
fria rorlighet.

Visstidsarbete

C-35/03, Kommissionen mot Irland
Kommissionen har vickt talan om
fordragsbrott med motiveringen att
Irland inte i tid har genomfort di-
rektivet om visstidsarbete (1999/70).

Arbetsmiljo

C-66/03, Kommissionen mot Frankrike
Kommissionen har vickt talan om
fordragsbrott med motiveringen att
Frankrike inte i tid har genomfort
direktivet om indikativa yrkeshy-
gieniska grinsvirden (2000/39).

C-67/03, Kommissionen mot Italien
Kommissionen har viickt talan om
fordragsbrott da Italien inte i td har
genomfort direktivet om indikativa
yrkeshygieniska grinsvirden.

[ e e e e e e e e e
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Atskilligt matnyttigt
aven for nordiska lasare

Peter Hanau, Heinz-Dietrich Stein-
meyer & Rolf Wank: Handbuch des
europdischen Arbeits- und Sozialrechts,
Verlag C.H. Beck 2002, XXVII + 1310
sid, ISBN 3-406-48718-1

nordisk ritt brukar en klar at-
I skillnad goras mellan 4 ena sidan

arbetsritten och 4 andra sidan so-
cialforsikringsritten och annan so-
cialritt. Inom EG-ritten saknas mot-
svarande riging. I avd. XI 1 EG-for-
draget har silunda sammanforts reg-
lerna om vad som kallas socialpoliti-
ken och som innefattar bide forhal-
landet mellan arbetsgivare och ar-
betstagare och varjehanda frigor om
social trygghet, socialt skydd, syssel-
sattningsfrimjande atgirder och ut-
bildningspolitik.

I den handbok som hir anmales
har dmnesbestimningen anpassats ef-
ter EG-fordragets tankemodell, vil-
ket medfort att boken blivit om-
fangsrik. Dess mer dn 1300 tittryckta
sidor ir resultatet av ett lagarbete av
tre ansedda juristprofessorer. I det
miktiga verket skildras EGs rittsak-
ter for hela socialpolitiken liksom de
nationella regler genom vilka ritts-
akterna har inforts i tysk ritt. Som
pabrod ges oversikter av tyska kolli-
sionsregler 1 internationell privatritt
och internationell socialritt. Boken
overflodar av referenser, trots att vis-
sa begrinsningar iakttas. Praxis redo-
visas frin EG-domstolen och tyska
domstolar, och litteraturhénvisningar
ges 1 huvudsak endast till verk pa tys-
ka. Boken ir forsedd med ett utforligt
sakregister, diremot saknas tyvirr ett
register 6ver EG-domstolens domar.
En rittsakt som forfattarna forbigtt
men som fir anses hora till imnet dr
forordningen 2679/98, den s k Mon-
tiforordningen (se EU & arbetsriitt nr
4/99 sid 3).

Tonen i boken ir svalt refererande,
men undantag finns. EG-domstolens
dom i Paletta-mailet (C-45/90) gillde
en i Tyskland gistarbetande italiensk
familj som upprepat sjukskrev sig un-
der semestervistelser i Kalabrien och
sedan krivde sjuklon av foretaget en-
ligt de generosa tyska reglerna. Kra-
vet bifolls eftersom foretaget inte 13-
tit en likare kontrollera sjukskriv-
ningarna, nigot som praktiskt sett

tycks forutsitta att foretaget haft en
anvisningslikare pé plats i Kala-
brien. Domen kritiseras skarpt av
professor Wank som menar att den
inte tillrickligt stivjar risken {or
missbruk av férméner.

For nordiska lisare innehaller
handboken étskilligt som 4r matnyt-
tigt. Avsnittet om arbetstidsdirekti-

vets implementering i tysk ritt kan
ge den senfirdige svenska lagstifta-
ren hjilp pd traven med motsvarande
uppgift. I 6vrigt kan sirskilt nimnas
professor Steinmeyers skildring av
det aktuella liget inom EGs social-
forsikringsritt.

Som helhetsomdéme ir att siga
att detta dr ett imponerande verk
som vi inte har nigon motsvarighet
till i de nordiska linderna.

Tore Sigeman
professor emeritus, dr jur. h.c.

Omarbetad och betydligt utvidgad
framstéallning av EU och arbetsratten

Birgitta Nystrom: EU och arbetsritten,
tredje upplagan, Norstedts juridik
2002, 384 sid, ISBN 91-39-10539-3

ed denna den tredje uppla-
gan av sin bok ger Birgitta
Nystrom en framstillning

av EU och arbetsritten som bade ir
uppdaterad (tll november 2001) och
grundligt omarbetad. Framstill-

ningen foljer samma struktur som i
den andra upplagan.

Aven om grundstrukturen ir den-
samma som tidigare, ir framstill-
ningen betydligt utvidgad. Flera nya
avsnitt har tillkommit, bl a om Nice-
fordraget och stadgan om grundlig-
gande rittigheter samt om visstids-
anstillda. Kapitel 11 om icke-diskri-
minering, som ir nytt, tar speciellt
upp ramdirektiven 2000/78 och
2000/43. En rad avsnitt dr bide om-
stopta i den inre strukturen och ut-
vidgade, t ex och inte minst avsnittet
om foretagsoverlatelse. Genomga-
ende dr framstillningen bearbetad
bade pi bredden och djupet.

Framstillningens disposition ér
overskadlig och i stora drag litt att
folja. Pa enstaka stillen kan man vil
ifrigasitta om inte ett imne hade
fortjanat lite mer utrymme. Det gil-
ler t ex sysselsittningspolitiken, som
ir kort behandlad i kapitel 6 om den
sociala dimensionen, men som har
fatt en allt viktigare roll som arena
for regleringsstrategier i samspel
med arbetsritten. Icke-diskrimine-
ringsfrigor behandlas utspritt pa fle-
ra stillen. Linjerna mellan dem ir
dragna pa flera sitt, men kanske
kunde det nya kapitel 11 tjina som
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en grund for att utveckla perspektiv
och sammanhang vidare. Lite av det-
samma kan sigas om de kollektivav-
talsrittsliga frigorna, som ocksa tas
upp pé en rad olika stillen. Hir
skulle ett eget kapitel eller avsnitt
som kunde samla ihop tridarna och
ge en storre helhets6verblick pa
bide EU-niva och nationell nivi
vara en styrka.

Boken riktar sig till en svensk
publik. Fragan om genomférande av
EG-arbetsritten i svensk ritt, svensk
lagstiftning och rittspraxis behand-
las 16pande i samband med de 4m-
nen som tas upp. Sa langt jag kan be-
doma gors detta med gott omdome
bade i imnesval och férmedlande av
olika stindpunkter, utan polemik
men forsiktigt kritiskt dir det kan
finnas anledning. Utblickar till an-
nan nordisk ritt finns, men bara
glimtvis. Det ér ingen invindning,
utan bara naturligt utifrin bokens
uppldggning och syfte. Och det bety-
der pa intet vis att boken inte fortji-
nar en storre publik dn den svenska,
tvirtom. Nystrom lyckas utmirkt
med att ge en 6verskadlig och samti-
digt bide grundlig och pilitlig fram-
stillning av det omfattande och
komplexa dimnesomride hon be-
handlar. Boken har en bra notapparat
och omfattande register Gver
rittsakter, rittspraxis och litteratur.
Bada delarna ger god hyjilp att finna
viigen vidare 1 materialet och diskus-
sionen om EG-arbetsritten och dess
utveckling. Sammanfattningsvis ir
boken ett virdefullt bidrag dll litte-
raturen pa sitt omride, bide som
oversiktlig framstillning och som
referensverk. Stein Evju

professor, Handelshgjskolen Bl
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Fyllig kommentar till lagen om anstéallningsskydd
nu aven med Europaratt

Lars Lunning & Gudmund Toijer: An-
stallningsskydd. Kommientar till anstall-
ningsskyddslagen, dttonde omarbetade
upplagan, Norstedts juridik 2002, 712
sid, ISBN 91-38-92352-1

dan med hinsyn till den svenska

ritten mycket fylliga kommentar
har forfattarna tagit pa sig att inarbe-
ta dven den europeiska arbetsritten.

Med den europeiska arbetsritten
asyftas hir sivil EG-ritten som Eu-
ropakonventionen om minskliga
rittigheter och Europarédets sociala
stadga. De sviroverskidliga reglerna
om domsritt och lagval tas upp i ett
sarskilt avsnitt. Europaridets sociala
stadga kommenteras helt kortfattat.
Hinvisningarna till Europakonven-
tionen fyller framfor allt den viktiga
funktionen att erinra om att konven-
tionen finns och har betydelse dven
pa anstillningsskyddets omrade, t ex
nir det giller frigor om yttrandefri-
het och kritikritt, integritet och for-
eningsfrihet. Utan en mer ingdende
diskussion om under vilka forutsitt-
ningar inskrinkningar fir goras i de
skyddade rittigheterna ger dessa
hinvisningar dock ingen sirskild
vigledning.
"Tyngdpunkten i det europeiska

materialet ligger helt klart pd EG-

I den nya upplagan av denna re-

ritten, framfor allt direktivet om
verksamhetsovergangar (2001/23)
och upplysningsdirektivet (91/533).
Begreppet évergang av verksamhet
och en del anslutande frigor behand-
las systematiskt och ingéende med
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hinsyn till svensk och europeisk
rittspraxis, dven frin EFTA-domsto-
len. Upplysningsdirektivet och den
anslutande bestimmelseni 6 a § LAS
behandlas ocksd frin flera utgings-
punkter. Forfattarna anser att direkti-
vet inte har genomforts pa ritt sitt i
Sverige, och finner det osikert hur
lingt domstolarna har mojlighet att
tolka den klara svenska lagregeln
EG-konformt, frimst av rittssiker-
hetsskil.

Nir det giller diskriminerings-
regler tar forfattarna upp likabehand-
lingsdirektivet (76/207), och pekar
pa att kollektiva 6verenskommelser
om turordning och foretriadesritt i
vissa fall kan 6verprovas med ut-
gingspunkt i diskrimineringsregler-
na. Annars ir det mest regleringen av
gravidas stillning som behandlas.
Man anar en kritik nir forfattarna ta-
lar om "6verskottseffekter” och
“lingtgiende prioriteringar”, sirskilt

nir det giller avgorandet i malet
Tele Danmark (C-109/00), i vilket de
ser uppenbara problem nir det gil-
ler kravet i svensk praxis att en an-
stillning skall kunna tilltridas ome-
delbart i foretridesrittssituationer.
Den klara koppling som EG-ritten
numera gor mellan trakasserier och
diskriminering framgir dock mind-
re klart. De nya diskrimineringsdi-
rektiven 2000743 och 2000/78
nimns endast i férbigdende.

Lunning & Toijers kommentar
har en given plats i bokhyllan hos
den som har att tillimpa anstill-
ningsskyddslagen. Genom att den
behandlar den europeiska arbetsrit-
ten fyller den ocksi en viktig kom-
plementir funktion till andra fram-
stillningar. Boken dr mycket inne-
hallsrik, och dérfor tyvirr inte helt
ldtt att hitta i trots ett utforligt sak-
register. Nista upplaga borde forses
med fler korshinvisningar, och
rittsfallsregistret borde uppta alla
de mél som hinvisas till frin det in-
ternationella omridet, inte bara de
EG-rittsliga domarna. Sidan slutfi-
nish borde vara litt att fixa for de tvi
personer som framstir som den
svenska arbetsrittens verkliga glos-
satorer i en positiv mening.

Jonas Alberg

Tva gedigna bocker om integritetsskydd

Anmamaria J. Westregard: Integritets-
frdgor i arbetslivet, Skrifter utgivna vid
Furidiska Fakulteten i Lund Nr 144
Acta Societatis Juridicae Lundensis. fu-
ristforlaget i Lund 2002, 437 sid,
ISBN 91-544-2541-7

Peter Blume & Fens Kristiansen: Data-
beskyttelse pd arbejdsmarkedet, Furist-
& Okonomforbundets Forlag2002,

203 sid, ISBN 87-574-0246-9

et har ddigare inte i Norden

funnits nagra riktigt gedig-

na rittsvetenskapliga fram-
stillningar om det sndriga och hog-
aktuella omridet integritetsskydd pa
arbetsmarknaden. Hosten 2002 har
det kommit tv sidana bocker.

Annamaria Westregards avhand-

ling om integritetsfragor i arbetsli-
vet inleds med bl a en redogérelse

for den rittsliga grunden for arbets-
givarens ritt att vidta integritetskins-
liga tgirder. Sidana dtgirder kan
vidtas med stod av den allménna ar-
betsledningsritten eller avtal, d v s
kollektivavtal eller enskilt anstill-
ningsavtal, eller lagstiftning. Arbets-
ledningsritten och mojligheterna att
genomdriva avtal begrinsas dock av
att dtgirden inte fir std i strid med
god sed pa arbetsmarknaden eller
vara lagstridig. Vid avgérandet av
vad som star i strid med god sed pa
arbetsmarknaden har Arbetsdomsto-
len i friga om drogtester och utpas-
seringskontroller anvint sig av en in-
tresseavvigning.

Annamaria Westregird vill ge be-
greppet god sed pé arbetsmarknaden
ett innehdll nir det giller integritets-
frigor genom att i avhandlingens ena

huvuddel pa drygt 150 sidor utfor-
ma en teoretisk s k intressentmodell
for att pd ett systematiskt och ge-
nomtinkt sitt hantera intresseavvig-
ningen. Hon gir mycket detaljerat
igenom de intressen som olika in-
tressenter kan ha i skilda situationer.

Den andra huvuddelen utgérs av
en redogorelse for rittsliget enligt
gillande svensk lag och ir av storre
intresse for en praktiker. Regerings-
formen och anknytande bestimmel-
ser samt Europakonventionen gis
igenom noga. Dessutom redovisas
relevanta regler i bl a personupp-
giftslagen, lagen om offentlig an-
stillning och lagen om allmin ka-
meradvervakning.

Avhandlingen ér vilskriven och
innehaller en gedigen och tillforlit-
lig redogorelse for gillande ritt,

Sforts pd sid 8
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sdrskilt i friga om grundlagsbestim-
melserna och Europakonventionen.

Peter Blumes och Jens Kristian-
sens bok, som redovisar gillande
dansk ritt, har en mera praktiskt in-
riktad uppliggning. Férutom inle-
dande kapitel om rittskillorna och
institutionerna pé arbetsmarknaden
och i friga om dataskyddet samt
samspelet mellan de bada rittsom-
ridena och vissa generella frigor ir
uppliggningen tematisk. Det finns
kapitel om vad som giller vid an-
stillning, under anstéllningstiden
och efter anstillningen samt vad som
giller om arbetsmarknadsorganisa-
tionernas behandling av personupp-
gifter. Kapitlet om férhéllandena un-
der anstillningstiden innehiller t ex
avsnitt om behandling i allménhet av
arbetstagares personuppgifter, om
testning av arbetstagare, om olika
former av 6vervakning som kamera-
och telefonévervakning samt Gver-
vakning av anvindning av e-post och
Internet, om hemarbetsplatser och
om forhillandena nir verksamheten
6vergir till en ny arbetsgivare.

Det ir en styrka att boken ér skri-
ven av experter inom de bida rele-
vanta rittsomridena. Det gor att
sambanden mellan omradena fram-
trider pa ett tydligt sitt. En annan
fordel dr bokens tematiska uppligg-
ning som gor det enkelt att hitta i
den.

Soéren Oman
utredare vid justitiedepartementet

Lotta Vablne Westerbdll: Den starka
statens fall? En rittsvetenskaplig studie
av social trygghet 1950-2000, Nor-
stedts Furidik 2002, 678 sid, ISBN 91-
39-00940-8

otta Vahlne Westerhill, pro-
L fessor 1 offentlig ritt vid Gote-

borgs universitet, ger i boken
en bred redovisning av utvecklingen
av den sociala trygghetsregleringen
under det senaste halvseklet. Rittsut-
vecklingen analyseras mot bakgrund
av hur samhillet sdg ut och vilka
samhillsfrigor som var aktuella.
Framstillningen tar sin utgangs-
punkt i den rittsliga regleringen av
socialhjilp, forsikringsstod vid sjuk-
dom och forildraskap samt hilso-
och sjukvard sdsom denna kommer
till uttryck i det konkreta rittsmate-
rialet (lagar, forarbeten, rittsfall etc).
Inneborden av gillande ritt i detta
avseende (som forfattaren kallar nir-
riatten) kontrasteras mot valfards-
och rittsstatens rittsprinciper (prin-
cipritten). P4 detta sitt kan forfatta-
ren belysa i vilken utstrickning gil-
lande ritt vid skilda tidpunkter sva-
rar mot vilfirds- och/eller rittsstat-
liga principer. Mot bakgrund hirav
soker forfattaren belysa socialrittens
grundliggande strukturer (basrit-
ten).

Forfattarens slutsats 4r att den
starka staten har fallit. Hon framhal-
ler att det socialrittsliga dventyr som
bérjade pa allvar 1950 mer eller
mindre har upphort femtio r senare.

Den entreprendriella glod som kén-
netecknande staten har falnat betyd-
ligt. Nu ir staten inte lingre en en-
treprendr utan en forvaltare. Forfat-
taren argumenterar for att en rekon-
struktion av det sociala projektet dr
nodvindig. Jonas Malmberg

KALENDARIET

Arbetslivsinstitutets serie med 6ppna
arbetsrittsseminarier fortsitter i nya
lokaler. Deltagande ir kostnadsfritt.
Ingen féranmilan krévs.

Mindagen den 7 april kl 15-17

Den starka statens fall?

Professor Lotta Vahlne Westerhall,
Goteborgs universitet, talar om
socialrittens utveckling med ut-
gangspunkt i sin nyutkomna bok
”Den starka statens fall?” (Norstedts
2002).

Torsdagen den 5 juni kl. 15 — 17
Effektiv efterlevnad av EGs arbetsratt

Jur dr Michael Gotthardt, Forsch-
ungsinstitut fiir Deutsches und Eu-
ropiisches Arbeits- und Sozialrecht
och docent Jonas Malmberg, Arbets-
livsinstitutet, presenterar boken ‘Ef-
fective Enforcement of EC Labour
Law’ (lustus, under utgivning).
Seminarierna hélls i Arbetslivs-
institutets nya lokaler p& Vana-
disvagen 9, hdrsalen plan 6. Nir-
maste "T-banestation dr Odenplan.
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