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Ovanligt drag av EG-domstolen

banar vig for ny princip?

kall domstolar kunna asido-

sitta anstillningsavtal och

kollektivavtal som strider
mot arbetsrittsliga direktiv och till-
limpa direktiven direke i forhéllande
till berérda arbetstagare? Hittills har
EG-domstolen alltid avvisat tanken
pé en sidan "horisontell direkt ef-
fekt” av direktiv. Domstolens atgir-
der i det pigdende milet Pfeiffer ty-
der nu pa att den kan vara pa vig att
byta fot.

Milet blir i s fall dnnu ett i den
rad dir frigor om arbetstidsdirekti-
vet (93/104) lett dll omvilvande re-
sultat. Hir ror det Tyskland, som ge-
nomfort direktivet sa att det ir moj-
ligt att sluta kollektivavtal om lingre
veckoarbetstid 4n 48 timmar. M6j-
ligheten hade utnyttjas i ett kollek-
tivavtal for det tyska Roda Korset.
Enligt direktivet kan dock undantag
frin 48-timmarsregeln goras endast
om den enskilda arbetstagaren ger
sitt samtycke. Nir sju riddningsas-
sistenter vid Roda Korset ifrigasatte
kollektivavtalet fick EG-domstolen
fragan om arbetstidsdirektivets arti-
kel 6.2 om veckoarbetstidens lingd
har direke effekt, s att en enskild in-
divid kan dberopa den infér domstol.

Sedan linge har EG-domstolen
tillerkint vissa EG-rittsliga bestim-
melser direkt effekr nir medlemssta-
ter inte har genomfort bestimmel-
serna pé ett korrekt sitt i sina ritts-
ordningar. Principen innebir att den
EG-rittsliga regeln di tillimpas
stiillet for nationell ritt. Den direkta
effekten ir dock endast vertikal, det
vill siga den kan enbart dberopas
mot staten. Nédgon horisontel] direkt
effekt, en mojlighet att dberopa re-

gelns direkta effekt mot ett privat-
rittsligt subjeke, har hitdlls inte er-
kints av EG-domstolen. For att si-
kerstilla EG-rittens effektiva verkan
har domstolen emellertid ocksé ut-
vecklat en doktrin om indirekt effekt,
som innebir att de nationella dom-
stolarna ir skyldiga att rolka nationell
lag i enlighet med EG-ritten, si
linge det inte ir direkt omojligt.
Slutligen kan enskilda som lidit ska-
da dirfor att en medlemsstat inte har
genomfort ett direktiv korrekt kriva
skadestind av staten, den s k Franco-
vich-principen.

Pfeiffer-malet sig forst ut
som ett rutinmal. Det skulle
avgoras av en av domstolens
avdelningar utan muntlig for-
handling. I maj 2003 avgav ge-
neraladvokaten Ruiz-Jarabo Co-
lomer sitt yttrande. Men den 13 ja-

nuari 2004 vidtog EG-domstolen
den ovanliga dtgirden att 6ppna pro-
cessen igen. Mélet 6verfordes till
domstolen i plenum och en muntlig
forhandling holls den 9 mars.
Generaladvokaten hade i sitt ytt-
rande slagit fast att artikel 6.2 i ar-
betstidsdirektivet har direkt effekt,
men att denna ju inte kan dberopas
mot ett privatrittsligt subjekt (som
Ro6da Korset). Inte desto mindre me-
nar generaladvokaten, med hinvis-

forts pd sid 2
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Generaladvokat gar emot Finland
om egenforetagares arbetstider

et finns inget skil att ogil-

tigforklara direktivet om ar-

betstidens forldggning for
personer som utfér mobilt arbete av-
seende vigtransporter (2002/15), det
vill siga lastbilsforare. Det siger
EG-domstolens generaladvokat
Christine Stix-Hackl i sitt forslag till
dom och gér dirmed emot Finlands
och Spaniens regeringar som vickt
talan for att fa delar av direktivet
ogiltigtorklarat (se EU & Arbetsritt
nr 3/2002 sid 1). Det de bida stater-
na vinder sig mot ir att direktivet
inte enbart omfattar anstillda chauf-
forer utan ocksa egenforetagare.
Finland hivdar frimst att ingen av

de fordragsartiklar som gemenskaps-
lagstiftaren aberopat ger EU beho-
righet att anta sidana regler for egen-
foretagare som finns i direktivet. I
andra hand hivdar Finland att di-
rektivet innebir ett oproportionerligt
ingrepp i den grundliggande ritten
att fritt utova niringsverksamhet.
Men generaladvokaten anser alltsd
inte att vare sig dessa eller ndgon av
de andra grunder som de bdda lin-
derna dberopar hiller. KA

Mal nr C-184/02 och C-223/02,
Spanien respektive Finland mot
Europaparlamentet och Europeiska
Unionens rad, generaladvokatens férslag
till avgérande den 30 mars 2004
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Egenforetagare foreslas bli undantagna nar
vagarbetstidsdirektivet genomfors i Sverige

en nya svenska vigarbets-

tidslagen bor inte tillimpas

pi egenféretagare utan en-
bart pd arbetstagare. Det foreslar
Utredningen om vigtransporter och
arbetstid 1 ett betinkande. Utred-
ningen har bland annat haft i upp-
drag att foresld hur direktivet om ar-
betstidens forliggning for perso-
ner som utfor mobilt arbete avseen-
de vigtransporter (2002/15) skall
genomforas i svensk ritt.

Frigan om savil egenforetagare
som anstillda forare skulle omfattas
var mycket kontroversiell nir di-
rektivet férhandlades fram. Sverige
horde till de medlemsstater som ab-
solut foresprikade att bada katego-
rierna skulle omfattas, medan t ex
Finland réstade emot. Kompromis-
sen blev att reglerna inte under nig-
ra omstindigheter behover tillimpas
pa egenforetagare forrin 2009. Men
i sjilva verket vet man inte om de

kommer att omfattas ens da. Senast
2007 skall ndmligen kommissionen
analysera vilka konsekvenserna skul-
le bli av att egenforetagarna uteslots
frén direktivets tillimpning. Den
kan da ocksa foresld att de trots allt
skall vara undantagna.

Motsténdarna lit sig nu inte noja
med det. Finland och Spanien har
vickt talan i EG-domstolen och yr-
kat att direktivet delvis skall ogiltig-
forklaras (se sid 11 detta nr av EU &
arbetsritt).

Den svenska vigarbetstidsutred-
ningen konstaterar att frigan om di-
rektivet skall gilla for egenforetaga-
re frin 2009 torde vara 6ppen och
bli foremal for nya politiska beslut.
Dirfor bor Sverige inte nu binda sig
f6r I6sningar som innebir att direk-
tivets regler skall tillimpas pd andra
dn arbetstagare. Den papekar ocksi
att flera bestimmelser i direktivet
inte dr anpassade for att tillimpas pa

Ovanligt drag av EG-domstolen...

forts frin sid 1

ning till doktrinen om direktivs ”in-
direkta effekt”, att kollektivavtalet
maste tolkas si att de berérda arbets-
tagarna inte tvingas att arbeta mer 4n
48 timmar i genomsnitt. Resone-
manget tycks innebira att inte bara
lagstiftning (som i malet 14/83 van
Colson) utan ocksi andra rattsakter
(inklusive privatrittsliga sidana som
kollektivavtal) vilka bygger pa natio-
nell lag som strider mot direktivbe-
stimmelser med direkt effekt méste
tolkas i 6verensstimmelse med di-
rektivet. Dessutom, till skillnad mot
i mélet Marleasing (C-106/89) ir
nationella domstolar sky/diga att tol-
ka andra rittsakter 1 Gverensstimmel-
se med direktivet dven om dessa
grundar sig pa nationell lagstiftning
som uppenbart strider mot direktivbe-
stimmelser med direkt effekt. Den
mest betydelsefulla formen av pri-
vatrittsliga instrument inom arbets-
ritten ir anstallningsavtal. General-
advokaten tycks alltsé siga att an-
stillningsavtal som grundar sig pa
nationell ritt méste tolkas i Gverens-
stimmelse med direktivbestimmel-
ser som har direkt effekt.

De fragor som domstolen stillde
till parterna i malet och till kommis-
sionen infér den muntliga férhand-
lingen gir emellertid i andra banor.
Domstolen understryker direktivets
syfte: att skydda arbetstagare som
den svagare parten i anstillningsav-
talet, och tilligger att bide EU och
nationella domstolar maste siker-
stilla ett effektivt skydd (effer utile).
Den understryker vidare att klago-
milen ror begrinsningar av veckoar-
betstiden, inte ekonomisk ersittning,
vilket gor det svart att vicka talan
mot medlemsstaten enligt Franco-
vich-principen.

Domstolen fragar vilka konse-
kvenser som "med hinsyn till de sir-
skilda omstindigheterna i detta fall”
skall folja av att en nationell lag dr
oférenlig med en direktivbestim-
melse som har direke effekt. Detta
kan syfta pd en rad faktorer:

Bor “horisontell direkt effekt”
gilla da bestimmelser med direkt
effeke syftar till att skydda den svaga-
re parten i anstillningsforballanden?
Det skulle innebira en sirskild dok-
trin om effet utile for EG-arbetsrit-

andra dn arbetstagare, t ex regler om
att avvikelser kan géras genom kol-
lektivavtal och om information och
register.

Utredningen skickar dirfor med
en hilsning tll de regeringsrepre-
sentanter som skall vara med och
forhandla fram nya kor- och vilo-
tidsregler i férordningen 3820/85
och det nya direktiv som skall for-
bittra kontrollen av reglerna om ar-
betstid och kor- och vilotid (forsla-
get finns i KOM(2003) 628). Dessa
miste beakta de oklarheter som
finns om hur vigarbetstidsdirektivet
skall dlllimpas pé andra 4n arbetsta-
gare. Det ir ocksi nodvindigt att
finna l6sningar som gor att inte
egenforetagarna kommer att omfat-
tas av mindre flexibla bestimmelser
in dem som giller f6r arbetstagare.

Kerstin Ahlberg
Beténkandet Arbetstid vid
végtransporter (SOU 2004:26).

ten: direktiv som skyddar arbetstaga-
re skulle dsidositta anstillningsavtal
som strider mot direktivet.
Francovich-principen gor det
bara mojligt att £ ekonomisk ersitt-
ning frin staten. Ett effektive rittsme-
del skulle kriva att nationell ritt dll-
lit att arbetsrittsliga bestimmelser
med direkt effekt tog 6ver anstill-
ningsavtal som strider mot dessa.
Det finns en risk for att domsto-
len inskrinker sig till att kriva att de
nationella domstolarna tolkar enbart
kollektivavtal (som jimforbara med
lagstiftning) i enlighet med direktiv.
Annu virre, i konsekvens med reso-
nemanget i Francovich skulle dom-
stolen kunna tilldta skadestindskrav
mot parterna i kollektivavtal (liksom
mot medlemsstaten i egenskap av
lagstiftare) som strider mot direktiv-
bestimmelser med direke effekt.
Pfeiffer-maélet innehiller stora moj-
ligheter — men ocksé risker.
Brian Bercusson
Oversittning och bearbetning
Kerstin Ahlberg

Mal C-397/01, Bernhard Pfeiffer m fl
mot Deutsches Rotes Kreuz,
Kreisverband Waldshut eV, férslag till
dom av generaladvokaten Ruiz-Jarabo
Colomer den 6 maj 2003
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Obligatorisk drogtestning godkadndes av
Europadomstolen for manskliga rattigheter

bligatorisk drogtestning
innebir inte ndgon krink-
ning av skyddet for privat-

och familjelivet i artikel 8 i Europa-
konventionen om minskliga rittig-
heter, forutsatt att testerna har ritts-
ligt st6d och motiveras av ett all-
minintresse som viger tyngre in in-
dividens intresse av personlig integ-
ritet. S8 motiverar Europadomstolen
for ménskliga rittigheter sitt beslut
att inte ta upp stiderskan Inga-Lill
Wiretlunds klagomal 6ver Arbets-
domstolens dom 1998 nr 97 till
provning. Domstolen anser klago-
malet uppenbart ogrundat.

Inga-Lill Wretlund var stiderska
pa ett kirnkraftverk, vars sikerhets-
rutiner innebar regelbundna drog-
och alkoholtester av personalen. Bo-
laget hade slutit flera kollektivavtal
med lokala fackf6reningar om sin
drogpolicy, dock inte med hennes
forbund, som hivdade att testerna
inte fick utforas utan lagstod och att
hon dessutom varken misstinktes for

missbruk eller arbetade pa s k kon-
trollerade omréiden. AD fastslog
dock att arbetsgivaren i kraft av sin
arbetsledningsritt kunde kriva att
hon genomgick narkotikatest. Av
domen foljde att arbetsgivare i prin-
cip har ritt att inféra obligatoriska
drogtester om verksamheten ir si-
dan att brister i sikerheten medfor
stora risker for ménniskors liv och
hilsa. De méste dock utforas si att
de inte innebir en storre integritets-
krinkning 4n nédvindigt.
Europadomstolen godkinner
ADs resonemang. For det forsta har
testerna utforts “med stod av lag”.
Direkt lagstod finns visserligen inte,
men kravet anses dnda uppfyllt, di
arbetsledningsritten f6ljer av kollek-
tivavtal och har erkints av AD som
en allmin arbetsrittslig princip. For
det andra har dtgirderna varit "nod-
vindiga i ett demokratiskt samhille”
med hinsyn dll den allminna siker-
heten. Driften av ett kiirnkraftverk
kriver uppenbart en hog sikerhets-

Helt ny arbetslivslag foreslas i Norge

n helt ny lag om arbetsmiljo,

arbetstid och anstillnings-

skydd (arbeidlivsloven) skall
ersitta den norska arbeidsmiljeloven
frdn 1977. Det foreslar Arbeids-
livslovutvalget i ett betinkande. Hu-
vuddelen ror nationell ritt, men
kommittén behandlar ocksa centrala
delar av EG-riitten. Hir dr bara plats
for ett par korta kommentarer till
négra av kommitténs forslag.

Direktivet om information och
samrad (2002/14) innebir bl a att ar-
betsgivare skall informera och sam-
rida om foretagets ekonomiska ut-
veckling och bemanningssituation
och om beslut som kan leda till vi-
sentliga forindringar av anstill-
ningsforhallandena eller arbetsorga-
nisationen. I Norge finns denna typ
av rittigheter och skyldigheter
frimst i kollektivavtal. Kommittén
foreslar dirfor generella regler om
information och samrid i foretag
med fler 4n 50 anstillda.
Kommittén foreslar ocksa att det

skall g4 att gora avsteg genom kol-

lektivavtal frin reglerna om former-
na for information och samréid och
om sekretess. Dessutom foreslar den
att information och samrid om sys-
selsdttningssituationen och om be-
slut som ror arbetsorganisation och
anstillningsforhillanden skall ske
”sa tidigt som mojligt”. Detta ér i
overensstimmelse med de formule-
ringar som 4r vanliga inom den kol-
lektiva arbetsritten och som parter-
na darfor dr vana vid att f6rhalla sig
till. Information om verksamhetens
aktuella och forvintade utveckling
bor diremot ske vid ”en passande
tidpunkt”.

Arbeidstilsynet skall utéva tillsyn
over att information och samrad ge-
nomférs i enlighet med lagen, och
kunna utfirda foreligganden och
eventuellt faststilla viten vid brott
mot reglerna. Uppsitlig eller oakt-
sam Overtradelse av lagen skall kun-
na medfora straff. Diremot skall Ar-
beidstilsynet inte utéva tillsyn 6ver
bestdimmelser om information och
samrad 1 kollektivavtal. Att dessa ef-

nivé, varfor drogtester dr godtagbara
isig. En drogpolicy maste dock till-
limpas med tillborlig hansyn till in-
dividens integritet. I fallet utférdes
testerna skyddat och resultaten del-
gavs endast de personer som arbeta-
de med drogpolicyn. De anvindes
heller inte i nigot annat syfte dn att
uppticka missbruk och utférdes inte
pé enskilda utvalda personer utan pi
all personal.

Domstolen godtar ADs bedém-
ning att det vore opraktiskt att skilja
mellan olika personalkategorier. Att
kvinnan inte stidade kinsliga omra-
den fick alltsd ingen betydelse. Sam-
manfattningsvis anser domstolen att
AD har lyckats med att balansera in-
tresset av skyddet for allmin siker-
het 4 ena sidan och stiderskans per-
sonliga integritet 4 den andra.

Pernilla Lundblad
Application no. 46210/99 by Inga-Lill
Wretlund against Sweden, beslut 9
mars 2004

terlevs fir parterna sjilva se dll.
Klausul 4 i ramavtalen om del-
tidsarbete och tidsbegrinsad anstill-

ning (direktiv 97/81 respektive 99/
70) innehéller forbud mot att be-
handla deltidsanstillda/visstidsan-
stillda pa ett mindre forménligt sitt
in motsvarande heltidsanstillda/
tillsvidareanstillda enbart for att de
ar deltidsanstillda/visstidsanstillda,
sdvida inte sirbehandlingen 4r moti-
verad av objektiva skil. Nagot sddant
generellt diskrimineringsforbud ex-
isterar inte i norsk ritt idag. Kom-
mitténs majoritet foreslér att forbu-
det mot diskriminering nir det gil-
ler 16n och arbetsvillkor skall lagfis-
tas. En minoritet héller inte med om
att 16n skall omfattas av diskrimine-
ringsfoérbudet, men majoriteten hin-
visar bland annat dll att Sverige,
Danmark och Finland har valt att
innefatta 16n i sina lagfista forbud
mot diskriminering av deltidsan-
stillda och visstidsanstillda.

Mona Neess

Betinkandet ar publicerat i NOU
2004:5 och finns pa www.odin.dep.no
under Publikasjoner.
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Inte omojligt utvidga arbetsrattsligt skydd
aven till uppdragstagare

Sverige giller arbetsritten bara
mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare, med undantag for vissa reg-

ler i arbetsmiljolagstiftningen. Upp-
dragstagare stir utanfor arbetsritt-
ens personkrets och forhillandet
mellan dem och deras huvudmin
regleras av avtalsritten, utom da den
arbetskopande parten dr konsument.
Frin andra EU-linder finns det
emellertid exempel pa att delar av
arbetsritten utvidgats till att omfatta
andra dn enbart arbetstagare.

| Frankrike, dir arbetstagarbegrep-
pet ir snivare dn det svenska, finns
sedan linge bestimmelser som gor
att yrkesgrupper som inte passar in i
arbetstagarbegreppet — forsiljare,
journalister, mannekinger, fotomo-
deller och artister — indd omfattas av
arbetsritten. D4 det svenska arbets-
tagarbegreppet ir mindre fokuserat
pa arbetsgivarens kontroll 6ver ar-
betstagaren in det franska skulle alla
dessa i Sverige normalt anses som
arbetstagare. Samma sak giller mén-
niskor som arbetar hemifrin, en
grupp som i Frankrike bara omfattas
av delar av arbetsritten. Intressanta-
re ir att delar av den franska arbets-
ritten dven giller personer som ir
inlemmade i distributionsnitverk.
Franchisetagare, forestindare for
livsmedelsaffirer och bensinstatio-
ner samt andra som férbundit sig att
bara silja varor frin en viss grossist
och givit denne inflytande 6ver till
exempel prissittming, omfattas av
bland annat minimilénebestimmel-
ser och uppsigningsregler, dven om
de har egna anstillda som de i sin tur
ir arbetsgivare for. Lagstiftningen
erkinner deras ekonomiska beroen-
de av franchisegivare och grossister
och forsoker lindra de negativa {6lj-
derna av detta, pd samma sitt som
for arbetstagare.

Ett land dir utvecklingen mot att
anpassa arbetsrittens personkrets till
lagstiftningens syfte har gatt langt r
Storbritannien. Aven om stora och
viktiga delar av arbetsritten, som an-
stillningsskyddet och strejkritten,
fortfarande bara giller arbetstagare,
har ett annat begrepp, worker, an-
vints for att definiera dem som om-
fattas av bland annat minimil6ne-

och arbetstidsregler. Workers ir ar-
betstagare och “andra som avtalat
om att personligen utfora arbete” for
en motpart som inte dr konsument
eller kund hos en hantverkare eller
annan som driver en genuint sjilv-
stindig affirsrorelse. I rittspraxis
har graden av ekonomiskt beroende
kommit att bli avgorande for att be-
stimma vilka frilansar och tjinstefo-
retagare som ir workers. I en ritts-
sociologisk studie utford pa uppdrag
av det brittiska niringsdepartemen-
tet uppskattades det att worker-be-
greppet utvidgade de berorda de-
larna av arbetsritten till att omfatta
ytterligare 5 procent av arbetskraf-
ten, att ligga till de 80-92 procent
som ansags arbeta under f6rhallan-
den som i domstol skulle kunna tol-
kas som att de var arbetstagare.

Den brittiska diskrimineringslag-
stiftningen kastar sitt nit dn vidare
och omfattar, utan undantag, alla
som avtalat om att leverera sin ar-
betskraft snarare in en vara. Aven de
som siljer tjdnster till konsumenter
ir skyddade, och Overhuset, i egen-
skap av hogsta domstol, har funnit
att den stricker sig sa langt som till
deldgare i advokatbyrier, trots att
klienten i mélet formellt hade teck-
nat avtal med byrin och advokaten
utnyttjat bitrddande jurister i arbetet.
Till detta skall liggas att den brit-
tiska regeringen sedan 1999 sitter péd
ett dnnu outnyttjat bemyndigande att
utvidga arbetsrittens personkrets till
nya grupper. En mojlighet, nimnd 1
ett diskussionsunderlag frin det brit-
tiska niringsdepartementet, dr att
bemyndigandet anvinds for att ut-
veckla en alltmer diversifierad per-
sonkrets dar lagstiftningens syfte be-
stimmer dess rickvidd. En annan
mojlighet, som ocksa togs upp, vore
att helt 6verge det timligen sniva
brittiska arbetstagarbegreppet och
ersitta det med worker-begreppet.
Reformer av arbetsrittens person-
krets 4r inte oproblematiska. Det
finns alltid en risk att man istillet for
att inkludera en grupp som annars
inte skulle ha skyddats av lagstift-
ningen skapar en grupp av “lagliga
falska uppdragstagare”. S3 har till
exempel skett i Italien dir en rittslig

kategori av beroende uppdragstaga-
re, lavoratori parasubordinati, just av-
skaffats. Personer som kontinuerligt
utforde arbete som koordinerades av
en arbetsgivare, utan att f6r den skull
uppfylla kraven for att vara arbetsta-
gare, omfattades av samma process-
rittsliga regler som arbetstagare
men var i vrigt utestdngda frin ar-
betsritten. Viktigare var att de hade
sitt eget pensionssystem, med ligre
avgifter och ligre utbetalningar in
det ordinarie systemet. I kombina-
tion med att arbetsgivarna dnda hade
goda mojligheter att styra hur arbe-
tet utfordes gjorde den billigare pen-
sionen parasubordinati till vildigt
attraktiv arbetskraft. Mellan 1996,
dé det sirskilda pensionssystemet in-
fordes, och 2001 6kade antalet para-
subordinati frin kring en halv miljon
till 6ver tva miljoner. 91 procent
hade bara en uppdragsgivare per ér,
98 procent hade tva eller firre.

Hur vanligt det dr att minniskor
balanserar pa grinsen mellan att
vara arbetstagare och uppdragstaga-
re dr svart att veta. Statistiken visar
att de flesta OECD-linder haft ett
uppsving i egenféretagande utanfor
jordbrukssektorn de senaste tv-tre
decennierna. I synnerhet r det egen-
foretagande i jinstesektorn som
okat, en sektor dir méinga lever av
att silja sin arbetskraft snarare 4n en
produkt. Men statistiken, som an-
tingen bygger pa de intervjuades
egen uppfattning om sin rittsliga
status eller pd deras skatteregistre-
ring, siger inget om hur relationen
mellan den arbetsképande och den
arbetspresterande parten ser ut. Alla
egenforetagare och uppdragstagare
liggs i samma sick, ofta tillsammans
med sina familjemedlemmar. Sa sker
exempelvis i SCBs arbetskraftsun-
dersokningar.
Samuel Engblom
jur dr, analytiker
Arbetsmarknadsstyrelsen
Forfattaren disputerade 2003 vid
Europeiska universitetsinstitutet i Florens
pa avhandlingen Self-employment and
the Personal Scope of Labour Law -
Comparative Lessons from France,
Italy, Sweden, the United Kingdom and
the United States.




Sverige krdaver undantag for
stridsatgarder i forordning om lagval

ackliga stridsitgirder bor all-

tid bedomas enligt lagen i det

land dir de vidtogs. Det me-
nar Sveriges regering som i forhand-
lingarna om en ny férordning om
tllimplig lag for utomobligatoriska
forpliktelser, den s k ROM 11, f6rs6-
ker f& 6vriga medlemsstater att gi
med pi ett undantag for stridsatgir-
der frin férordningens huvudregel.

Syftet med f6rordningen #r att

man skall kunna vara nigorlunda si-
ker pé enligt vilket lands lag en tvist
med anknyting till flera linder
kommer att provas, oavsett var man
vicker talan. Och den huvudregel
som foreslds innebir att frigor om
skadestind eller andra utomobliga-
toriska forpliktelser skall provas en-

ligt lagen i det land dir skadan upp-
kom eller kan uppkomma, oavsett i
vilket land den skadevillande hin-
delsen intriffade. Som framgir av
EG-domstolens dom i mélet om
svenska fackliga organisationers var-
sel om stridsitgirder mot det dansk-
flaggade fartyget Tor Caledonia (se
sid 7 i detta nr), kan skadan anses
uppkomma i ett annat land 4n det
dir stridsatgirden vidtogs eller vars-
lades. Med den foreslagna huvudre-
geln i ROM 1I skulle alltsd stridsdt-
girder som ir tillitma i Sverige kun-
na bedémas enligt utlindsk ritt, dir
de kanske ir forbjudna.

Dirfor forsoker den svenska re-
geringen dstadkomma ett undantag.
Argumenten ir bl a att medlemssta-
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terna enligt artikel 137.5 1 EG-for-
draget har valt att halla fraigor om
stridsatgirder utanfér EU-samarbe-
tet. Dessutom borde ett sidant un-
dantag som Sverige foreslar ligga i
alla medlemsstaters intresse, efter-
som varje lands system har utformats
med hinsyn till just det landets tradi-
tioner pé arbetsmarknaden. Det ir
ocksd nodvindigt for att organisatio-
nerna skall kunna avgora i forvig
om en stridsatgird ar tillaten eller ej.
ROMII r6r utomobligatoriska
forpliktelser. Som EU & arbetsriitt
rapporterat (nr 1/2003 sid 5) forbe-
reder kommissionen ocksi ett for-
slag till gemenskapsrittsakt om vil-
ket lands lag som skall tillimpas pa
avtalsforpliktelser med anknytning
till flera linder Kerstin Ahlberg
KOM(2003) 427 slutlig, Forslag till
férordning om tillamplig lag for
utomobligatoriska forpliktelser

Kontroll ursprungslandets sak enligt forslag om fri rorlighet for tjanster

sionen det forslag till direktiv om

génster pa den inre marknaden
som EU & arbetsriitt tidigare rappor-
terat om (nr 4/2003 sid 1). Forslaget
innebir bl a att en medlemsstats
mojligheter att kontrollera utlindska
foretag som utstationerar arbetstaga-
re till dess territorium begrinsas.

Syftet med direktivet 4r att inritta
en rittslig ram for att avskaffa existe-
rande hinder {6r jinstetillhandahil-
lares fria etablering och for den fria
rorligheten for ginster. Direktivet
innehaller dven dtgirder for att ska-
pa 6msesidigt fortroende mellan ad-
ministrativa myndigheter i respek-
tive medlemsstat.

Forslaget bygger pé principen om
ursprungsland, som sedan linge gil-
ler som huvudregel {6r fri rorlighet
for varor. Principen innebir att den
som tillhandahéller tjinsten enbart
skall omfattas av ursprungslandets
nationella lagstiftning. Nir tillhan-
dahéllandet av tjdnsten innebir att
arbetstagare utstationeras frin en
medlemsstat till en annan, exempel-
vis av ett bemanningsforetag, giller
dock utstationeringsdirektivet, som
stadgar att det ir virdlandets arbets-
och anstillningsvillkor som giller
for arbetstagarna. Det nya direktiv-
forslaget innebir emellertid att vird-
landets mojligheter att kontrollera

I januari offentliggjorde kommis-

det utlindska foretaget begrinsas.
Den stat dir arbetet utfors skall gora
de kontroller, inspektioner och ut-
redningar som behovs for att se till
att arbetstagarna fir de arbets- och
anstillningsvillkor som de skall ha
enligt utstationeringsdirektivet, och
dven vidta dtgirder om den utlindska
arbetsgivaren inte f6ljer dessa regler.
Diremot fir virdlandet inte kriva att
den utlindska arbetsgivaren eller ar-
betstagaren ir registrerad i virdlan-
det eller har nigot slags tillstdnd ut-
fardat dir, att arbetsgivaren har en re-
presentant i virdlandet eller att han
forvarar anstillningsrelaterade hand-
lingar pa virdlandets territorium el-
ler enligt de villkor som giller dir.
Virdlandet fir som regel inte heller
stilla krav pa ”deklarationer”. I stil-
let skall ursprungslandet se till att ar-
betsgivaren kan tillhandahélla myn-
digheterna i de bida linderna vissa
uppgifter, bland annat vilka anstill-
nings- och arbetsvillkor de utstatio-
nerade arbetstagarna har. Ursprungs-
landet skall ocksi bistd virdmed-
lemsstaten med att se till att utstatio-
neringsdirektivets regler foljs.
Principen om ursprungsland tycks
undergriva principen om att det 4r
virdlandets arbets- och anstillnings-
villkor som skall gilla for utférande
av arbete. Vad det innebir for tll-
limpningen av utstationeringsdirek-

tivet att en virdstat inte kan kriva re-
gistrering, deklarationer och dylikt
ar oklart. Saknas det anstillningsre-
laterade handlingar pa medlemsstat-
ens territorium kan myndigheter och
fack dir svirligen undersoka om de
krav pa anstillnings- och arbetsvill-
kor som aterfinns i utstationerings-
direktivet uppfylls av det utlindska
foretaget.

For den nordiska arbetsmark-
nadsmodellen medfor direktiviorsla-
get sirskilda problem. Forslaget be-
handlar i stor utstrickning hur kon-
troll och 6vervakning av tjinsteverk-
samhet skall dga rum. I de nordiska
linderna gors sidan kontroll ménga
ganger av de fackliga organisatio-
nerna och myndigheterna har inte
alltid den 6vervakningsfunktion som
direktivet tycks avse. Om ett foretag
i princip inte behéver meddela sin
nirvaro i en medlemsstat blir det
oklart vem facken skall férhandla
och teckna kollektivavtal med.

Enligt kommissionens plan skall
ganstedirektivet vara antaget 2005.
Forslaget har dock st6tt pa mot-
stind, och det kommer sannolikt att
ta betydligt lingre tid att behandla
dn kommissionen hoppas.

Claes-Mikael Jonsson
KOM(2004) 2 slutlig, Férslag till
Europaparlamentets och radets direktiv
om tjanster pa den inre marknaden
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Arbetstagarinflytande a la europabolag
vid gransoverskridande fusioner

ommissionen lade i novem-
ber fram ett forslag dll di-
ektiv som skall underlitta

griansoverskridande fusioner. I di-
rektivet foreslas att fusionsforfaran-
den 6ver grinserna, i var och en av
medlemsstaterna, skall regleras en-
ligt principer och villkor som giller
for inhemska fusioner. Skilen till
detta dr att kommissionen vill nirma
forfarandet for grinsoverskridande
fusioner till de forfaranden som gil-
ler inhemska fusioner, vilka aktorer-
na i regel redan ir bekanta med.

Nir det giller arbetstagarinfly-
tande dr huvudregeln i forslaget att
detta skall omfattas av de nationella
regler som det nya bolaget under-
kastas. Skulle de nationella regler
som arbetstagarna underkastas inne-
bira att regler om obligatoriskt

medbestimmande saknas skall prin-
ciper och foreskrifter f6r europabo-
lag tillimpas. Kommissionen har
alltsd tagit hjilp av reglerna for ar-
betstagarinflytande i europabolag
for att finna en 16sning pé den las-
ning som hindrat direktiviorslaget
under ling td.

Nir det giller arbetstagarnas
skydd for ovrigt fir det byte av ar-
betsgivare som fusionen leder till
inte paverka de anstillningsavtal
som giller vid tidpunkten for 6verla-
telsen och som automatiskt Gverfors
tll den nya arbetsgivaren enligt
principerna i direktivet om Gverging
av verksamhet.

Kommissionen héller ocksi pi
och forbereder ett forslag tll direk-
tiv som skall ge foretag rite att fritt
flytta sitt registrerade huvudkontor

Kommissionen starkt kritisk till brittisk
tilampning av arbetstidsdirektivet

en Gversyn av arbetstidsdi-

rektivet som kommissionen

skulle ha gjort senast i no-
vember forra dret (se EU & arbetsriitt
nr 4/2003 sid 1) kom i slutet av de-
cember. Oversynen skulle bland an-
nat gilla hur mojligheterna att for-
linga berikningsperioden for ar-
betstiden och att gora individuella
undantag frin den maximala vecko-
arbetstiden har utnyttjats.

Kommissionen dgnar sig framfor-

allt 4t den senare mojligheten och at
konsekvenserna av domarna i milen
Jaeger (C-151/02) och SIMAP (C-
303/98) dir EG-domstolen slog fast
att likares jourtid dr arbetstid om de
madste befinna sig pa arbetsplatsen,
oavsett om de faktiskt utfor arbete
eller kan vila. Kommissionen kon-
staterar att mojligheten till individu-
ella undantag sirskilt i Forenade
Kungariket har utnyttjats till den
grad att det 4r omojligt att Gvervaka
direktivets efterlevnad, och att flera
medlemsstater planerar att infora el-
ler har infért mojlighet till individu-
ella undantag i syfte att kringga ef-
tekterna av Jaeger- och Simap-praxi-
sen. Kommissionen vill dirfor ha in
synpunkter pa om det nuvarande di-

rektivet behover ses dver eller om
den bor ta andra initiativ som inte
nodvindigtvis behover innebira lag-
stiftning. Sdrskilt vill den ha syn-
punkter pa berikningsperioderna,
tolkningen av begreppet arbetstid,
villkoren f6r individuella undantag
och dtgirder som syftar till att gora
det littare att kombinera arbetsliv
och familjeliv.

Meddelandet var adresserat till
Rédet, Europaparlamentet, Europe-
iska Ekonomiska och Sociala Kom-
mittén och Regionkommittén samt,
med mindre bokstiver, arbetsmark-
nadens parter. Metoden att se Gver
arbetstidsdirektivet i ett “brett sam-
rdd” bekymrar Europafacket, EFS.
Artikel 138 i fordraget foreskriver
att kommissionen skall samrida
med arbetsmarknadens parter innan
den ldgger fram socialpolitiska for-
slag (det forsta samradet). Finner
kommissionen en gemenskapsatgird
pakallad skall den i ett andra samrad
med parterna ge dem mojlighet att
forhandla fram ett kollektivavtal. Ar-
betsmarknadens parter har alltsd en-
ligt férdraget en sirskild och unik
samréadsfunktion.

Kommissionen skriver sjilv att

fran en medlemsstat till en annan.
Hir finns fortfarande inget firdigt
torslag, men en allmin remiss som
beskriver vilka principer direktivet
bor bygga pa har lagts ut pd Internet.
Tanken ir att foretagen skall kunna
avregistrera sig fran en medlemsstat
utan att beh6va ga igenom en likvi-
deringsprocedur. Tillimpliga regler
tor arbetstagarinflytande foreslés bli
lagstiftningen i den medlemsstat dit
foretaget registrerar om sitt huvad-
kontor, om inte féretaget redan om-
fattas av lagregler eller kollektivav-
tal som ger arbetstagarna storre in-
flytande. I s fall maste detta bibe-
hallas, savida inte nya arrangemang
kan f6rhandlas fram mellan bolaget
och dess anstillda. Sista dag for att
besvara remissen ir den 15 april.
Claes-Mikael Jonsson

KOM(2003) 708 slutlig, Férslag till
direktiv om gransoverskridande fusioner
av aktiebolag och andra bolag med
begransat ansvar.

0 0000000 OCGEOGEOGOEOEOEOSEOSOSOIOIO

meddelandet utgor det forsta steget 1
det samrad med arbetsmarknadens
parter som aves i artikel 138.2. De
kommer direfter att fa yttra sig om
huruvida det dr nédvindigt att se
over direktivet i de avseenden som
nimnts. Dir sa dr tillimpligt kom-
mer de sedan att ridfragas i enlighet
med artikel 138.3 om innehilleti ett
eventuellt forslag.

Meddelandet foljer emellertid
inte den etablerade praxisen for sam-
rad med arbetsmarknadens parter,
vilket upprort EFS. Kommissionen
har inte dnnu klargjort ordningen for
samrdd med parterna efter den 31
mars, som var sista dag for att svara
pa meddelandet.

En orsak till kommissionens
otydligt formulerade samridsforfa-
rande kan vara ldga forvintningar pd
parternas mojligheter att 16sa pro-
blematiken med individuella undan-
tag och konsekvenserna av Jaeger
och SIMAP-domarna genom kol-
lektivavtal. Huruvida parterna kan
och vill férhandla om kollektivavtal
aterstar emellertid att se.

Claes-Mikael Jonsson

KOM (2003) 843 slutlig,
Kommissionens meddelande om
oversynen av direktiv 93/104 om
arbetstidens férlaggning i vissa
avseenden



Stridsatgarderna mot Tor Caledonia
provas sannolikt i Danmark

ederiets pistiende att dansk

domstol dr behorig att avgo-

ra milet om svenska SEKO
Sjofolks stridsdtgirder mot det dans-
ka fraktfartyget Tor Caledonia (se
EU & arbetsriitt nr 3/2002 sid 3 och
nr 3/2003 sid 3) fir stod av EG-
domstolen.

Tor Caledonia ir registrerat i det
danska internationella fartygsregist-
ret och seglade i borjan av 2001 pd
rutten Harwich (i Storbritannien) —
Goteborg. Besitmingen var polsk
och avlonades enligt individuella av-
tal i 6verensstimmelse med ett s.k.
ramavtal som triffats mellan danska
fackforbund och rederier. Manads-
l6nen var ca 1.100 USD. I mars
2001 stillde SEKO krav pé tecknan-
de av I'TF-avtal for besitmingen,
vilket skulle ge avsevirt hogre 16n.
D3 det danska rederiet vigrade vars-
lade SEKO om stridsitgirder mot
fartyget och uppmanade dll sympa-
détgirder, vilket ledde till att Trans-
port varslade om blockadatgirder i
Goteborgs hamn.

Rederiet véckte talan vid den
danska Arbejdsretten med yrkande
om att stridsatgirderna skulle for-
klaras olovliga. Dagen innan block-
aden 1 Goteborgs hamn skulle trida
1 kraft beslot rederiet att ta Tor Ca-
ledonia ur trafik pa rutten till Gote-
borg och hyrde in ett ersittningsfar-
tyg under 30 dagar. Senare vickte
rederiet talan mot SEKO ocksa vid
Se- och Handelsretten 1 Képenhamn
med yrkande om skadestind med ca
420.000 DKR for kostnaderna for
forhyrningen av det andra fartyget.
SEKO gjorde foruminvindning,
vilket ledde till att Arbejdsretten till
EG-domstolen hinskot frigan om
tolkning av Brysselkonventionen
1968 om domstols behorighet. Med
avsteg fran konventionens huvudre-
gel, som innebir att talan skall vick-
as 1 den stat dér svaranden har hem-
vist, stadgas i art. 5.3 att talan om
skadestind utanfor avtalsforhillan-
den kan vickas ocksa i annan kon-
ventionsstat, om skadan uppstatt dir.
Vid s.k. distansdelikt, di skadan upp-
stdtt 1 annan stat 4n den dir den ska-
degorande handlingen begatts, kan

den skadelidande vilja att viicka talan
i den ena eller andra staten. Ett ex-
empel i EG-praxis giller forore-
ningsskador vid en flods nedre lopp i
ett land i anledning av ett utslipp vid
flodens 6vre lopp i ett annat land.

I det aktuella fallet har den skade-
gorande handlingen, alltsa strids-
varslet, foretagits i Sverige. Vad frd-
gan giller dr pd vilken ort skadan bar
intrdffat. I domen forklarar EG-
domstolen att det ir Arbejdsrettens

< EG-DOMSTOLEN >

sak att bedoma omstindigheterna f6r
att avgora var skadan skall anses ha
uppkommit, men domstolen ger Ar-
bejdsretten nigra ord pé vigen.

Tre tolkningsalternativ ir tinkba-
ra. Det forsta innebir att skadan an-
knyts till den hamn dir blockaden
skulle ges verkan. Detta alternativ
ges egentligen inget st6d i domen.
Blockaden sattes ju aldrig i verket,
eftersom fartyget togs ur trafik pa
rutten och inte anlpte Goteborg un-
der den tid dé blockaden skulle upp-
ritthéllas.

Det andra alternativet innebir att
skada anses ha uppkommit i anknyt-
ning till fartyget som en del av flagg-
statens territorium (jfr Schelin, Be-
kvimlighetsflagg och arbetsforhil-
landen, 1997, s. 423). Da Arbejdsret-
ten begirde forhandsavgorande var
det tydligt att den frimst ville veta
om fartygets danska flagga gav dansk
domstol behorighet. I sitt yttrande i
malet tog generaladvokaten tveklost
avstind frin det alternativet. EG-
domstolen uttrycker sig forsiktigare
och uttalar att fartygets nationalitet
kan utgora "endast en omstindighet
bland andra” i bedémningen av var
skadan skall anses ha uppkommit.

Enligt det tredje alternativet kan
skadan anses ha drabbat rederiets
formogenhet i den ort dir dess af-
firscentrum finns. Den skada som
rederiet vill ha ersatt dr en ren for-
mogenhetsskada avseende de extra
kostnader som uppkommit da Tor
Caledonia ersatts med ett inhyrt far-
tyg. Det tycks vara detta alternativ
som generaladvokaten byggde pa di
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han uttalade att varslet "forefaller ha
lett till skada i Danmark”. EG-dom-
stolen tar inte avstind frin det syn-
sittet och uttalar att det 4r Arbejds-
rettens uppgift att préva huruvida si-
dana ekonomiska forluster som re-
deriet pastar sig ha lidit skall anses
ha intriffat dir rederiet ”4r etable-
rat”. Till detta 4r att siga att man vid
faststillande av skadeort inom den
internationella processritten nor-
malt inte beaktar pa vilken ort det
bankkonto eller den plinbok finns
som slutligen maste belastas med
betalning av ersittning f6r uppkom-
men skada

EG-domstolens formuleringar
fir anses ge Arbejdsretten stod for att
finna att skadan uppstatt i Danmark,
vilket skulle ge dansk domstol beho-
righet att avgora milet. I s fall upp-
kommer dir frigan om enligt vilket
lands lag bedomningen av stridsat-
girdens lovlighet skall ske. Enligt
dansk internationell privatritt synes
det inte vara uteslutet att svensk ritt
befinns tillimplig eftersom stridsét-
girden foretagits i Sverige. Mihinda
kommer dock Arbejdsretten att
snegla pd det nyligen framlagda for-
slaget till EG-forordning om dill-
limplig lag f6r utomobligatoriska
forpliktelser, den s.k. Rozz II-forord-
ningen (KOM (2003) 427 slutlig).
Betriffande lagval for distansdelike
enligt den foreslagna forordningen
kan man notera att skadeorten ges
klart storre betydelse dn handlings-
orten. Om dansk ritt befinns tll-
lamplig, torde stridsitgirden bedo-
mas som olovlig.
Tore Sigeman
professor, Uppsala universitet

Mal nr C-18/02, Danmarks
rederiférening fér DFDS Torline A/S
mot LO Sverige, SEKO sj6folk. Dom
den 5 februari 2004.

Brysselkonventionen finns publicerad
i EGT C 27 1998 s.1

Lds pa sid 5 om forslaget till
ROM II-f6rordning. Den 20
april arrangerar Arbetslivsinsti-
tutet ett seminarium kring de fra-
gor som aktualiseras av ROM 11
och mailet Tor Caledonia, se s 12.




EU & arbetsratt Nr 1 « 2004

Likalonsprincipen omfattar aven
skenbart oberoende uppdragstagare

egreppet arbetstagare i ar-

tikel 141 i EG-fordraget ir

ett gemenskapsrittsligt be-
grepp, som inte kan definieras med
hinvisning till nationell ritt. Att en
person formellt klassas som upp-
dragstagare enligt nationell ritt ute-
sluter allts inte att likalonsprinci-
pen ir tillimplig, om hans eller hen-
nes oberoende bara ir skenbart, sa
att det i sjilva verket handlar om en
fortickt anstillning. Det framgir av
pleniavgorandet i mélet Allonby.

Debra Allonby blev tillsammans

med 340 andra timanstillda lirare
uppsagd, sedan en ny lag antagits
som innebar att deltidsanstillda 13-
rare maste behandlas lika som hel-
tidsanstillda, sirskilt nir det gillde
pensioner. Det blev for dyrt, tyckte
hennes arbetsgivare. Tvi tredjedelar
av de uppsagda var kvinnor. Efter
uppsigningen erbjods de att fortsitta
arbeta f6r samma skola, men som
sjalvstindiga uppdragstagare via en
byra, ELS, som férmedlade lirare
till skolan. I ersittning fick de en an-
del av den avgift som byrin och sko-
lan hade kommit 6verens om. Detta
gjorde att Allonby fick mindre be-
talt, trots att hon utférde samma ar-
bete som de anstillda pa skolan, och
dessutom miste mojligheten att an-
sluta sig till det lagreglerade tjinste-
pensionssystemet for lirare. Ett vill-
kor for att kunna ansluta sig tll pen-
sionssystemet var nimligen att man
hade en anstillning. Sjilvstindiga
uppdragstagare uteslots sdlunda.

Allonby vackte talan och hivda-
de att ELS var skyldigt att betala
henne lika mycket (per timme) som
en heltidsanstilld lirare vid skolan.
Hon hivdade ocksi att staten diskri-
minerade henne nir hon nekades
tillgang till pensionssystemet dirfor
att hon inte var anstilld.

Nir det giller det forsta kravet
gir EG-domstolens dom emot Deb-
ra Allonby. Likalonsprincipen ér vis-
serligen inte tillimplig enbart pa fall
dir min och kvinnor arbetar for
samma arbetsgivare, utan kan dbero-
pas bl a da diskriminering f6ljer di-
rekt av regler i lag eller kollektivav-
tal. Men nir skillnaderna i 16n inte

kan hinforas till en och samma killa
finns det ingen som ir ansvarig for
loneskillnaden och som kan gora na-
got at den. Det faktum att Debra Al-
lonbys betalning paverkas av hur
mycket skolan betalar byran ir inte
tillrickligt for att man skall anse att
den kommer frin en och samma kil-
la. Av samma skil kan hon inte hel-
ler kriva att bli ansluten till pen-
sionssystemet med hianvisning till att
manliga lirare anstillda av skolan
fir denna forman.

Men sedan kommer den intres-
santaste delen av domen, som 6pp-
nar en annan méjlighet f6r Debra
Allonby. Den ror frigan om huruvi-
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da det — lagstadgade — kravet p3 an-
stillning for att f3 tilltride dll pensi-
onssystemet strider mot artikel 141,
om man kan visa att en avsevirt min-
dre andel kvinnor 4n mién kan f3 ll-
tride dll systemet pa grund av detta
villkor. For att besvara den méste
man, skriver domstolen, forst tolka
begreppet arbetstagare i artikel 141,
for det andra avgora exakt vilken ka-
tegori av personer som kan omfattas
av jamforelsen och for det tredje un-
dersoka vilka konsekvenser som f6l-
jer om villkoret skulle vara of6ren-
ligt med likalonsprincipen.
Domstolen papekar forst att jaim-
forelsen endast kan avse personer
som ir att betrakta som arbetstagare.
Men, begreppet arbetstagare i arti-
kel 141 kan inte definieras med hin-
visning till nationell ritt utan ir ett
gemenskapsrittsligt begrepp. Till
det kommer att begreppet inte kan
tolkas restriktivt. Som arbetstagare i
den mening som avses i artikel 141,
midste man betrakta en person som
under en bestimd tid utfor ginster
for och under ledning av en annan
person och fir betalt for detta. Fra-
gan om det ir ett sidant forhallande,
maste besvaras i varje enskilt fall
med hinsyn till alla faktorer och
omstindigheter som kinnetecknar
forhallandet mellan parterna. Det
faktum att ndgon enligt nationell ritt
ir att betrakta som sjilvstindig upp-

dragstagare utesluter inte att hon en-
ligt artikel 141 kan betraktas som
arbetstagare, om hennes oberoende
endast dr skenbart s3 att det handlar
om en fortickt anstillning! Nir det
giller lirare i Debra Allonbys situa-
tion skall hiansyn tas sirskilt till vilka
mojligheter de har att paverka sina
arbetstider, och platsen for och inne-
hallet i arbetet. Det faktum att lirar-
na pa byran inte ir skyldiga att anta
ett uppdrag har ingen betydelse i
sammanhanget.

Di det giller att klargora om ett
visst regelverk stir i strid med arti-
kel 141 dr det i princip regelverkets
tillimpningsomrade som avgor vilka
personer som kan omfattas av jimfo-
relsen. I fraiga om regler for ett pen-
sionssystem som ér begrinsat till att
gilla endast foretaget kan siledes
den som kénner sig diskriminerad
inte dberopa likalonsprincipen om
det inte finns en jaimforelseperson i
foretaget. Ar det som i detta fall fra-
ga om en nationell lagstiftning kan
dock kvinnan stoda sig pa statistik
pa nationell niva. Om kravet pa att
liraren skall ha en anstillning for att
kunna anslutas till pensionssystemet
gor att en mycket storre andel kvin-
nor 4n min utestings, utgor detta in-
direkt diskriminering. I s fall maste
sirbehandlingen vara motiverad av
objektiva skil. Att en person formellt
ir sjilvstindig uppdragstagare enligt
nationell ritt kan inte rittfirdiga
denna sirbehandling.

Till sist slir domstolen ocks3 fast
att om villkoret visats strida mot ar-
tikel 141 sé skall det inte tllimpas.
Och det giller inte bara for offentli-
ga myndigheter och sociala inritt-
ningar, utan dven for den berérda ar-
betsgivaren. Kvinnan kan di dberopa
artikel 141 i EG-fordraget dven
gentemot arbetsgivaren.

Andreas Tocklin

Kerstin Ahlberg
Mal nr C-256/01, Debra Allonby mot
Accrington & Rossendale College,
Education Lecturing Services, trading
as Protocol Professional och Secretary
of State for Education and Employment,
dom den 13 januari 2004

1. I den engelska versionen: ”...if this
independence is merely notional”. Nir
detta skrivs tre méanader efter att do-
men gavs har varken den svenska eller
den danska oversittningen publicerats.
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”Lat medlemsstaterna avgora nar arbetstagarrepresentant
far lamna ut insiderinformation”

et bor i sa stor utstrickning
som mojligt vara de natio-
nella domstolarnas sak att

avgora i vilken mén arbetstagarre-
presentanter i bolagsstyrelser kan
limna ut insiderinformation till and-
ra arbetstagarforetridare. Det var
den svenska regeringens linje nir
EG-domstolen nyligen holl muntlig
forhandling i mélet med de tvd dans-
ka fackliga foretridare som dtalats
for brott mot lagen om handel med
virdepapper (se EU & arbetsriitt 4/
2002 sid 1).

Enligt den danska lagen om han-
del med virdepapper far den som
forfogar 6ver insiderinformation
roja denna for tredje man endast om
det sker som ”et normalt led i ude-
velsen af vedkommendes beskefti-
gelse, erhverv eller funktion”, en for-
mulering som ir himtad frin EUs
insiderdirektiv (89/592). Fragan i
malet dr om detta innebir att en ar-
betstagarledamot i en bolagsstyrelse
kan informera ordféranden i sitt
fackforbund om en planerad fusion
som skulle medféra uppsigningar av
tusentals medlemmar, och om for-
bundsordféranden i sin tur fir dela
med sig av denna insiderinformation
till sina nirmaste medarbetare.

Danmarks regering tog vid den
muntliga férhandlingen 1 EG-dom-
stolen direkt stillning mot den dtala-
de arbetstagarrepresentanten och
framholl som sin uppfattning att
denne hade brutit mot lagen, vilket i
sin tur skulle innebira att ocksa f6r-
bundsordféranden hade gjort det.
Enligt den danska regeringen ér ut-
gangspunkten att det ér foretagsled-
ningen, antingen direktionen eller
den samlade styrelsen, som avgor
nir information far limnas ut. En-
skilda styrelseledamoter kan som re-
gel inte sjilva fatta sadana beslut.
Undantaget ir nir en ledamot anser
sig behova radgora med professio-
nella ridgivare som revisorer eller
advokater om arbetet i styrelsen.
Under alla omstindigheter giller att
man inte fir réja mer dn vad som ér
nodvindigt for att syftet skall nas.

Kommissionen var inne pa lik-
nande tankegangar. Den menade
dock att arbetstagarnas representan-

ter méste kunna vilja fritt vilka rad-
givare de skall anlita — det miste inte
vara en advokat eller en revisor. Det
ir inte uteslutet att en arbetstagarre-
presentant finner ordféranden for
den fackforening som organiserar de
anstillda i branschen sirskilt limp-
lig att ge rid om hur uppdraget skall
kunna uppfyllas pi bista sitt.

Den svenska regeringens repre-
sentant Anders Kruse framholl att
omfattningen av och formerna for
arbetstagarinflytande skiljer sig vi-
sentligt 4t mellan medlemslinderna,
och att det inte finns nigra minimi-
regler alls i gemenskapsritten nir
det giller just styrelserepresentation.
Det gor att nagot som i Sverige ter
sig som ett normalt led i arbetstagar-
ledaméternas arbete kan uppfattas
som frimmande for uppdragetian-

dra medlemsstaters rittsordningar.
Dirfor bor det i sd hog utstrickning
som mojligt limnas till medlemssta-
ternas egna domstolar att avgora vad
som kan ligga i uttrycket "normalt
led i ginst, verksamhet eller dliggan-
de”. I'varje fall 4r det inte uppenbart
oférenligt med direktivet att en ar-
betstagarrepresentant i viss man so-
ker rid hos den krets som har utsett
denne och dirvid limnar viss insi-
derinformation, slutade Kruse.

1989 drs insiderdirektiv har nu-
mer ersatts av direktiv nr 2003/6. 1
det avseende som malet ror innehil-
ler det nya direktivet exakt samma
formulering. Kerstin Ahlberg

Mal nr C-384/02, Anklagemyndigheden
mod Knud Grengaard og Allan Bang,
muntlig férhandling den 24 mars 2004

< NYA MAL >

Likabehandling

C-229/03 Monika Herbstrith

mot Osterrike

Har likabehandlingsdirektivet (76/
207) direke effeke s3 att det finns en
ritt till full ersittning for skada utan
hinsyn till begrinsningar enligt na-
tionell Osterrikisk ritt? Om inte,
finns det en ritt till full ersittning
frén staten? Ar bevisbordedirektivet
direke tillimpligt vid bedémningen
av nimnda ersittningsansprak?

C-538/03 Kommissionen mot Tyskland
For nistan hela den offentliga sek-
torn i Tyskland giller att arbetstaga-
re som arbetar mindre 4n 18 timmar
i veckan inte kan utses till personal-
representanter. Detta strider enligt
kommissionen bide mot likabe-
handlingsdirektivet och direktivet
om deltidsarbete.

Foretagsoverlatelse

C-478/03 Celtec Limited mot Astley m fl
Betyder orden "6verlatarens rittig-
heter och skyldigheter pd grund av
ett anstéllningsavtal eller anstall-
ningsforhéllande som giller vid tid-
punkten for 6verlitelsen” i direktiv
77/187 om arbetstagares rittigheter
vid 6verging av foretag att det finns
en sirskild tidpunkt nir overltelsen

ir slutférd och nir 6verféringen av
rittigheter och skyldigheter fir ver-
kan? Om svaret ir ja, hur skall denna
tidpunkt faststillas?

Forédldraledighet

C-519/03 Kommissionen

mot Luxemburg

Enligt Luxemburgisk ritt tar forild-
raledighet ovillkorligen slut om
kvinnan inleder en moderskapsle-
dighet. Ritten dll forildraledighet
giller dessutom enbart for barn som
foddes eller adopterades efter den 31
december 1998. Bida reglerna stri-
der, enligt kommissionen, mot for-
ildraledighetsdirektivet.

Domstols behdrighet

C-555/03 Magali Warbecq mot
Ryanair LTD

Vilka kriterier ir relevanta enligt
forordning 44/2001 nir man skall
avgora i vilken stat en arbetstagare
vanligtvis utfor sitt arbete, nir denna
ir anstilld bland flygpersonalen hos
ett foretag som utfor internationella
passagerartransporter? Vilken ort dr
den ort dir eller fran vilken arbetsta-
garen fullgér sina huvudsakliga
skyldigheter mot arbetsgivaren nir
dessa delvis skall utféras pa marken i
en stat och delvis ombord pi ett flyg-
plan som ér registrerat i en annan
stat, dir arbetstagaren for 6vrigt an-
stilldes?
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Vidstrackt skyldighet skaffa fram information
for att mojliggora forhandling om europeiskt foretagsrad

m den centrala ledningen
for en grupp av gemen-
skapsforetag inte har sitt

site inom EU och inte vill limna ut
den information som arbetstagarna
behdver for att avgora om de kan
kriva att forhandlingar inleds om att
inritta ett europeiskt foretagsrad, ir
ledningarna for de bolag som finns
inom EU skyldiga att bidra med all
nodvindig information som de har
eller kan f3 dllging tll. Det framgér
av ett nytt pleniavgorande frin EG-
domstolen.

Direktivet om europeiska fore-
tagsrdd (94/45) syftar dll forbittra
ritten till information och samréd
for de anstillda i s k gemenskapsfo-
retag eller grupper av gemenskaps-
foretag. Med gemenskapsforetag av-
ses foretag som har anstillda i flera
medlemsstater och som har en viss
storlek. Direktivet innehiller bl a
regler om hur det skall ga dll att in-
ritta europiska foretagsrad.

Ansvarig for att ett europeiskt f6-
retagsrdd inrittas dr den s k centrala
ledningen. Med den centrala ledning-
enien grupp av foretag avses det
kontrollerande foretaget, d v's det
foretag som kan ut6va bestimmande
inflytande 6ver de andra foretagen.
Om den centrala ledningen inte lig-
ger i en medlemsstat skall den cen-
trala ledningens representant i en med-
lemsstat bira ansvaret for att fore-
tagsrad inrittas. Om det inte heller
finns ndgon sidan representant, an-
svarar ledningen for det av foretags-
gruppens foretag som har flest ar-
betstagare i ndgon av medlemssta-
terna. Man talar i det fallet om den
presumerade centrala ledningen.

Den centrala ledningen skall,
antingen pa eget initiativ eller efter
begiran frin arbetstagarsidan, inleda
forhandlingar om inrittande av ett
europeiskt foretagsrdd. For att ar-
betstagarna skall kunna avgéra om
foretaget eller foretagsgruppen har
den storlek som krivs for att direkti-
vet skall vara tillimpligt, dr det nod-
vindigt att de far relevant informa-
tion frin arbetsgivarsidan. P4 samma
sitt maste de fi information om vil-
ket foretag i en grupp som utgér den

centrala ledningen. Mot denna bak-
grund har EG-domstolen tidigare
slagit fast att det 4r nodvindigt att si-
kerstilla att arbetstagarna fir den in-
formation som behovs for att avgora
om de har ritt att begira att férhand-
lingar inleds mellan den centrala led-
ningen och arbetstagarrepresentan-
terna. Domstolen har ocksé framhal-
lit att det ankommer pa samtliga {6-
retag i foretagsgruppen att limna ut
de relevanta uppgifter som de har el-
ler kan f3 tillgdng dll (mil C-62/99
Bofrost* REG 2001, s. I-2579).

Det nu aktuella malet ror ett bo-
lag, Kiihne & Nagel, som har site i
Tyskland. Bolaget ingiér i en foretags-
grupp, vars moderbolag har site i
Schweiz. Det har inte inrittats nigot
europeiskt foretagsrad for foretags-
gruppen och férsoken att inleda for-
farandet for att bilda ett sddant har
misslyckats.
Arbetstagarrepresentanterna vid
Kiihne & Nagel begirde att bolaget
skulle limna viss information som
var nodvindig for att inleda ett forfa-
rande for att inritta ett europeiskt f6-
retagsrdd (bl a om det genomsnittliga
antalet anstillda och de anstilldas
fordelning i medlemsstaterna, fore-
tagsgruppens struktur och namn- och
adressuppgifter avseende personalre-
presentanter i andra medlemsstater).
Bolaget bestred inte att det var
skyldigt att limna informationen,
men angav att det inte férfogade 6ver
den. Bolaget framholl att det inte
kunde uppfylla skyldigheten efter-
som den centrala ledningen i
Schweiz inte omfattas av gemen-
skapsritten och motsatte sig att lam-
na information. Arbetstagarnas begi-
ran var dirfor omojlig att tillgodose.
Den hogsta tyska arbetsdomstolen
(Bundesarbeitsgericht) begirde for-
handsavgorande frain EG-domstolen.
Domstolen ville fi klarhet om direk-
tivets innebord nir den centrala led-
ningen for en grupp av gemenskaps-
foretag inte ér etablerad i en med-
lemsstat och denna inte tillhandahal-
ler den presumerade centrala led-
ningen den information som behévs
infor inrittandet av ett europeiskt fo-
retagsrad. Aligger det i sidana fall

ovriga foretag i samma foretags-
grupp som ér beldgna i medlemssta-
terna att limna informationen till
den presumerade ledningen?

EG-domstolen framholl att den
presumerade centrala ledningen, i
en sidan situation, ir skyldig att till-
handahilla arbetstagarrepresentan-
terna den information som ir néd-
vindig. Den presumerade centrala
ledningen skall begira relevant in-
formation frin 6vriga foretag i
gruppen inom medlemsstaternas
territorium, och ledningarna for
dessa ir skyldiga att tillhandahalla
den information som de har eller
kan fi tllging dll. Slutligen konsta-
terade domstolen att det aligger
medlemsstaterna att sikerstilla att
ledningarna for dessa foretag till-
handahéller den presumerade cen-
trala ledningen denna information.
Dessa ganska detaljerade skyldig-
heter som enligt domstolen avilar de
foretag som ingar grupper av ge-
menskapsforetag f6ljer inte omedel-
bart av direktivets ordalydelse.
Domstolens stillningstagande grun-
das istillet pd att dessa skyldigheter
ir nodvindiga for att direktivet skall
kunna ha en dndamélsenlig verkan.
Jonas Malmberg

Mal C-440/00, Gesamtbetriebsrat der
Kiihne & Nagel AG & Co. KG mot
Kiihne & Nagel AG & Co. KG, dom 13

januari 2004
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Omdiskuterat direktiv om
foretagsuppkop antaget

fter 14 ars behandling antogs

i december slutligen ett di-

rektiv om regler for grins-
overskridande foretagsuppkop. Di-
rektivet innehéller arbetsrittsliga
delar. Europafackets forslag om in-
formation och medbestimmande for
arbetstagarrepresentanter under
hela uppkopsprocessen blev inte be-
aktade i kompromissen. Direktivet
innebir inga visentliga forindringar
av arbetstagarnas ritt dll informa-
tion och samrad vid féretagsuppkop
i forhéllande il de generella regler
om information och samrid som
foljer av direktivet 2002/14/EG.

Claes-Mikael Jonsson
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EG-domstolen underkanner familjerattslig regel
som utestdnger transsexuell fran efterlevandepension

ikalonsprincipen hindrar — i

princip — en nationell lagstift-

ning som i strid mot den Eu-
ropeiska konventionen om minskli-
ga rittigheter gor det omojligt for ett
par dir den ena har bytt kon att upp-
fylla det krav pa dktenskap som ir ett
villkor for att komma i dtnjutande av
efterlevandepension. Det blev EG-
domstolens slutsats i malet K B mot
National Health Service Pensions
Agency, Secretary of State for
Health.

Reservationen ”i princip” beror
pa att den nationella regel som yt-
terst ifrdgasitts hor till familjeritten,
ett omrdde inom vilket EU inte har
kompetens. Dirfor konstaterar EG-
domstolen ocksa att det dr den natio-
nella domstolens sak att avgora om
den kvinna som vickt talan kan gora
gillande en ritt for sin partner att £a
efterlevandepension.

Malet ror ett par som bida var
fodda som kvinnor, men dir den ena
genomgitt en konsbytesoperation.
"Trots att de velat har de inte kunnat
gifta sig, eftersom dktenskap enligt
brittisk ritt endast kan ingés av tvéd
personer av motsatt kon och det dr
forbjudet att dndra en persons fodel-
seattest pd grund av att han eller hon
bytt kon. Att de inte var gifta gjorde i
sin tur att mannen nekades ritt till
efterlevandepension efter kvinnan.
Kvinnan gick till domstol och hav-
dade att detta stred mot likalons-
principen i EG-ritten. Som EU &
arbetsriitt tidigare rapporterat (nr 2/
2003 sid 5) foreslog generaladvoka-
ten i ett kiinsloladdat yttrande att
domstolen skulle gi den klagande
till motes — hur det nu skulle g till,
med tanke pa att de regler som hind-
rade parterna fran att gifta sig hor
till det omréide dir EU saknar kom-

petens. Men det ir alltsd vad dom-
stolen i plenum nu har gjort, i varje
fall i princip.

Kommissionen argumenterade
liksom Forenade kungarikets reger-
ing mot den klagande, bland annat
just med motiveringen att det dr
medlemsstaternas egen sak hur de
definierar dktenskap. Dessutom, me-
nade den, har Europadomstolen for
minskliga rittigheter upprepade
ganger slagit fast att det dktenskaps-
hinder som beror pa att det enligt
gillande ritt i Forenade kungariket
inte dr tillatet for en transsexuell
person att dndra sin fodelseattest inte
krinker Europakonventionen om
minskliga rittigheter.

Pa den senare punkten far kom-
missionen emellertid mothugg av
EG-domstolen. Den ger, tvirtom,
exempel pé tvd avgéranden dir Eu-
ropadomstolen for minskliga rittig-
heter slir fast att det dr en krinkning
av Europakonventionen att en

transsexuell person inte kan gifta sig
med en person av det kén som
vederborande sjilv hade fore sin
kénsbytesoperation. Dirmed dr en
lagstiftning som gor det omojligt for
ett par som det i malet att uppfylla
det krav som stills upp for att ena
parten skall kunna f3 efterlevande-
pension i princip ocksd oférenligt
med EG-rittens likaloneprincip.
Samtidigt noterar EG-domstolen att
Europadomstolen godtagit att det ar
medlemsstaternas sak att faststilla
villkoren for rittsligt erkinnande av
ett konsbyte. Dirfor dr det den na-
tionella domstolen som madste prova
om det ir mojligt for en person som
den klagande att faktiskt géra gil-
lande en ritt for sin partner att i ef-
terlevandepension.

Kerstin Ahlberg

Mal nr C-117/01, K B mot National
Health Service Pensions Agency,
Secretary of State for Health, dom den
7 januari 2004

C NYA MAL >

Arbetstid

C-10/04 Kommissionen mot Osterrike
Enligt kommissionen har Osterrike
inte genomfort direktivet 1999/63
om arbetstiden for sjomin i tid.

C-14/04 Abdelkader Dellas, CGT, Feé-
dération nationale de syndicats des ser-
vices de santé et des services sociaux och
Force Ouvriere mot Secrétariat général
du gouvernement

Frigor om hur begreppet arbetstid i
arbetstidsdirektivet (93/104) skall
tillimpas pa grinsvirden som an-
vinds i nationell ritt och som ligger
pa en nivi som ger ett hogre skydd
for arbetstagarna.

Lonegaranti

C-520/03 Olaso Valero mot Fondo Ga-
rantia Salarial (Fogasa)

Onmfattas en ersittning pa grund av
rittsstridig uppsigning av 16nega-
rantidirektivet (80/978)? Skall ett
villkor om att det krivs en dom eller
ett forvaltningsbeslut f6r att Fogasa
skall kunna betala ut ersittning an-
ses sakna saklig grund med hinsyn
till likhetsprincipen och icke-diskri-
mineringsprincipen si att den inte
far tillimpas?

Arbetsmiljo

C-16/04 Kommissionen mot Tyskland
Enligt kommissionen har Tyskland
inte genomfort direktivet om mini-
mikrav for sikerhet och hilsa pa ar-
betsplatsen korrekt.

[ e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Du kan bestélla en kostnadsfri
kommer med fyra nr/ar. Mejla till

eller séand kupongen till
Arbetslivsinstitutet, Kerstin Ahlberg,
SE-113 91 Stockholm, Sverige.

Fax nr +46 (0)8 619 67 95

kerstin.ahlberg@arbetslivsinstitutet.se

Prenumerera gratis pa EU & arbetsritt

NAMN

prenumeration pa EU & arbetsrétt, som

FORETAG/ORGANISATION

ADRESS

POSTADRESS

LAND

b o o o o o e e e  — — — — — — —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— ]

11



PORTO
BETALT

Sverige

Posttidning-B

Arbetslivsinstitutet
SE-113 91 STOCKHOLM

Intrangande rattslig analys
av den sociala dialogen

Edith Franssen: Legal Aspects of the
European Social Dialogue, Akademisk
avhandling, Intersentia 2002, 383 si-
dor; ISBN: 90-5095-255-0

< | BOKHANDELN >

enom det s k sociala avtal

som triffades 1992 av alla

divarande EGs medlems-
stater utom Storbritannien, gavs de
europeiska arbetsmarknadsparterna
en formell roll vid utarbetande av di-
rektiv pa arbetsrittens omride. Den-
na s k sociala dialog innebir i kort-
het att kommissionen, innan den
ligger fram forslag till nya direktiv,
skall samrdda med parterna. Parter-
na kan di, om de si onskar, overta
initiativet frin kommissionen och
sjilva forhandla och sluta avtal i fra-
gan. Om parterna triffar avtal kan
dessa antingen begira att avtalet
skall antas som direktiv eller be-
stimma att avtalet skall genomf6ras
”i enlighet med de forfaranden och
den praxis som arbetsmarknadens
parter och medlemsstaterna sirskilt
tillimpar”. Genom Amsterdamfor-
draget frin 1997 kom dessa regler
att inforas som artikel 138-140 EG-
fordraget. Forfarandet har resulterat
i ett flertal europeiska avtal, bl.a. om
visstidsanstillningar och deltidsar-

bete. Flera av avtalen har genom be-
slut av radet upphojts till direktiv.

Edith Franssens avhandling be-
handlar ingéende olika rittsliga fra-
gor som den sociala dialogen aktua-
liserar: Vilka organisationer skall
medverka i dialogen? Vilka rittsliga
effekter har de europeiska avtalen i
relation till de avtalsslutande organi-
sationerna, de nationella medlems-
organisationerna respektive enskilda
arbetstagare och arbetsgivare? I vil-
ken utstrickning kan bristande ge-
nomférande av avtalen bli féremal
for provning i EG-domstolen? Mis-
te radet omvandla avtalet till ett di-
rektiv om parterna begir det?

Den ingdende analys av frigorna
som Franssen ger saknar motstycke i
engelsksprikig litteratur. Fragestall-
ningarna ir notoriskt svirbedémda,
bl a eftersom det auktoritativa ritts-
liga materialet dr begrinsat. T ex
finns néstan ingen rittspraxis frin
EG-domstolen som belyser fragor-
na. En allmin anmirkning mot
framstillningen 4r att Franssens
slutsatser om rittsliget presenteras
som ndgot mer sjilvklara dn de, mot
bakgrund av bristen pa t ex ritts-
praxis, kan vara. Uppfattade som
tolkningsforslag dr dock slutsatserna
intressanta och tinkvirda.

Jonas Malmberg

EU & arbetsratt - och mycket mer - finns pa
http://arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se

$\ KALENDARIET

Arbetslivsinstitutets Gppna arbets-
rittsseminarier fortsitter. Plats: Hor-
salen pé plan 6, Arbetslivsinstitutet,
Vanadisvigen 9, Stockholm. Semi-
narierna ir kostnadsfria och ingen
foranmalan krivs.

tisdagen den 20 april kI 15-17

Tvister med anledning av
internationella stridsatgéarder

En friga som har aktualiserats under
senare tid 4r hur tvister om stridst-
girder med internationell anknyt-
ning skall hanteras. Sivil frigan om
vilket lands domstolar som ir beho-
riga att behandla tvisterna som vilket
lands lag som skall tillimpas 4r om-
diskuterad. Fragestillningarna har
aktualiserats med anledning dels av
tvisten mellan DFDS Torline och
svenska LO (se sid 7 i detta nr av EU
& arbetsriitt) dels av kommissionens
forslag till forordning om lagval vid
tvister om utomobligatoriska skade-
stind (se sid 5 i detta nr av EU & wr~
betsritt).

Inledare: advokaten Henrik Karl
Nielsen, Kopenhamn

Kommentator: docenten Johan Sche-
lin, Uppsala universitet

midndagen den 7 juni ki. 15-17
Genomférandet av direktivet om
information och samrad - svenska
och jamférande perspektiv
Seminariet hélls delvis pa engelska.
Inledare: forbundsjuristen Lena Sve-
naeus, professorn Brian Bercusson
och professorn Niklas Bruun
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