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Undantag for arbetsritten inget fribrev

rsprungslandsprincipen ir

utrensad, arbetsritten ska

inte pédverkas och en rad
verksamheter undantas helt fran dll-
limpningen av direktivet. Det ér
inneborden av det reviderade forslag
till direktiv om tjinster pé den inre
marknaden som Europeiska kom-
missionen lade fram den 4 april.
Forslaget ligger mycket nira den re-
solution som Europaparlamentet
rostade igenom i februari. Att ar-
betsritten undantas innebir dock
inte att den inte kommer att kunna
ifrigasittas med hinvisning till den
fordragsfista fria rorligheten.

Kommissionen foreslar i likhet
med parlamentet att en mingd gins-
ter helt och hillet undantas frin di-
rektivet, bla. tjinster i allménhetens
intresse (som den obligatoriska sko-
lan och rittsvisendet), fjanster som
tillhandahalls av bemanningsforetag
och hilso- och sjukvard.

Den kanske mest lingtgdende
indringen ir att den s.k. ursprungs-
landsprincipen rensats ut. Den inne-
bar som bekant att reglerna i tjinste-
foretagets hemland skulle gilla nir
foretaget dllfilligt utforde tjanster i
ett annat EU-land. Den har nu er-
satts av en regel om frihet att tillhan-
dahalla gjdnster (artikel 16). Istillet
for att ange vilket lands lag som ska
tillimpas talar den om vilka princi-
per som giller nir en medlemsstat
stiller krav pd utlindska foretag.

I korthet innebir regeln att med-
lemsstaterna ska respektera ritten att
tillhandahélla ginster och garantera
foretag frdn andra stater fritt tilltride
och frihet att utova tllfillig tjanste-
verksamhet. De krav som virdlandet
kan stilla pd tjinsteutévarna maste
folja tre principer. For det forsta far

de inte vara diskriminerande. Bade
direkt och indirekt diskriminerande
krav dr otillitna. For det andra méste
de kunna motiveras av hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa
eller skyddet for miljon. Slutigen
ska kravet vara proportionerligt.
Hirutover listas ett antal krav som édr
forbjudna, av vilka flera kinns igen
fran det ursprungliga direktivforsla-
get (se EU & arbersritr nr 1/2004 sid
5). Forbudet mot att kriva att jins-
teforetaget ska ha en representant i
virdlandet har dock fallit bort, vilket
har en sirskild betydelse for det
svenska kollektivavtalssystemet som
forutsitter att det finns en reell
forhandlingspart i Sverige.

Vid ett forsta paseende pi-
minner de kriterier som stills
upp om det test som EG-dom-
stolen utvecklat for att avgora
om en begrinsning av den fria
rorligheten for tjinster enligt EG-
tordragets regler dr motiverad av
tvingande hinsyn till allménintres-
set. Direktivforslagets test dr dock
striktare. Enligt EG-domstolens
praxis kan t.ex. ett indirekt diskrimi-
nerande krav legitimeras pa vissa
villkor, och de hinsyn som kan ritt-
firdiga en inskrinkning i den fria
rorligheten ér ocks fler. Genom det
nya forslaget uppstér tvé parallella
test, och vilket som blir tillimpligt
beror pd om ett krav ror ndgot av de
omriden som omfattas av tjanstedi-
rektivet eller inte. Om inte, blir EG-
domstolens praxis tillimplig.

Enligt den inledande artikeln om
direktivets syfte paverkar det inte
alls arbetsritten, nirmare bestimt
lag- eller avtalsregler om anstill-
nings- och arbetsvillkor, inklusive
arbetsmilj6 och forhillandet mellan

arbetsgivare och arbetstagare "som
medlemsstaterna tillimpar i enlighet
med gemenskapsritten”. Det paver-
kar inte heller utévandet av grund-
liggande rittigheter som ritten att
forhandla, att triffa och genomfora
kollektivavtal och att vidta stridsat-
girder.

Undantaget for arbetsritten dter-
kommer i andra delar av direktivet.
Bl.a. siigs att friheten att tillhanda-
halla gjinster inte hindrar virdlandet
frén att tillimpa sina regler for an-
stillningsvillkor inklusive regler i
kollektivavtal. Det finns ocksi ett
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specifikt undantag fran artikel 16 for
frigor som omfattas av utstatione-
ringsdirektivet. Mojligen har man
onskat sikerstilla att arbetsritten
verkligen dr undantagen, men over-
lappningen skapar osikerhet; dr
verkligen det inledande undantaget
ovillkorligt?

Nytti forslaget dr en uttrycklig
bestimmelse om att andra, mer spe-
cifika EG-rittsliga regler (bl.a. ut-
stationeringsdirektivet) har foretride
om tjinstedirektivet skulle sté i kon-
flikt med dessa. Direktivet ska inte
heller paverka den internationella
privatritten, vilket betyder att Rom-
konventionens lagvalsregler for det
individuella anstillningsavtalet fir
foretride.

Samtidigt som kommissionen
lade fram sitt dndrade forslag till

Sforts pd sid 2
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Sexton stater har yttrat sig i Laval-malet
Majoriteten varnar ratten till stridsatgarder

tt, som Sverige gor, 6verlita

it arbetsmarknadens parter

att se till att arbetstagare
som utstationeras dit fir [6n enligt
svenska kollektivavtal ir i och for sig
ett godtagbart sitt att genomfora ut-
stationeringsdirektivet. Men efter-
som det svenska systemet ocksd for-
utsitter att de utlindska arbetsgivar-
na sluter kollektivavtal som inte bara
reglerar 16n utan dven innehéller an-
dra villkor 4n de som foreskrivs i di-
rektivet, s innebir det 4nd3 ett
oproportionerligt hinder f6r den fria
rorligheten for tjdnster. Sa argumen-
terar Europeiska kommissionen in-
for EG-domstolen i Laval-mailet, er-
far EU & arbetsvitt.

Frigan i den svenska Arbetsdom-
stolen, som bett EG-domstolen om
ett forhandsavgorande, dr om den
blockad som tvi fackférbund vidtog
mot det lettiska foretaget Laval un
Partneri ska forklaras olovlig for att
den hindrade den fria rérligheten for
ginster (se EU & arbetsritt nr 3/2005
sid 3). Kommissionen undviker i sin
inlaga att tala om stridsitgirderna,
men intrycket blir att om kollektiv-
avtalen vore begrinsade till att reg-
lera 16n sé skulle den inte ha nigra

invindningar mot svenska systemet.
Utéver kommissionen har s
manga som fjorton medlemsstater
och tvd EES-linder yttrat sig i malet.
De tar sikte direkt pa frigan om
stridsdtgirderna, och en handfull
linder, framforallt de nya medlems-
linderna runt Ostersjén, argumente-
rar for att den svenska lex Britannia
ir oforenlig med reglerna om fri
rorlighet. Den stora majoriteten av
yttrandena utgér frin att EUs regler
tillater att fackliga organisationer tar
till stridsdtgirder for att f6rma ut-
lindska arbetsgivare att teckna kol-
lektivavtal, iven om en del stiller
upp vissa villkor. Nigra linder, som
Belgien, Norge och Osterrike, utta-
lar sig uttryckligen om lex Britannia
och instimmer forbehillslost i den
svenska regeringens uppfattning att
den dr férenlig med EU-ritten.
Danmarks regering gir inte in pa
svensk ritt utan nojer sig med att
framhalla att EU inte har vare sig di-
rekt eller indirekt kompetens att
reglera ritten att vidta stridsitgirder.
Tysklands regering anser att stridsat-
girder som ir tillitna enligt fex Bri-
tannia kan vidtas utan hinder av EG-
fordraget och utstationeringsdirekti-

Undantag for arbetsratten...

forts firdn sid 1
ganstedirektiv kom den dven med ett
meddelande med "vigledning” f6r
utstationering av arbetstagare. I det-
ta tolkar kommissionen EG-dom-
stolens praxis om utstationering vid
grinsoverskridande tjanstehandel
och drar slutsatser om rittsliget.
Med tanke pa att denna praxis ror
enskilda medlemsstaters specifika
system tycks slutsatserna vil lingt-
gdende och generella.
Kommissionen finner bl.a. att det
inte ir tilldtet att kriva att ett tjdnste-
foretag har en fast representant i
virdlandet. Diremot kan en person
utses bland de utstationerade arbets-
tagarna, t.ex. en férman, som en link
till foretaget. Darmed skulle mojlig-
heterna att kriva att det finns en reell
forhandlingspart i virdlandet be-
grinsas, trots att ett sddant krav allt-
s inte dr forbjudet enligt det revide-

rade forslaget till tjinstedirektiv.

Aven om meddelandet endast
terger kommissionens tolkning av
EG-fordraget, illustrerar det tydligt
att ett arbetsrittsundantag i tjdnste-
direktivet inte innebir att arbetsrit-
ten blir fredad fran ifrigasittande
med hinvisning till reglerna om fri
rorlighet.

Kommissionen meddelar bl.a. att
den inom kort kommer att skicka ut
ett frigeformulir till medlemsstater-
na om hur gemenskapsritten foljs.
Direfter kommer den att "vidta de
tgirder som krivs”.

Lena Maier
KOM(2006) 160 Andrat férslag till
direktiv om tjanster pa den inre
marknaden
KOM(2006) 159 Vigledning for
utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av
tjanster

vet — dock bara under forutsittning
att de dr proportionella och att det
kollektivavtal som den fackliga or-
ganisationen vill fi till stind motsva-
rar utstationeringsdirektivets krav.
Den finska regeringen resonerar
mer principiellt och utgér frin att
EG-domstolen ska viga intresset av
fri rorlighet mot skyddet f6r den
grundliggande rittigheten att vidta
fackliga stridsatgirder. De negativa
foljder som konfliktritten orsakar
for den fria rorligheten ska dé i prin-
cip godkinnas, om stridsitgirdens
visentliga mal dr att anvinda denna
pa ett sitt som nationell ritt godkin-
ner, heter det. Kerstin Ahlberg

EG-domstolen
hemligstamplar
alla inlagor

lla inlagor i Laval-milet

fran parterna, medlemssta-

ternas regeringar och Euro-
peiska kommissionen ir belagda
med sekretess 1 EG-domstolen.
Domstolens presstjinst fir inte ens
yppa vilka som har yttrat sig i ett
mal. Hemlighetsmakeriet sigs vara
uttryck for en princip om god ritt-
skipning, som innebir att parterna
har ritt att forsvara sina intressen
utan yttre paverkan, sirskilt fran all-
minhetens sida.

Parterna och medlemsstaternas
regeringar fir dock tillgéng till alla
inlagor. Nir de kommer in till det
svenska Regeringskansliet blir de
allminna handlingar dir. Men, de
blir inte offentlign — Regeringskans-
liet hemligstimplar dem med hin-
visning till utrikessekretessen.

Inget hindrar dock parter eller re-
geringar frin att limna ut sina egna
inlagor, sé linge de inte rojer vad de
o6vriga har anfért. En del gor det 6p-
pet, andra ger dem i fértroende till
utvalda personer. Ater andra, exem-
pelvis kommissionen, héller hart pa
sekretessen. Icke desto mindre bru-
kar de flesta inlagor vara i omlopp
efter en tid. Kerstin Ahlberg
De handlingar i Laval-malet som har
offentliggjorts av avséndarna sjélva finns
tillgangliga pa
http://arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se
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Viking Line kan inte aberopa fordragsartiklar
mot Sjomansunionen och ITF, anser kommissionen

dnga medlemslinder hade

yttrat sig till EG-domsto-

len i malet Viking Line
mot Finlands Sjomansunion (FSU)
och Internationella Transportarbeta-
refederationen (I'TF), nir fristen
gick ut den 24 april. Dagen innan
hade Viking Line klagat till Fin-
lands justitiekansler och bett denne
att skyndsamt ingripa i regeringens
handliggning av drendet. Rederiet
hade haft tillgdng till den foredrag-
ningspromemoria som skulle utgora
underlag for Finlands yttrande till
EG-domstolen, och funnit att den
dels stodde sig pi en felaktig be-
skrivning av omstindigheterna i mé-
let, dels var partisk till formén for
FSU. Justitiekanslern limnade kla-
gomilet utan atgird, med hinvis-
ning till att kanslern aldrig ingriper i

beredningen av ett drende som ir f6-
0000000000 OC0COCGCOGOGIOGNOSINOSNOSIPO

’Svenskt system
inte rattssakert”

verige fr ett par kingor i en
tjdnstemannapromemoria
som kommissionen haft som

underlag nir den utformade sin
"vigledning” om utstationering av
arbetstagare (se artikeln pa sid 1).
Enligt promemorian visar det si kal-
lade Vaxholms-malet hur rittssiker-
heten for foretag frin andra med-
lemsstater kan forsdmras nir ge-
nomforandet av utstationeringsdi-
rektivets regler om minimilén hin-
visar till ett system vars resultat inte
dr forutsebart eftersom det beror pa
forhandlingar mellan arbetsmarkna-
dens parter. P3 tal om den informa-
tion som utlindska foretag ska kun-
na fi nir de Gverviger att utstatione-
ra arbetstagare sigs att huvudansva-
ret for att ge information om arbets-
och anstillningsvillkor ligger pa de
nationella férbindelsekontoren, och
att medlemsstaterna inte far lita sig
frestas att systematiskt hinvisa sida-
na forfrigningar till arbetsmarkna-
dens parter. Kerstin Ahlberg
SEC(2006) 439 Commission’s
services report on the implementation
of Directive 96/71/EC concerning the
posting of workers in the framework of
the provision of services

remél f6r behandling vid domstol.

Milet handlar om ifall FSU och
I'TF far vidta stridsatgirder for att
hindra rederiet frin att flagga ut ett
av sina fartyg till Estland, eller om
detta strider mot EG-fordragets ar-
tiklar om etableringsfrihet och fri
rorlighet for tjinster (se EU & arbets-
ratt nr 4/2005 sid 3).

Den engelska domstol dir Viking
Line har vickt talan har bland annat
fragat EG-domstolen om dessa ar-
tiklar alls kan dberopas av ett privat
foretag mot en fackforening, det vill
siga om de har si kallad horisontell
direke effekt. Finlands regering an-
ser att svaret ar nekande; i ett fall
som detta kan reglerna enbart ibero-
pas mot en medlemsstat. Intressant
ir att dven Europeiska kommissio-
nens yttrande i mélet gir pd samma
linje, erfar EU & arbetsritr. Om ock-

si EG-domstolen hiller med, kan
historien sluta med att Viking Lines
talan avslds utan att domstolen tar
stillning till om stridsitgirderna
hindrar etableringsfriheten och den
fria rorligheten.

Den europeiska fackliga samor-
ganisationen (EFS) 6vervigde ett tag
att ge in ett eget yttrande till EG-
domstolen. Till sist valde organisa-
tionen att i stillet skriva ett brev till
I'TE, vilket bifogades I'TFs inlaga till
domstolen. EFS hinvisar till att ma-
lets utging far direkt och avgorande
praktisk betydelse for hela den euro-
peiska fackforeningsrorelsen. En an-
nan ging kan det vara EFS som stir
infor ritta for att, som I'TF gjort, ha
uppmanat sina medlemsorganisatio-
ner att vidta sympatidtgirder, skriver
generalsekreteraren John Monks.

Kerstin Ahlberg

Finsk underriatt domde ut skadestand
efter HDs feltolkning av overlatelsedirektivet

n finsk underritt har domt

staten att betala skadestind

till en arbetstagare som bero-
vats sina pensionsférmaner genom
att Finlands Hogsta domstol feltol-
kat foretagsoverlitelsedirektivet.
Dirmed har sista kapitlet skrivits i
efterspelet kring HDs kontroversiel-
la dom 2001:72.

I domen tolkade HD med st6d av
EG-direktivet om foretagsoverlatel-
ser (77/187) finsk lag sd att arbetsta-
garens ritt till tlliggspension inte
hor dll de forméner som skall f6lja
med till férvirvaren vid en foretags-
overlitelse. Eftersom tolkningen an-
sdgs strida mot intentionerna bakom
direktivets implementering i finsk
ritt och dven utgora en tveksam
tolkning av EG-ritten dndrades den
finska lagstiftningen (se EU & arbets-
ratt nr 3/2002 sid 3). I arbetsavtals-
lagen 1 kap 10:2 § stir nu uttryckli-
gen att ocksi tll anstillningen an-
slutna anstillningsférmaner (som
ritten tll frivilliga tilliggspensio-
ner) 6vergiér till rérelsens nya dgare
vid foretagsoverlitelse.

Den byrasekreterare som forlora-
de sina intjinade pensionsférméner
genom HD-domen vinde sig seder-

mera mot den finska staten (arbets-
ministeriet) och krivde skadestind.
Arbetsministeriet konstaterade att
staten varit i god tro och att reglerna
gav utrymme for olika tolkningar,
varfor man vigrade betala ersitt-
ning. Byrisekreteraren vickte dirfor
talan mot staten i Helsingfors f6r-
valtningsritt och krivde skadestind
pa EG-rittsliga grunder. Skade-
stdndstalan bif6lls av forvaltnings-
ritten med motiveringen att den im-
plementering av foretagsoverlitelse-
direktivet som var i kraft vid tid-
punkten for HDs dom hade varit
bristfillig. Domstolen siger inte om
det ir HD, arbetsministeriet eller
riksdagen som felat, utan nojer sig
med att konstatera att staten som
helhet har brutit mot sina forpliktel-
ser enligt EG-ritten. Statsmakten
valde att inte fora processen vidare
och domen har vunnit laga kraft.
Niklas Bruun

Helsingfors forvaltningsratt, dom den 3
mars 2006 (dnr 06/0192/2)

For en grundlig analys av HD-domen,
se Niklas Bruun: EG-ratten, den tredje
vagen och dyningarna i HD. JFT 2001.
543-562.
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Andrat l6negarantidirektiv genomfort

anar som pa en detal; i finsk ratt
hade Danmark, Finland och
Sverige alla anpassat sina lagar

efter EUs reviderade I6negarantidirektiv
(2002/74) nér fristen fér genomférande
gick ut den 8 oktober 2005. De tva
viktigaste &ndringarna i direktivet &r att
insolvensbegreppet har utvidgats och
att man infort regler om vad som ska
gélla nar féretag med grénsoverskrid-
ande verksamhet blir insolventa.

Danmark: Utvidgat
insolvensbegrepp
positivt mottaget

umer ér det inte nodvindigt

att ett foretag gar i likvida-

tion for att det ska omfattas
av lonegarantidirektivet. Nu ticker
det alla slags kollektiva forfaranden
som innebir att arbetsgivarens till-
gangar helt eller delvis tas i ansprik
och att en forvaltare eller motsvaran-
de utses. I Danmark innebir det att
tillimpningsomradet for den lag
som genomfor direktivet har vidgats
till att omfatta dven procedurer som
ror betalningsinstillelse utan att £6-
retaget liggs ned. For att hindra
missbruk av mojligheten till ersitt-
ning for lénefordringar, innehaller
lagen en regel som ger Garantifon-
den mojlighet att dterkriva de utbe-
talade I6nerna med rénta fran foreta-
get om det inte liggs ned.

Nir det giller grinsoverskridan-
de foretag stadgar direktivet att nir
ett foretag med verksamhet i minst
tvd medlemsstater ér insolvent ska
l6negarantin betalas ut av institutio-
nen i den stat dir arbetstagaren nor-
malt utfor eller utforde sitt arbete.
Den danska lagen inforlivar denna
regel genom att slé fast att Garanti-
fonden miste ticka ocksé fordringar
nir utlindska foretag med verksam-
het i Danmark 4r insolventa i direk-
tivets mening, fast Garantifondens
ansvar fortfarande begrinsas till per-
soner som normalt arbetar i Dan-
mark. Det vill siga, den ticker inte
fordringar frin utstationerade ar-
betstagare, som definieras som ar-
betstagare som arbetar endast tillfil-
ligt i Danmark. Aven med denna be-
grinsning innebir utvidgningen av
fondens ansvar ett visentligt avsteg

frdn den tdigare regleringen, enligt
vilken fonden endast tickte ford-
ringar for arbetstagare 1 foretag som
bidrog till fondens finansiering.

Ands 4r det skydd som fonden er-
bjuder begrinsat. I fall da foretaget
inte liggs ned som ett resultat av in-
solvensforfarandet kan fonden betala
upp till tre manaders 16n pd hogst
55 000 danska kronor. Vid konkurs
giller samma begrinsningar som ti-
digare.

Garantifonden tror att aterbetal-
ningarna av fondens utligg for lone-
fordringar i samband med betal-
ningsinstillelse delvis kommer att
ticka de 6kade kostnader som fond-
ens utokade forpliktelser orsakar.
Fonden uppskattar att den nya lagen
kommer att kriva en avgiftshojning
pa ca 40 kronor per anstilld och ar.

De danska foretagen har tagit
emot den nya lagstiftningen positivt
trots att avgifterna hojs, dd det vidga-
de tillimpningsomradet ger ekono-
miskt pressade foretag en ny mojlig-
het att finansiera de anstilldas l6ner.
Denna stétdimpare kommer ocksd
att ge foretagen storre flexibilitet i
anvindningen av deras begrinsade
ekonomiska resurser. Detta kommer
att frimja fortsatt drift av féretaget
och foljaktligen ocksé gynna de an-
stillda.

Lynn Roseberry,
lektor, Handelshgjskolen i Képenhamn

Svensk lonegaranti
for arbete

framst i Sverige

I Sverige har riksdagen med an-

ledning av dndringarna i l6nega-

rantidirektivet infort nya regler
om lonegarant vid grinséverskri-
dande situationer. Enligt de nya reg-
lerna ska svensk lonegaranti betalas
vid konkurs som beslutats dven i an-
nat EU- eller EES-land, under for-
utsittning att “arbetstagaren for ar-
betsgivarens rikning utfor eller ut-
forde sitt arbete frimst i Sverige”.
Vid den motsatta situationen — att
konkursen har beslutats i Sverige,
men arbetstagaren utfort sitt arbete
frimst i annat EU- eller EES-land
limnas inte betalning enligt garan-

tin. Beslut om l6negaranti i de inter-
nationella fallen fattas av tillsyns-
myndigheten i konkurser. Utbetal-
ning sker, precis som vid interna
svenska konkurser, av linsstyrelsen. I
6vrigt har dndringsdirektivet inte
foranlett ndgra dndringar i svensk
lagstiftning.

En langre artikel som kommenterar det
svenska genomfdrandet av direktivets
regel om I6negaranti i grénséverskrid-
ande situationer finns pa Forum fér
forskning om arbetsratt
http://arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se

Finland andrade
sekretessregler

estimmelserna om skydd for

arbetstagarna vid arbetsgiva-

rens insolvens ingar i Fin-
land i tvi olika lagar med tillhéran-
de forordningar, l6negarantilagen
(866/1998) och lagen om lénegaran-
ti for sjomin (1108/2000). Bida la-
garna foljer samma principer i friga
om lénegarantisystemet.

Andringarna i l6negarantidirekti-

vet orsakade inte nagot stort behov
av dndringar i1 den finska lagstift-
ningen. Endast direktivets artikel 8b,
som handlar om utbyte av informa-
tion mellan medlemsstaternas ga-
rantiinstitutioner, har medfért att
man héller pa att indra de bida 16-
negarantilagarna. Genomférandet av
direktivet dr inte firdig i denna del. I
mars 2006 lade regeringen fram en
proposition dir den foreslog att pa-
ragrafer om Gverlatelse av sekretess-
belagda uppgifter som hinfor sig till
l6negaranti ska inforas i lénegaran-
tilagen och lagen om lénegaranti for
sjéman. Arbetskrafts- och nirings-
centralerna, vilka skéter I6negaran-
tidrenden, ges ritt att till en myndig-
het eller ssmmanslutning som skoter
lénegarantidrenden i en annan med-
lemsstat 6verlita sidana sekretessbe-
lagda uppgifter som ir nédvindiga
for behandlingen av dessa drenden.
Samtidigt foreskrivs ocksa om ritt
tor arbetskrafts- och niringscen-
tralerna att skaffa motsvarande upp-
gifter frin myndigheter eller sam-
manslutningar som skoter 16nega-
rantidrenden i andra medlemsstater.

Sorts pd sid 5
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Europadomstolen fallde ”exklusiv-avtal”
Snabb lagandring i Danmark

ansk ritt stir inte i 6verens-
stimmelse med artikel 11 i
den europeiska konventio-

nen om mainskliga rittigheter nir
det giller skydd for foreningsfrihe-
ten. Artikeln forpliktar staten att ga-
rantera dven den negativa forenings-
friheten. Det har nu Europadomsto-
len f6r minskliga rittigheter slagit
fast i malen Rasmussen respektive
Serensen mot Danmark (se EU & ar-
betsrdtt nr 3/2005 sid 4).

Serensens arbetsgivare hade in-
gitt ett "exklusiv-avtal” (avtal med
en organisationsklausul) som inne-
bar att foretaget endast fick anstilla
arbetstagare som var med i ett fack-
forbund tillhorigt danska LO.
Serensen kinde till att det var ett
villkor for anstillningen att han gick
med i Specialarbejderforbundet (SiD).
D4 han fick sitt forsta 16nebesked
sig han att foretaget hade dragit av
40 kr i fackforeningsavgift. Serensen
papekade att han aldrig hade begirt
intride i SiD och inte heller ville
gora det, och krivde att fi avgiften
tillbaka. Dagen efter blev han avske-
dad pé grund av att han inte ville gi
med i ndgot fackférbund som till-
horde LO. Hgjesteret ansig att av-
skedandet var sakligt grundat enligt
foreningsfrihetslagens 2 § 2 st. (U
1999.1496H).

Milet Rasmussen mot Danmark
rorde en tridgdrdsmistare som hade
varit med i SiD, men som gitt ur
och i stillet anslutit sig till Kristelig
Fagforening. Efter att ha varit arbets-
16s erbj6ds han jobb i en handels-
tridgdrd. Men det forutsatte att han
dter gick med i SiD, eftersom arbets-
givaren hade ett exklusiv-avtal med
forbundet. Det tyckte Rasmussen
inte om. Han fann att han for att for-
tjina sitt levebrod blev tvungen att
gd med i ett fackférbund vars stil och
héllning han inte delade. Detta mal
har inte provats i det danska rittssys-
temet, utan stimdes direkt till Euro-
padomstolen, vilket domstolen ac-
cepterade da dansk rittspraxis (t.ex.
Serensen-domen) klart visar att han
skulle forlora i dansk domstol.

I Serensen-malet konstaterade
domstolen att han hade avskedats
som en direkt f6ljd av sin vigran att
bli medlem i SiD, ett krav som var-
ken hade nigot samband med hans
forméga att utfora arbetet eller hans
formdga att anpassa sig till arbets-
platsens krav. Enligt domstolens
uppfattning “kan en sddan konse-
kvens betraktas som allvarlig och
dgnad att sl mot sjilva kiirnan i den
frihet att vilja som ligger i den nega-
tiva foreningsfriheten, som skyddas
av artikel 11 i konventionen”.

Finland andrade...
forts frdn sid 4
Artikel 8 a i direktivet som fore-
skriver vad som ska gilla i grins-
overskridande situationer har inte
medfort nigot behov av dndringar i
lagarna om l6negaranti. Redan se-
dan tidigare giller enligt den fin-
lindska lagstiftningen att arbetstaga-
ren har ritt dll [6negaranti nir arbe-
tet har utforts i Finland, eller ocks3
utanfor Finland for en finlindsk ar-
betsgivare om arbetstagarens hemort
ir beligen i Finland. Om arbetet har
utforts i Finland for en utlindsk ar-
betsgivare av en arbetstagare som
kommit till Finland for tllfalligt ar-
bete berittigar det diremot inte till
lonegarant.
Inte heller andra artiklar i direkti-

vet har foranlett dndringar i den fin-

lindska lagstiftningen. Alla de ford-
ringar som baserar sig pa en arbets-
tagares anstillningsfoérhallande i den
mening som avses i arbetsavtalsla-
gen och vilkas belopp och grund
man har kunnat utreda ersitts ge-
nom lénegarantin. Arbetsavtalsla-
gens definition av begreppet arbets-
tagare dr omfattande och l6negaran-
tilagen utesluter inte nigon grupp av
arbetstagare frin l6negarantin. Den
har alltid omfattat ocksa arbetstaga-
re med s.k. atypiska anstillningsfor-
héllanden. I den finlindska lagstift-
ningen om I6negaranti dr ocksi defi-
nitionen av begreppet insolvens vid-
strackt, mera omfattande 4n vad di-
rektivet forutsitter.

Raili Hartikka

regeringsrad

I Rasmussen-malet uttalade dom-
stolen att den blivit 6vertygad om att
Rasmussen ”kan anses personligen
och patagligt berord (individually and
substantially affected) av organisa-
tionsklausulens tillimpning pa ho-
nom”. Den hinvisade ocksa till att
tendensen i lagstiftningen i Europa
ir avskaffa mojligheten att avtala om
organisationsklausuler. Den nimnde
bland annat EUs stadga om arbetsta-
garnas grundldggande sociala rittig-
heter frin 1989 och artikel 12 i EUs
stadga om grundliggande rittighe-
ter fran ar 2000. Mot den bakgrun-
den var det, enligt domstolen, upp-
enbart att det finns svagt stéd 1 kon-
ventionsstaterna for att uppritthélla
avtal med organisationsklausuler.
Likas visar de europeiska stadgorna
tydligt att anvindning av organisa-
tionsklausuler inte ir ett verktyg
som oundgingligen behovs for att
effektivt ta tillvara fackliga friheter.
Slutsatsen blev att Danmark hade
misslyckats med att skydda de s6-
kandes negativa foreningsritt.

I Danmark har alla relevanta ak-
torer rittat sig efter Europadomsto-
lens dom. Arbetsmarknadsministern
lade i februari fram ett forslag till
indring i foreningsfrihetslagen (Lov-

forslag nr. L 153). Ruth Nielsen
Cases of Serensen v. Denmark and
Rasmussen v. Denmark (Applications
nos 52562/99 and 52620/99) Europa-
domstolens dom den 11 januari 2006

Granskningsarvoden
provas i
Europadomstolen

I nnebir det en krinkning av den

negativa foreningsritten att ar-

betsgivare drar av gransknings-
arvode enligt kollektivavtal med
Svenska byggnadsarbetareférbundet
dven frn oorganiserade arbetstaga-
res l6ner? Det Lir vi snart fi veta, di
Europadomstolen nyligen beslutat
att ta upp klagomélet frin Evaldsson
m.fl. mot Sverige till prévning (se
EU & arbetsriitt nr 1/2005 sid 5).
Forhandlingen ir utsatt till den 20
juni 1 dr. KA
Application no. 75252/01 Tommy
Evaldsson and Others against Sweden
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Konvention om lagval
ska bli forordning

omkonventionen om till-
limplig lag pa avtalsforplik-
telser ska omvandlas till en
EG-férordning, foreslar kommissio-
nen. Konventonen reglerar vilket
lands lag som ska tillimpas pd bl.a.
kollektivavtal och anstillningsavtal i
tvister med anknytning till flera lin-
der. Som EU & arbetsriit tidigare
rapporterat (se nr 1/2003 sid 5) dis-
kuterades en omvandling av konven-
tionen i en gronbok. Reaktionerna
var i huvudsak positiva, och i slutet
pa 2005 presenterades forslaget.
Kommissionen passar dven pa att
foresld dndringar av den nuvarande
texten for att gora den tydligare. Ar-
tikel 6, som behandlar individuella
anstillningsavtal, foreslds bli kom-
pletterad med en skrivning som ska
tydliggora vilket lands lag som ska
tillimpas pd arbetstagare som t.ex.
arbetar ombord pa flygplan. I forsla-
get forsoker kommissionen ocksi
fortydliga inneb6rden av begreppet
"tllfillig sysselsittning”.
Magnus Lundberg
KOM(2005) 650 Férslag till férordning
om tillamplig lag for avtalsforpliktelser
(Rom 1)

Parterna antog
nytt arbetsprogram

tt nytt ramavtal antingen om

integration av missgynnade

grupper pé arbetsmarknaden
eller om livslingt lirande ska for-
handlas fram senast 2008. Det idr en
av punkterna — en av de fi konkreta
—1 det nya arbetsprogram f6r 2006 —
2008 som de europeiska arbetsgivar-
organisationerna Unice/Ueapme
och Ceep har antagit tillsammans
med Europafacket EFS. Enligt det
nya programmet ska parterna analy-
sera de utmaningar som den europe-
iska arbetsmarknaden stir infor med
fokus pa bl.a. dldersfrigor, livslingt
lirande, integration av missgynnade
grupper och svartarbete.

For 6vrigt ska parterna fortsitta
arbetet med att stirka den sociala di-
alogens roll i de nya medlemslin-
derna, och folja upp de avtal om ar-
betsrelaterad stress och distansarbete

Semesterlonen ska sarskiljas och
betalas i samband med ledigheten

on for den drliga betalda mini-

misemestern ska betalas ut i

samband med ledigheten och
far inte bakas in i I6nen for utfort ar-
bete. Om en del av minimisemestern
inte tas ut under ett ir, miste den fo-
ras over till f6ljande dr. Den fir inte
bytas mot kontant ersittning. Det ir
kontentan av tvi domar dir EG-
domstolen tolkar ritten till arlig be-
tald minimisemester i arbetstidsdi-
rektivets (93/104) artikel 7.

I Robinson-Steele-mailet, som

< EG-DOMSTOLEN >

rorde tre sammanslagna mal frin
Forenade kungariket, var frigan dels
om ersittningen for den drliga mini-
misemester som varje arbetstagare
har ritt tll fir riknas in i tim- eller
daglon ("rolled-up holiday pay”),
dels nir ersittningen ska betalas ut.
Ett av milen rorde en arbetstagare
vars anstéllningsvillkor dndrades s
att "ersittning for ledighet och sjuk-
dom” bérjade inkluderas i timlonen,
utan att 16nen hojdes. Ett annat rérde
ett foretag dir arbetet utfordes i skift
om fyra dagar med fyra dagars fol-
jande ledighet. Lon utgick bara for
de arbetade dagarna och semesterlon
ingick enligt gillande kollektivavtal
i iml6nen. Semester skulle tas ut
mellan skiften. Om arbetstagarna
ville ha lingre sammanhingande se-
mester 4n fyra dagar méste de byta
skift med varandra och spara viloda-
gar. De som tog ut en lingre ledig-
het arbetade alltsa i praktiken exakt
lika mycket per ar som de som arbe-
tade skift som vanligt.
EG-domstolen betonar i malet att
ritten till arlig betald minimisemes-
0000000000060 OCOGFEOSGFOSEOSIOS

som de slot under den forra pro-
gramperioden.

Ett ramavtal om vild och trakas-
serier pd arbetet ingick ocksd i det
tidigare arbetsprogrammet, men na-
got sidant kom inte till stdind di. Nu
har man emellertid borjat forhandla
om frigan, och enligt det nya pro-
grammet ska ett avtal bli klart under
2006. Magnus Lundberg

ter har en sirskild betydelse for ar-
betstagarnas sikerhet och hilsa och
att den inte kan avtalas bort. Om 16-
nen i praktiken kunde sinkas genom
att semesterlonen inkluderades i
den, skulle denna ritt urholkas. Det
riskerar dessutom att leda till att mi-
nimisemestern i praktiken byts mot
pengar. Enligt direktivet 4r detta inte
tillitet annat dn nir anstillningen
upphor. Vid vilken tidpunkt semes-
terlonen ska betalas ut avgor med-
lemsstaterna visserligen sjilva, men
den maste bestimmas utifrin semes-
terns syfte, som ir att arbetstagaren
l6nemissigt ska befinna sig i samma
situation som da han eller hon arbe-
tar. Betalning ska dérfor inte ske
spritt 6ver aret utan dé arbetstagaren
faktiske ar ledig.

Enligt nederlindsk ritt kunde
sparade semesterdagar frin tidigare
ar "aterkopas” av arbetsgivaren. Det
gillde dven sparad minimisemester.
I malet Federatie Nederlandse Vak-
beweging var frigan om detta ir for-
enligt med arbetstidsdirektivet.

Hir betonar EG-domstolen att en
minimisemester som inte har utnytt-
jats ett ar ovillkorligen ska foras Gver
till f6ljande dr. Det tycks innebira att
minimisemester som fors 6ver frin
ett ar till ett annat aldrig kan in-
skrinka minimisemestern det andra
dret, utan istillet méste liggas thop
med denna. Semesterns positiva ef-
fekt — pdpekar domstolen — utveck-
las visserligen till fullo nir den tas ut
under det dr som den var avsedd for.
Den forlorar dock inte sin verkan
om den tas ut senare, utan kan bidra
till sikerhet och hilsa dven di. Avtal
som innebir att outtagen minimise-
mester ett visst ar byts mot kontant
ersittning ett senare ar dr dock inte
tillitna. Vore de det, skulle det ge ar-
betstagaren motiv att avsta frén sin
semester och arbetsgivaren att upp-
mana till detta.

Pernilla Lundblad
Férenade méalen C-131/04, C.D.
Robinson-Steele mot R.D. Retail
Services Ltd, dom den 16 mars 2006
Mal C-124/05, Federatie Nederlandse
Vakbeweging mot Staat der
Nederlanden, dom den 6 april 2006.



Bakvand svensk oversiattning
i dom om utstationering

en svensksprikiga versionen

av en firsk dom om vilka

krav som kan stillas i sam-
band med utstationering av arbetsta-
gare frin tredje land ér direke felak-

tig. I domslutet sigs att Tyskland
brutit mot fordraget genom att géra

< EG-DOMSTOLEN >

just det som EG-domstolen i sjilva
verket rekommenderar tyska staten
att gora.

For att arbetsgivare frin andra
medlemsstater ska fi utstationera ar-
betstagare fran tredje land till Tysk-
land, maste dessa ha ett sirskilt s3
kallat Vander Elst-tillstind. Innan
de tyska myndigheterna har provat
om alla villkor for tillstindet dr upp-
fyllda kan utstationeringen inte bor-
ja. Kommissionen ansig att detta var
en oproportionerlig inskrinkning i
den fria rorligheten. Den ifrdgasatte
visserligen inte Tysklands ritt att
kontrollera arbetstagarna pa grund-
val av de kriterier som domstolen
slagit fast i malet Vander Elst, men
den var kritisk till att kontrollen
maste ske innan arbetstagarna utsta-
tioneras.

EG-domstolen holl med kom-
missionen. Det vore lika effektivt,
men mindre hindrande f6r den fria
rorligheten, om de utlindska foreta-
gen i férhand fick intyga att villko-
ren var uppfyllda, och si kunde de
tyska myndigheterna kontrollera
detta i efterhand, menade domstolen.
Som lidsare av den svensksprikiga
versionen av domen blir man dérfor
mycket hipen nir man kommer till
domslutet, dir det sdgs att Tyskland
har brutit mot férdraget genom att

Du kan bestélla en kostnadsfri
prenumeration pa EU & arbetsrétt,
som kommer med fyra nr/ar. Mejla till

eller sénd kupongen till
Arbetslivsinstitutet, Magnus Lundberg,
SE-113 91 Stockholm, Sverige.

Fax nr +46 (0)8 619 67 95

magnus.lundberg@arbetslivsinstitutet.se

“kriva ett intyg i forhand” av utlind-
ska foretag. I de danska, finska, eng-
elska, tyska, och franska versionerna
ir slutsatsen den motsatta: Tyskland
har brutit mot fordraget ”genom att
inte begrinsa sig till” att kriva ett
intyg i forhand.

Kerstin Ahlberg
Mal C-244/04, Kommissionen mot
Tyskland dom den 19 januari 2006

C )

Arbetstid

C-437/05, Jan Vorel mot Nemocnice
Cesky Krumlov

Anses en likare som invintar arbete
pé sin arbetsplats utfora arbete i ar-
betstidsdirektivets mening?

NYA MAL

Foretagsoverlatelse

C-458/05, Mobamed Fouini m. fl. mot
Fovica Vidovic och PPS Princess Perso-
nal Service GmbH

Ar det en Gvergéing av verksamhet
enligt direktiv 2001/23 nir tre ar-
betstagare och verkstillande direk-
toren Overgdr frin ett personaluthyr-
ningsforetag till ett annat, samtidigt
som ca en tredjedel av de uthyrda ar-
betstagarna och de dirtill knutna
kunderna 6vergar?

Aldersdiskriminering

C-411/05, Félix Palacios de la Villa
mot Cortefiel Servicios SA, José Maria
Sanz Corral, Martin Tebar Less

Ar det forenligt med forbudet mot
aldersdiskriminering i direktiv
2000/78 att en arbetstagare kan
tvingspensioneras enligt regler i
kollektivavtal av det enda skilet att
han eller hon uppnétt ordinarie pen-

Prenumerera gratis pa EU & arbetsratt
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EU, ILO och
arbetslivet - tva
uppslagsverk

European Industrial Relations Dictio-
nary, utgiven av European Foundation
for the Improvement of Living and
Waorking Conditions, Office for Official
Publications of the European Commu-
nities 2005, ISBN 92-897-0922-7

Gianni Arrigo & Giuseppe Casale
(red): Glossary of labour law and indu-
strial velations (with special reference to
the European Union), International
Labour Office 2005, 277 sid, ISBN
92-2-115731-8

)

etav EU finansierade forsk-

ningsinstitutet for arbets-

marknadsfragor i Dublin
gav under dren 1991-2003 ut en se-
rie av uppslagsbocker pa engelska
om arbetsritt och arbetsmarknad i
var och en av de femton forsta EU-
staterna. Serien har nu kompletterats
med ett verk med titeln European In-
dustrial Relations Dictionary som be-
handlar EU:s arbetsmarknadspolitik
och dess rittsakter for harmonise-
ring pa arbetslivets omrade. Det dr
friga om en sorts ordbok som redo-
visar ungefir 300 termer med defini-
tioner och som ocksi innehéller
ganska fylliga beskrivningar av de
arbetsmarknadsrelationer och regler
som de beskrivna begreppen ankny-
ter till. Titeln 4r nigot missledande,
eftersom verket inte r snivt inriktat
pa “industrial relations” i gingse
mening utan mera har sin tyngd-
punkt pa det rittsliga materialet.

Verket, vars huvudforfattare ar

Brian Bercusson och Niklas Bruun,
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forts frin sid 7

framtrider i tre gestalter. Pa papper
foreligger ett tryckt hifte pa 55 sidor
med undertiteln "Overview” och
som innehiller 6versiktliga beskriv-
ningar av EU:s regleringar for ar-
betslivet och dven sammanfattar
EU:s arbetsmarknadspolitiska mal.

En cd-rom medf6ljer hiftet. Den
innehiller texten till uppslagsverket
i dess lydelse senhdsten 2005 och
omfattar ca 5,7 MB. Meningen ir att
en ny version skall utges drligen. I
artiklarna om de olika uppslagsor-
den finns hinvisningar till rittsakter
och annat material, men tyvirr inte i
form av linkar som man kan ta fram
fran disketten. Bortsett fran det alfa-
betiska registret finns inte ndgon
sokfunktion.

For att ta del av den tredje versio-
nen méste man vara uppkopplad pa
Internet, ddr verket ér gratis till-
gingligt pa: www.eurofound.eu.int/
areas/industrialrelations/dictionary.
Aktualisering ér avsedd att ske fort-
lopande. De stora fordelarna med
denna version ir att det finns en sok-
funktion och dven linkar dll alla
rittsakter. Gir man in pa termen
"professional qualifications” finner
man silunda, fér att nimna ett exem-
pel, en upprikning av de tiotal di-
rektiv som reglerar 6msesidigt er-
kinnande av yrkeskvalifikationer
inom hilsovdrden, och med hjilp av
linkarna finns texterna genast till-
gingliga. Av EG-rittsfallen hinvisas
bara till ett ganska gallrat urval som
tycks ha skett ndgot slumpvis. Be-

triffande direktivet 91/533 om s.k.
anstillningsbesked kan man tll ex-
empel soka sig fram via uppslagsor-
det "Overtime” till fallet Lange
(C-350/99). Nagon link il fallet
Kampelmann (C-253/96) finner
man diremot inte i killmaterialet.

Det ir alltsa inte tinkt att man ska
16sa mer invecklade juridiska pro-
blem med hjilp av det hir uppslags-
verket. Men verket ger goda 6versik-
ter 6ver EU:s regleringar for arbets-
livet och dess socialpolitiska mal,
t.ex. den storstilade Lissabonstrate-
gin. Och Internet-versionen ir ett
behindigt hjilpmedel 6r att finna
rittsakter och att snabbt fi fram
sjalva texterna.

I ssmmanhanget finns anledning
att namna en kompletterande, mer
ansprakslos publikation med delvis
samma uppliggning och inriktning.
Det idr boken Glossary of labour law
and industrial relations (with special re-
ference to the European Union), utgi-
ven av ILO. Termer och begrepp for
arbetslivet som hir redovisas ticker
bide EU:s och ILO:s verksamheter,
och dessutom omtalas en del annat
internationellt material, bl.a. Euro-
paradets konventioner. Boken torde
ha producerats frimst for att nyttjas
vid utbildning pé olika hall i virl-
den. Framstillningen 4r summarisk,
men det har sitt virde att ILO-nor-
mer finns redovisade pa detta sitt vid
sidan av materialet frin EU.

Tore Sigeman
professor emeritus

< NYA MAL >

Information och samrad
C-385/05, Confédération Générale du
Travail, Confedération Frangaise Dé-
mocratique du Travail, Conféedération
Frangaise de I'Encadrement C.G.C.,
Confédération Frangaise des Tra-
vailleurs Chrétiens och Confédération
Générale du Travail - Force Ouvriere
mot Premier ministre och Ministre de
'Emploi, de la Cobésion social et du lo-
ement
Ar det forenligt med direktivet om
information och samrid (2002/14)
och direktivet om kollektiva uppsig-
ningar (98/59) att olika grupper av
anstillda behandlas olika nir man
beriknar de troskelvirden som gil-
ler for att arbetstagarna ska ha ritt
till information och samrid?

KALENDARIET

Arbetslivsinstitutets 6ppna semi-
narier fortsitter. Seminarierna ir
kostnadsfria och ingen foranmilan
behovs. Plats: Arbetslivsinstitutet,
Vanadisvigen 9, Stockholm
mdndagen den 22 maj ki 15-17
Arbetstagares integritet

i Danmark och Sverige

Inledare ir Ph.d. och advokat Martin
Gris Lind och professor Jonas
Malmberg, Arbetslivsinstitutet.

Aktuell information om Arbetslivsinsti-
tutets arbetsrattsseminarier finns alltid
pa Forum fér forskning om arbetsratt
http://arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se
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