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Ska facken betala skadestand
fast de f6ljde entydig svensk lag?

ka en fackférening som
Sféljer en entydig svensk lag

bli skadestindsskyldig enligt
EU-ritten? Det ir den friga som
den svenska Arbetsdomstolen har
att ta stillning till nir den nu slut-
ligen ska déma mellan det lettiska
foretaget Laval och de tvé fackfor-
bund som blockerade ett skolbygge
for att fa till stind ett svenskt kol-
lektivavtal. Huvudférhandling holls
1 borjan av april och parterna géir
nu och vintar pd AD:s besked.

Att stridsdtgirderna stred mot
EG-fordragets artikel 49 om fri
rorlighet for gjanster rader det inte
lingre nagon tvist om. Frigan nu
ar vilka konsekvenser detta ska fa.
Det finns ingen regel i fordraget
som talar om vilka sanktioner
som ska gilla vid 6vertridelser av
artikeln. Dirfor fir de nationella
domstolarna tillimpa sitt eget lands
ritt nar ndgon, som i Laval-malet,
kriver skadestind. Villkoret dr dock
dels att dessa regler inte gor det
orimligt svart fér den skadelidande
att ta tillvara sina rittigheter ("ef-
fektivitetsprincipen”), dels att inte
de hir kraven behandlas mindre
férmanligt 4n krav som grundas pa
nationell ritt ("likvirdighetsprinci-
pen”).

Laval kraver sammanlagt néra
2,8 miljoner i skadestind. Av dem
ar 1350 000 kr s.k. allmint skade-
stind for brott mot fredsplikten,
medan 1 420 000 kr avser eko-
nomiskt skadestind for utebliven
vinst. Den fackliga sidan invinder
att den inte ska betala ndgot skade-
stind alls. Byggnads och Elektri-
kerférbundet har foljt en uttrycklig

regel i medbestimmandelagen och
handlat exakt si som den svenska
lagstiftaren har f6rutsatt. Da kan
det, enligt de bida forbunden, inte
bli tal om négot allmint skadestind
for brott mot MBL. Det ekonomis-
ka skadestindet i sin tur giller er-
sdttning for s.k. ren formogenhets-
skada, och enligt 2 kap. 2 § i den
svenska skadestindslagen ersitts
sddan skada i utomobligatoriska
forhéllanden enbart om skadan har
véllats genom brott, resonerar de.
Bada sidor dberopar utlitanden
av olika experter till stod for sin
sak. Och pé en punkt 4r experterna

ense: skadestindslagen utesluter
inte att ren formogenhetsskada
ersitts dven om skadan inte har
véllats genom brott. Diremot ir de
oeniga om huruvida Byggnads och
Elektrikerférbundets 6vertridelse
av EU-ritten var ursiktlig, eller
forts pa sid 2
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Svart enas i arbetstidsfragor for
parlamentet och ministerradet

uropaparlamentet bor avsla
EEuropeiska kommissionens

forslag om att egenforetaga-
re ska undantas frin direktivet om
arbetstidens forliggning vid vig-
transporter (2002/15). Det foreslar
parlamentets utskott for socialpoli-
tik och sysselsittning. Samtidigt ir
det tveksamt om motsittningarna i
forlikningsforhandlingarna mellan
parlamentet och ministerradet om
det allminna arbetstidsdirektivet
(2003/88) gér att 6verbrygga inom
den tid som de har pi sig.

Det var parlamentet som, mot
hart motstind i ministerridet, drev
igenom att egenforetagare skulle
tvingas folja reglerna om arbetsti-
dens forliggning vid vigtransporter
frin och med den 23 mars 2009 (se
EU & arbetsriitt nr 4/2008 sid 4),
och det dr alltsd mojligt att det dn

en ging stoppar forsoken att fi dem
undantagna. Omrostningen dger
rum i borjan av maj.

Aven EU:s ekonomiska och
sociala kommitté har antagit ett
kraftfullt uttalande mot forslaget.
Kommittén har dock enbart en rdd-
givande roll i lagstiftningsarbetet.

Parlamentet och ministerradet
har uppenbarligen sirskilt svart
att komma 6verens nir det giller
arbetstidsfragor. De forliknings-
férhandlingar som inleddes sedan
parlamentet rostat ned ministerra-
dets gemensamma stindpunkt om
dndringar i det allménna arbets-
tidsdirektivet (se EU & arbetsriitt nr
4/2008 sid 4) brot samman i borjan
av april. Om inte hela direktiv-
forslaget ska falla méste de vara
avslutade inom sex veckor fran att
de inleddes den 17 mars. KA
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Nio norska skeppsvarv vacker talan
mot beslut om allmangiltigforklaring

en norska ordningen med
D allmingiltigforklaring av

kollektivavtal (zariffavia-
ler) har linge varit kontroversiell
(se EU & arbetsritt nr 4/2008 sid
2). Nu har nio norska skeppsvarv,
med stéd av Neringslivets Ho-
vedorganisasjon (NHO), vicke
talan (gdtt til soksmdil) mot norska
staten. Bakgrunden ir ett beslut av
Tariffnemnda i oktober 2008 om
foreskrifter med 16ne- och arbets-
villkor i skepps- och varvsindustrin.
Stimningen limnades in tll Oslo
tingsritt den 24 mars.

Kirandena hivdar inte att sjilva

almengjoringsloven strider mot EES-
ritten. Diremot gor de gillande

att den konkreta foreskriften dr
ogiltig. Forst och frimst hivdar

de att den strider mot EES-avta-
lets artikel 36 om fri rorlighet for
ganster. Huvudinvindningen ir att
foreskriften innebir hogre kost-
nader for utlindsk arbetskraft in
inhemska arbetsgivare stir infor.
Vidare gor kirandena gillande att
handliggningen (saksbebandlingen)

i ndmnden varit bristfillig, bide

for att den var partisk (forutinnratt)
och for att den inte sdg till att saken
utreddes tillrickligt. I sista hand
gors det gillande att enskilda be-
stimmelser i foreskriften ir ogiltiga
for att de strider mot artikel 36

och mot utstationeringsdirektivet

(96/71). Det giller sirskilt regler
om arbetstid och 6vertidstilligg,
dir foreskriften ger mer forménliga
(gunstigere) villkor in de minimivill-
kor som foljer av arbeidsmiljoloven,
samt vissa bestimmelser som inte
faller in under katalogen i direkti-
vets artikel 3.1.

Aven om almengjoringsloven
inte angrips direkt, kommer mélet
att bli ett "test case” bide for lagens
hallbarhet si som den ér utformad
idag och for den praxis som Tariff-
nemnda har utvecklat som behorig
foreskriftsmyndighet.

Stein Evju.

Ska facken betala skadestand...

forts frin sid 1
om den var sé klar att de ér skade-
stindsskyldiga.

Den fackliga sidan har anlitat
Torbjorn Andersson, professor
i processritt och Jean Monnet-
professor i EG-ritt. Andersson
konstaterar att det finns en hel del
praxis frin EG-domstolen som
ror statens skadestindsansvar mot
enskilda vid brott mot fordraget,
men mycket lite som ror krav pa
skadestaind mellan privata ritts-
subjekt som i Laval-milet. Och det
dr svért att sdga i vilken méin praxis
om det forstnimnda — t.ex. kravet
pé att overtridelsen ska vara "tll-
rickligt klar” for att staten ska vara
skadestindsskyldig — ska influera
bedémningen av skadestindsansva-
ret mellan enskilda. Men, menar
Andersson, det ir hogst sannolikt
att ett sddant krav ska gilla ocksd
nir enskilda overtrider artikel 49;
varfor skulle ett enskilt subjekt som
triffas av en artikel som ér adres-
serad till medlemsstaterna hamna i
ett saimre lige 4n medlemsstaten?

Andersson understryker dock att
det dr mycket osikert vad EU-ritt-
ten kriver. Det dr inte ens givet
att Laval méste ha en mojlighet att
begira skadestind av de fackliga
organisationerna. Klart r bara att
det maste finnas ndgon form av ef-

fektiv sanktion.

Men om AD skulle anse att EG-
ritten kriver att det finns en ritt
till skadestind, ska svenska ska-
destindsregler tillimpas med
beaktande av de EG-rittsliga
effektivitets- och likvirdighetsprin-
ciperna. Att det dd finns utrymme
for att tillimpa reglerna om culpa,
dvs. att facken dr skadestandsskyl-
diga bara om de varit oaktsamma,
rider det enligt Andersson ingen
tvekan om. Och for att avgora om
de var oaktsamma nir de block-
erade Lavals arbete frigar han sig
om overtridelsen av artikel 49 var
tillrickligt klar. Hir gav svensk ritt
otvetydigt besked om att blockaden
var tilldten, samtidigt som det var
oklart om den skulle std i strid med
EG-ritten och om dessa regler var
bindande f6r fackforeningarna. D
kan det knappast strida mot effekti-
vitetsprincipen att anse 6vertridel-
sen ursiktlig, blir Torbjérn Anders-
sons slutsats.

Till rakt motsatt resultat kom-
mer Jorgen Hettne, doktor i
europeisk integrationsritt, som
skrivit ett expertutlitande dt Laval.
For det forsta ir det, enligt Hettne,
ingen tvekan om att Laval maste ha
mojlighet att kriva ersittning for
de skador som blockaden orsakade.

For det andra menar han att

overtridelsen var tillrickligt klar
for att de fackliga organisationerna
ska vara skadestdndsskyldiga. EG-
domstolen slog ju fast att artikel 49
har direkt effekt mellan enskilda,
vilket per definition innebir att den
ar klar, tydlig och ovillkorlig.
Dirmed ér utrymmet for att anse
en eventuell rittsvillfarelse ursikt-
lig hogst begrinsat, resonerar han.
Att riteslidget inte var kristallklart dr
inte skil nog. Inte heller kan
svenska lagforarbeten dberopas som
ursikt for overtridelsen.

Hettne menar att det stod klart
redan nir stridsitgirderna vid-
togs att grundliggande rittigheter
madste utdvas i Gverensstimmelse
med proportionalitetsprincipen och
att de krav som stills pd utlindska
jansteutdvare méste vara tydliga
och forutsebara. Det var inte heller
overraskande att lex Britannia inte
kan tillimpas pa foretag med site
inom EU/EES. Allt detta borde de
fackliga organisationerna ha tagit
hinsyn till, enligt Hettne.

Enligt Jorgen Hettne skulle dven
en jimkning av skadestindet vara
oacceptabel ur ett gemenskapsritts-
ligt perspektiv.

Som en sista utvig har bida
parter begirt att AD ska inhimta
ett nytt forhandsavgorande fran
EG-domstolen hellre in att bifalla
motpartens talan.

Kerstin Ahlberg
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att genomfora direktiv med kollektivavtal

G-ritten hindrar inte att
Eanstéillningsbevisdirektivet

(91/533) genomfors med
kollektivavtal med bindande verkan
ocksi for oorganiserade lontagare.
Det har EG-domstolen slagit fast
i ett mal som hinskjutits dit frin
Danmarks Hojesteret (se EU ¢
arbetsrdtt nr 3/2008 sid 2). Domen
maste ses som en klar uppbackning
av den danska modellen.

Enligt direktivet har en medar-
betare ansprik pi ett anstillnings-
bevis som ska innehilla vissa upp-
lysningar. I Danmark ir direktivet
genomfort med lag, men den ska
inte tillimpas dér direktivet dr im-
plementerat genom kollektivavtal.

Milet i Hojesteret gillde en
oorganiserad arbetstagare som varit
pa ”jobbtrining” i en kommun i
fem perioder. Varje ging fick han
felaktiga anstillningsbevis. Nir han
krivde skadestind enligt anstill-
ningsbevislagen avvisades kravet,
och han fick i stillet fem korrekta
anstillningsbevis. Kommunen

hinvisade tll att den enligt kollek-
tivavtalet pd omridet hade mojlig-
het att ritta tll anstillningsbeviset
inom 15 dagar efter att den hade
uppmirksammats pé felen. Men
mannen hivdade att kollektivavta-
let inte skulle tillimpas pd honom
eftersom hans forhéllande var reg-
lerat av anstillningsbevislagen.
Haojesteret stillde tre frigor till
EG-domstolen. For det forsta:
Innebir EU-riitten att ett kollek-
tivavtal som avser att genomfora
direktivet inte kan tillimpas pd en
oorganiserad medarbetare? For
det andra: hindrar den att ett kol-
lektivavtal som ger arbetsgivaren
mojlighet att ritta ett felaktigt
anstillningsbevis tillimpas pi en
oorganiserad medarbetare? Och {or
det tredje: syftar uttrycken "midler-
tidig arbejdskontrakt” och "midlerti-
digt ansettelsesforbold” i den danska
sprikversionen av direktivet pa
kortvariga anstillningsforhallanden
eller t.ex. pd alla tidsbegrinsade
anstillningsforhallanden? Och om

uttrycket bara syftar pa kortvariga
anstillningsforhallanden, vilka kri-
terier avgor di om ett anstillnings-
torhallande ér "midlertidigt”?
EG-domstolen svarade att
direktivet inte hindrar att ett kol-
lektivavtal som genomfor reglerna
tillimpas ocksd pi oorganiserade
medarbetare. Det hindrar inte hel-
ler att en oorganiserad medarbetare
anses omfattad av ett kollektivavtal
som ger arbetsgivaren mojlighet att
ritta till felaktiga anstillningsbevis.
Slutligen pipekade domstolen
att ordet "midlertidig” syftar pa
kortvariga arbetsavtal och an-
stillningsférhéillanden. Nir en
medlemsstat inte har slagit fast vad
som ska riknas som ett sidant ir
det de nationella domstolarna som
ska avgora detta med hinsyn tll de
faktiska omstindigheterna i mélet.
Henrik Schilder, chefskonsulent
Kommunernes Landsforening
Mal C-306/07 Ruben Andersen mot
Kommunernes Landsforening, dom den
18 december 2008

Danskt mal om aldersdiskriminering till EG-domstolen

trider det mot férbudet mot
s ildersdiskriminering att per-

soner som fyllt 60 ir nekas
avgangsvederlag (fratredelsesgodtgo-
relse) for att de har mojlighet att fa
ilderspension frin arbetsgivaren?
Det ir frigan i ett mil som den
danska Vestre landsret har skickat
till EG-domstolen.

Enligt den danska funktioner-
lovens 2a § har en tjinsteman som
blir uppsagd efter minst 12 ars
oavbruten anstillning hos samma
arbetsgivare ritt till ett avgingsve-
derlag. I paragrafens tredje stycke
finns dock ett undantag som siger
att jinstemannen inte fir nigot sa-
dant vederlag om hon "vil oppebere
en alderspension fra arbejdsgiveren”.
Hojesteret har tolkat detta som att
ritten till avgingsvederlag alltid
bortfaller nir arbetstagaren har
mojlighet att gi i pension, dven om
hon inte vill utnyttja den.

Det aktuella mélet handlar om
Ole Andersen som blev uppsagd
nir han var 63 ir. Han begirde tre

manadsloner i avgingsvederlag,
men fick nej med motiveringen att
han kunde vilja att ta ut pension.
Han kunde ha tagit ut pension
redan frin 60 irs alder, men ju
lingre han skot upp detta desto
hogre skulle pensionen bli. Ole
Andersen valde dirfor att anmila
sig som arbetssokande hellre 4n att
gd i pension och vickte sedan talan

mot sin forra arbetsgivare. Och nu
ar alltsa frigan om regleringen ir
forenlig med forbudet mot diskri-
minering pd grund av dlder i det
allminna likabehandlingsdirektivet
(2000/78).

Kerstin Ahlberg
Mal nr C-499/08 Ingenierforeningen i
Danmark for Ole Andersen mot Region
Syddanmark

Finsk domstol fragar: Vad ar ”lon”
enligt modraskyddsdirektivet?

ka en arbetstagare som
s omplaceras enligt reglerna

i modraskyddsdirektivet
(92/85) behova finna sig i en kraftig
lonesinkning? Det ér frigan i ett
mal som Helsingfors tingsritt har
hinskjutit till EG-domstolen.

Flygvirdinnan Sanna Maria

Parviainen omplacerades under sin
graviditet till arbete pd marken och
forlorade alla l6netilligg som horde
ihop med kabinarbetet. Hon vickte
talan vid Helsingfors tingsritt dir

hon hivdar att l6nesiankningen stri-
der mot modraskyddsdirektivet.

Tingsritten frigar dirfér EG-
domstolen om en arbetstagare i
Parviainens situation har ritt till
lika hég 16n som den hon i genom-
snitt fick fore 6verflyttningen, och
om det ir av betydelse vilka tilligg
som hon dé fick utéver sin méinat-
liga 16n och pa vilken grund dessa
tilligg betalades ut. KA
Mal C-471/08 Sanna Maria Parviainen
mot Finnair Oyj
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Nya fragor fran kommissionen om
svenska regler om visstidsarbete

u medger den svenska re-

geringen pé forfrigan frin

Europeiska kommissionen
att en arbetsgivares behov av att an-
stilla ndgon pa s.k. allmin visstids-
anstillning inte kan provas rittsligt.
Tidigare har den bluffat om detta,
anser Tjinsteminnens Centralor-
ganisation, T'CO, som 2007 gjorde
en anmilan till kommissionen om
de nya regler som infordes i lagen
om anstillningsskydd samma ar.

TCO:s huvudinvindning ir
att reglerna inte uppfyller viss-
tidsdirektivets (1999/70) krav pd
effektiva dtgirder mot missbruk av
tidsbegrinsade anstillningar, di en
arbetsgivare genom att kombinera
olika typer av sddana anstillningar
i princip kan ha en arbetstagare an-
stilld hur linge som helst utan att
denne blir tillsvidareanstilld ("fast”
anstilld).
Kommissionen stillde da en rad

frigor dll regeringen, som svarade

bl.a. att det ir mojligt att anstilla
ndgon for s.k. allmin visstidsan-
stillning i upp ll tvé ar, men att
arbetsgivaren di ”ska ha behov av
en tidsbegrinsad anstillning. Om
arbetsgivaren har ett mer stadig-
varande behov av arbetskraft, ska
tillsvidareanstillning anvindas”.
Detta, menar T'CO, ir en antydan
om att det finns ett ritesligt sank-
tionerat krav pd att allmin visstids-
anstillning inte anvinds for att fylla
ett mer stadigvarande behov, vilket
ar en ren bluff. Det kinnetecknan-
de for en allmin visstidsanstillning
ar just att arbetsgivaren inte beho-
ver ange nigot skil for varfor han
viljer en sddan. TCO skrev dirfor
till kommissionen igen.

I slutet av 2008 fick si regering-
en ett nytt brev dir kommissionen
bad om ytterligare klargoranden,
bl.a. om hur man faststiller om ett
arbete kriver visstids- eller tills-
vidareanstillning och vilka bevis

som midste liggas fram — gdrna med
konkreta exempel. Kommissionen
kommenterade ocksi regering-
ens pastdende att den kommer att
overviga att faststilla en yttersta
grins for hur linge ndgon kan vara
anstilld i rullande visstidsanstill-
ningar om det skulle visa sig att den
mojligheten 6verutnyttjas. Sidana
kryphal bor tippas till pd forhand,
skriver kommissionen.

Regeringen svarade den 3 mars
i ar. Inledningsvis skriver den att
"utstuderade forfaranden” for att
kringga lagens huvudregel om
att anstillningen ska gilla tillsvi-
dare kan angripas i domstol dven
om forfarandet vid en preliminir
bedémning kan tyckas forenligt
med lagens ordalydelse. Samtidigt
medger regeringen att allmin
visstidsanstillning ir tilliten utan
att arbetsgivaren behover ha nigot
objektivt konstaterbart skil, och att
behovet av att anstilla p viss tid i
stillet for tillsvidare alltsa inte kan
provas i domstol.

Kerstin Ahlberg

Sjukskriven ska ocksa ha semester
och semesterersattning

nligt artikel 7 i arbetstidsdi-

rektivet (2003/88) ska varje

arbetstagare ha minst fyra
veckor betald semester om dret.
EG-domstolen har nyligen i stor
sammansitting behandlat tvi mal,
ett fran Tyskland och ett frin Stor-
britannien, dir den besvarar flera
frigor om vad denna bestimmelse
innebir for lingtidssjukskrivna.

Den forsta frigan var om direk-
tivet hindrar nationella bestim-
melser enligt vilka en arbetstagare
inte fir ta ut semester under sin
sjukledighet. Domstolen fann att si
inte var fallet, under forutsittning
att arbetstagaren kan ta ledigheten
under en annan avgrinsad period.
Den andra frigan rorde natio-

nella regler som innebir att ritten
till semester forfaller om den
inte tas ut senast vid utgéngen av
berikningsperioden eller inom en
viss period direfter, oavsett att ar-
betstagaren varit sjukskriven under
berikningsperioden och arbets-
oférmigan kvarstir. EG-domstolen

fann att en sidan tillimpning av
reglerna stred mot direktivet.

Den tredje frigan rorde regler
som innebir att en arbetstagare
inte fir ndgon kontant ersittning
for semester som inte tagits ut nir
hennes anstillning upphor. EG-
domstolen ansag att sidana regler
strider mot direktivet om skilet
till att arbetstagaren inte tagit ut
semester dr att hon inte har kun-
nat gora det eftersom hon varit
sjukskriven. Den semesterersitt-
ning som ska utgd for innestdende
semester nir anstillningen avslutas
ska enligt domstolen motsvara
arbetstagarens ordinarie 16n.

Vid sidan av dessa konkreta
tolkningar, med biring frimst pd
tysk och engelsk ritt, uttalar sig
domstolen dven mer generellt om
ritten till semester enligt arbets-
tidsdirektivet. Den framhaller bl.a.
att ritten till semester tillkommer
varje arbetstagare och att direktivet
inte gor ndgon skillnad “mellan
arbetstagare som ér frinvarande

frin arbete pd grund av en kortare
eller lingre sjukledighet under
berikningsperioden och de som
verkligen har arbetat under denna
period” (stycke 40). Av detta foljer,
menar domstolen, att medlems-
staterna “nir det giller arbetstagare
som dr sjukskrivna i vederborlig
ordning” inte kan stilla som villkor
for ritten till drlig betald semester
att de faktiskt har arbetat under den
berikningsperiod som faststillts
nationellt (stycke 41). Uttalandet
skulle — ldst isolerat — kunna forstés
sd att de svenska reglerna om att
sjukfranvaro ir semesterlénegrun-
dande ”bara” under 180 dagar
strider mot direktivet eftersom de
stiller som villkor for full betald
semester att arbetstagaren inte varit
sjukskriven mer 4n sex manader.
Det méste dock framhillas att dom-
stolen inte hade regleringar med
semesterlonegrundande frinvaro
for 6gonen nir den skrev domen.

Jonas Malmberg
Mal C-350/06 Gerhard Schultz-Hoff
mot Deutsche Rentenversicherung
Bund och C 520/06 Stringer m.fl. mot
Her Majesty’s Revenue and Customs,
dom den 20 januari 2009



Atgirder mot "falska egenforetagare”
hindrade etableringsfriheten

e regler som ska hindra "fal-
Dska egenforetagare” frin att

ta sig in pa arbetsmarkna-
den i Osterrike strider mot fordra-
gets artikel 43 om etableringsfrihet.
Det siger EG-domstolen i en dom
fran slutet av forra dret. Domen
belyser vilka méjligheter medlems-
stater har att begrinsa etablerings-
friheten med hinvisning till allmin
ordning.

Osterrike har fortfarande Gver-
gangsregler som innebir att arbets-
tagare frin de nya medlemsstaterna
i Central- och Osteuropa miste
ha arbetstillstand for att fa arbeta
i landet. For att dessa regler inte
ska kunna kringgis, finns det ocksi
regler som ska hindra att arbetsta-
gare tar sig in pa den osterrikiska
arbetsmarknaden som falska egen-
foretagare”. De innebir att vissa
bolagsmin som utfor arbete "som
typiskt sett tillhandahalls inom
ramen for ett anstillningsforhal-
lande” riknas som arbetstagare och
alltsd méaste ha arbetstillstdnd, om
de inte kan bevisa att de person-
ligen faktiskt utovar ett visentligt
inflytande vid ledningen av bola-
get. Man kan ocksi fi dispens frin
kravet pa arbetstillstind om man
kan bevisa att man har bedrivit till-
liten verksamhet i Osterrike under
fem ar och har etablerat sig enligt
gillande ritt.

Det hir ir en otilliten begrins-

ning av etableringsfriheten enligt
artikel 43 1 EG-fordraget, menade
kommissionen och vickte talan om
fordragsbrott.

EG-domstolen konstaterar att
reglerna ir diskriminerande pé
grund av nationalitet. Dirmed ir
de forbjudna enligt artikel 43, om
inte sirbehandlingen kan rittfir-
digas med hinvisning till EG-{or-
dragets artikel 46. Enligt den kan
sarbehandling undantagsvis tilldtas
av hinsyn till allmin ordning, si-
kerhet eller hilsa — inget annat.

Osterrike aberopade hiir just
skyddet for allmin ordning. Ge-
nom att bekidmpa kringgiende av
overgingsbestimmelserna avsig
man att ta tillvara inhemska bolags
intresse av en vil fungerande
arbetsmarknad och av lika konkur-
rensvillkor pd denna marknad.

Det argumentet underkinns
utan tvekan av domstolen. Mojligen
kan man 4dndi uppfatta domen s
att skyddet for en vil fungerande
arbetsmarknad i princip skulle
kunna vara ett intresse som faller
in under undantaget for allmin
ordning. Domstolen utesluter det i
varje fall inte uttryckligen. Och om
domen ska uppfattas s ir det en
nyhet.

Domstolen borjar med att
upprepa vad den sagt i exempelvis
milet C-319/06 Kommissionen
mot Luxemburg (se EU & arbets-

Direktiv om europeiska foretagsrad

I praktiken klart

tt nytt direktiv med dndring-
Ear i direktivet om europe-

iska foretagsrad (94/45) ir i
praktiken i hamn sedan Europapar-
lamentet den 16 december rostat
for en kompromiss som férhand-
lats fram vid informella kontakter
mellan ministerridet, parlamentet
och kommissionen. Det innebir
att direktivet kan antas utan nigon
andra behandling i parlamentet.
Detta har blivit allt vanligare och ir
resultatet av en 6verenskommelse
mellan de tre institutionerna om

hur den lagstiftningsprocedur som
kallas medbeslutandeforfarandet
ska goras mer effektiv.

Att de denna ging kunde enas
sd snabbt berodde sikerligen pd att
arbetsmarknadens parter var eniga
om direktivets innehill, och om att
det borde antas under nuvarande
kommission och parlament (se EU
& arbetsrdtt nr 3/2008 sid 4).

Formellt antas direktivet av
ministerradet forst nir juristling-
visterna har arbetat firdigt med
texten. Kerstin Ahlberg

EU & arbetsréatt Nr 1 = 2009

ratt nr 3/2008 sid 6): For att en
inskrinkning ska vara berittigad av
hinsyn tll allmin ordning krivs att
det finns ett verkligt och tillrick-
ligt allvarligt hot som péverkar ett
grundliggande samhillsintresse.
Men en medlemsstat som &beropar
det undantaget méste ocksi be-
déma om den restriktion som den
infor dr lamplig och proportionell,
och dessutom kunna ligga fram
fakta dll st6d for sina argument.

Men, slir domstolen fast, Oster-
rike har bara i allmidnna ordalag
dberopat en risk for att de som
formodas vara falska egenforetagare
kringgir 6vergingsbestimmelser-
na, utan att ligga fram nigra exakta
omstindigheter som visar att denna
risk utgor ett verkligt och allvarligt
hot som péverkar ett grundlig-
gande samhillsintresse.

Domstolen kunde ha sagt att
skyddet for en vil fungerande
arbetsmarknad 6ver huvud taget
inte har nigot med allmin ordning
att gora, och s hade saken varit
avgjord (jimfor stycke 118 och
119 i Laval-domen). Men det sade
den alltsé inte. Den konstaterade
bara att Osterrike inte hade lagt
fram ndgon bevisning for att det
formodade kringgdendet verkligen
innebir ett allvarligt hot. Och den
fortsitter och siger: Aven om man
antar att risken for kringgiende
av reglerna skulle kunna stora den
allminna ordningen p3 ett sidant
sitt har Osterrike inte visat att det
ar nodvindigt att infora ett allmint
system med forhandstillstind for
att nd det efterstrivade malet, dvs.
att arbetsmarknaden ska fungera
vil, eller att det inte kan uppnis
med dtgirder som ir mindre hind-
rande for etableringsfriheten.

Exempel pi sddana mindre ingri-
pande dtgirder kan enligt domsto-
len vara regelbundna administrativa
kontroller i efterhand. Det skulle
ge egenforetagarna en mojlighet
att inleda sin verksamhet, samtidigt
som myndigheterna skulle kunna
dligga dem att upphora med den
om det visar sig att det férekommit
missbruk. Osterrikes invindning att
det da kan vara for sent avfirdas av
domstolen.

Kerstin Ahlberg
Mal nr C- 161/07 Kommissionen mot
Osterrike, dom den 22 december 2008
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Hoga beviskrav pa medlemsstaterna
nar sarbehandling pa grund av alder ska rattfardigas

et stills hoga krav pi den
Dbevisning som en medlems-

stat maste ligga fram for att
motivera att en viss typ av sirbe-
handling pa grund av dlder ir be-
rittigad. Det skriver EG-domstolen
i en dom som innebir en skirpning
jimfort med tidigare praxis.

Talan har vickts av Age Con-
cern England, en organisation
som har till syfte att frimja dldre
minniskors vilbefinnande. Or-
ganisationen yrkar att en engelsk
domstol ska forklara delar av den
forordning som genomfor forbudet
mot aldersdiskriminering i For-
enade kungariket for rittsstridiga,
dé de inte inforlivar det allmidnna
likabehandlingsdirektivet (2000/78)
pa ett korreke sitt. Den nationella
domstolen stillde dirfor ett antal
frigor till EG-domstolen.

En av frigorna gillde den regel i
forordningen enligt vilken sirbe-
handling pa grund av alder inte
utgor diskriminering om det kan
visas att den ir ett proportionellt
medel for att uppna ett berittigat
mal. Age Concern hivdade att en
sddan regel inte ir forenlig med ar-
tikel 6.1 i direktivet, utan att denna
kriver att den nationella lagstifta-
ren infor en sirskild forteckning
over vilka former av sirbehandling
som ir tilldtna.

Hir svarade EG-domstolen att
artikel 6.1 inte hindrar en nationell

dtgird som inte konkret riknar upp
de indamil som kan rittfirdiga att
man avviker frin férbudet mot dis-
kriminering pa grund av dlder. Men
artikel 6.1 [till skillnad frin artikel
4 som domstolen inte uttalar sig
om] tillater att man fringdr denna
princip enbart genom 4tgirder som
ar motiverade av berittigade social-
politiska mil som ror exempelvis
sysselsittning, arbetsmarknad och
yrkesutbildning. Och det ir den
nationella domstolens sak att prova
om den lagstiftning som mélet gil-
ler uppfyller ett sidant berittigat
mal och om den lagstiftande eller
reglerande myndigheten — med
hinsyn tll det vida utrymme f6r
skonsmissig bedémning som med-
lemsstaterna har pa socialpolitikens
omride — med fog kunde anse att
de medel som valts var limpliga
och nédvindiga for att nd malet.

Detta ir varken 6verraskande
eller nytt. Direktivet dr bindande
enbart med hinsyn dll sitt syfte
och overlater 4t medlemsstaternas
bedomning hur milet ska ns.

I sitt svar pd den sista frigan
kommer EG-domstolen diremot
med en nyhet. Hir hade Age Con-
cern hivdat att det stills sirskilt
hoga krav for att ett undantag frin
forbudet mot direkt dldersdiskrimi-
nering enligt artikel 6.1 ska kunna
rittfirdigas, eftersom den talar om
att sirbehandlingen maste kunna

Direktiv om arbete till sjoss antaget
Norge forst att ratificera konvention

u dr direktivet om arbete till
N sjoss antaget. De materiella

bestimmelserna finns i det
avtal som ir fogat som en bilaga
till direktivet och som har slutits
mellan Europeiska transportarbe-
tarefederationen och Europeiska
Redareforeningen (se EU & arbets-
ritt nr 4/2007 sid 6). Avtalet bygger
pé 2006 irs ILO-konvention om
arbete till sjoss. Direktivet dr 4nnu
inte publicerat i den officiella
tidningen men finns tillgingligt
pa ministerrddets webbplats med
dokumentnummer 5010/09.

Det torde inte bli ndgon brad-
ska med att genomfora direktivet
i medlemslinderna, eftersom det
trider i kraft f6rst nir ILO-kon-
ventionen gor det. Och for det
krivs att minst 30 av organisatio-
nens medlemmar med minst 33
procent av allt tonnage i virlden
har ratificerat den. Norge ratifice-
rade konventionen den 10 feb-
ruari i dr och blev ddrmed forst av
EU/EES-linderna att géra detta.
Opvriga ratificerande stater hittills
ar Bahamas, Liberia, Marshalloarna
och Panama. Kerstin Ahlberg

motiveras "pé ett objektivt och
rimligt sitt”, medan artikel 2.2 om
indirekt diskriminering bara talar
om att atgirden maste kunna mo-
tiveras ”objektivt”. Den engelska
domstolen frigade dirfor om det
finns det ndgon avgorande praktisk
skillnad mellan prévningen enligt
artikel 2.2 och provningen enligt
artikel 6.1.

P4 detta svarade domstolen att
medlemsstaterna enligt artikel 6.1
far foreskriva vissa former av sirbe-
handling pa grund av ilder, om den
kan motiveras pé ett objektivt och
rimligt sdtt av ett berittigat mal,
och om medlen for att uppni detta
mal dr limpliga och nédvindiga.
Det dr dd medlemsstaten som har
bevisbordan for att det mal som
dberopas ir berittigat, och bevis-
kraven ir hogt stillda. Att uttrycket
”pa ett rimligt sitt” inte forekom-
mer i artikel 2.2 har dock inte
ndgon sirskild innebord.

Papekandet att direktivet aligger
medlemsstaterna bevisbérdan for
att mélet dr berittigat och att det
stills hoga krav pd denna bevisning
ar det viktigaste nya i Age Con-
cern-milet, och innebir enligt min
uppfattning en ordentlig skirpning
frin tidigare praxis, sirskilt Palacios
de la Villa-malet dir domstolen
konstaterade att medlemsstaterna
har ett vitt utrymme for skonsmas-
sig bedémning. Det dr ocksd virt
att mirka att generaladvokaten
i Age Concern-malet menade
att mojligheterna att rittfirdiga
sirbehandling pa grund av dlder
gir vidare 4n vad som giller for de
andra typer av diskriminering som
forbjuds i direktivet. Domstolen
upprepade inte denna nedpriori-
tering av férbudet mot aldersdis-
kriminering jimfort med andra
diskrimineringsforbud, utan skirpte
tvirtom regeln med sitt pipekande
om bevisborda och bevisstyrka.

Ruth Nielsen

Mal nr C-388/07 The Incorporated
Trustees of the National Council on
Ageing (Age Concern England) mot
Secretary of State for Business, Enter-
prise and Regulatory Reform, dom den
5 mars 2009
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Deltidsarbete och visstidsarbete
C-395/08 Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS) mot Ti-
ziana Bruno och Massimo Pettini
C-396/08 INPS mot Daniela Lotti
och Clara Matteucci

Italiensk lag innebir att ritten till
pension vid "vertikalt” (intermit-
tent?) deltidsarbete beriknas pd
ett mindre f6rmanligt sitt 4n vid
horisontellt” deltidsarbete. Ar
reglerna forenliga med deltidsdi-
rektivet ( 97/81)?

C-486/08 Zentralbetriebsrat der Lan-
deskrankenhiuser Tirols mot Land Tirol
Anstillda som arbetar mindre dn 30
procent av normal arbetstid och ar-
betstagare med hogst sex méinaders
tidsbegrinsad anstillning behandlas
mindre forméinligt dn heltidsan-
stillda/tillsvidareanstillda i en rad
avseenden, bl.a. nir det giller I6n,
l6negradsplacering och ritt till
semester. Ar reglerna forenliga med
deltidsdirektivet respektive visstids-
direktivet (1999/70)?

C-519/08 Archontia Koukou mot
Elliniko Dirmosio

En grekisk domstol stiller en ling
rad frigor for att fi veta om grekis-
ka regler lever upp till visstidsdirek-
tivets krav pi effektiva dtgirder mot
missbruk av pd varandra f6ljande
tidsbegrinsade anstillningar.

Foréldraledighet

C-452/08 Emilia Flores Fanega mot
Instituto Nacional de lo Seguridad Social
(INSS), Tesoreria General de ln Seguridad
Social (TGSS) y Bolumburu S.A

Ar ersittning p grund av en
arbetsskada som visar sig under for-
dldraledigheten en sidan rittighet
som arbetstagaren stir i begrepp
att forvirva och som ska bevaras
oférindrad enligt 2.6 § i forildrale-
dighetsdirektivet (96/34)?

Fri rorlighet

C-515/08 jklﬂgﬂrmyndigbeten mot
Vitor Manuel dos Santos Palbotam.fl.
Ar det ett otillitet hinder for

den fria rorligheten att utlindska
arbetsgivare som vill utstationera
arbetstagare till Belgien miste
sinda en forklaring i forvig dll en
tillsynsmyndighet och stilla vissa
handlingar till forfogande?

EU & arbetsréatt Nr 1 = 2009

Initierat om tjanstedirektivet och
den europeiska sociala modellen

Ulla Neergaard, Ruth Nielsen, Lynn
M. Roseberry (eds.): The Services Di-
rective — Consequences for the Welfare
State and the European Social Model,
DFOF Publishing 2008, 260 sid,
ISBN 978-87-574-1806-4

den hir boken férklarar och
I analyserar sju forfattare tjinste-

direktivets (2006/123) betydelse
f6r medlemsstaternas vilfirds-
system och det svardefinierade
begreppet "den europeiska sociala
modellen”. Aven om perspektivet
till synes ér nordiskt torde bo-
ken vara av intresse dven utanfor
Norden.

Dagmar Schiek diskuterar
forhéllandet mellan EG-f6rdra-
gets bestimmelser om ekonomisk
integration och det sociala omra-
det. Ulla Neergaards bidrag dr mer
praktiskt inriktat och analyserar
géanster i allminhetens intresse.
Lynn Roseberry diskuterar tjanste-
direktivets forenlighet med inter-
nationella principer mot diskrimi-
nering av tredjelandsmedborgare.
Elisabetta Bergamini behandlar
ganstedirektivets bestimmelser om
etableringsritten.

Jukka Snells bidrag tydlig-
gor vilka rittsliga behov som det
ursprungliga direktivforslaget avsig
att tillfredsstilla. Snells analys ar att
direktivet inte svarar mot de behov
som EG-domstolens rittspraxis
bidragit till och han konkluderar
att den delikata balansen mellan
fri rérlighet och medlemsstaternas
vilfirssystem dven fortsittningsvis
kommer att avgoras av EG-dom-
stolen.

Ruth Nielsens bidrag har ett
spannande perspektiv med ut-
gangspunkt i tjinstemottagarens
rittigheter. Slutsatsen tycks vara att
ganstedirektivet bidrar till ytter-
ligare komplexitet och osikerhet
f6r konsumenter och mottagare av
vilfirdstjanster. Slutligen skriver
Frank Hendrickx om tjinstedirek-
tivet och social dumpning. Hans
slutsats 4r att direktivet tycks ha
liten eller obetydlig pdverkan pd
frigan om social dumpning.

Forfattarna tycks dela uppfatt-

ningen att direktivet kommer att
ha begrinsad betydelse pd politiskt
kontroversiella omriden och att det
har bidragit till mindre, snarare dn
mer, rittslig forutsebarhet. Boken
ir en initierad och lirorik lisning
for den som vill forsta tjanste-
direktivets betydelse battre. Att
EG-domstolen sedan boken gick
till tryckning har meddelat beslut
i en serie méil som ror arbetsmark-
nadsomridet forringar inte dess
lisvirde pa nagot sitt.

Claes-Mikael Jonsson,

jurist vid svenska LO
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Aktuell avhandling
om kvantitativ
flexibilitet

Annika Berg: Bemanningsarbete,
flexibilitet och likabehandling. En
studie av svensk ritt och kollektivav-
talsreglering med komparativa inslag,
Skrifter utgivna vid Furidiska Fakul-
teten i Lund nr 164, Juristforlaget i
Lund 2008, 391 sid. ISBN 978-91-
544-0102-4

emanningsforetagen utgor
B en snabbt vixande del av ni-

ringslivet och 2008 antogs
ett direktiv som bl.a. ska tillforsikra
inhyrd arbetskraft likabehandling
i forhallande till 6vriga anstillda.
Amnet for Annika Bergs avhandling
dr dirfor hogaktuellt. Avhandlingen
dr en 1 raden av undersokningar
fran juridicum i Lund pé det vil
valda temat flexibilitet i arbetslivet,
hir med en betoning pa s.k. kvanti-
tativ flexibilitet, dvs. att arbetsgiva-
ren pd ett flexibelt sitt kan anpassa
antalet arbetstagare i verksamheten
till vad situationen kriver.

Ett syfte med avhandlingen ér
att undersoka arbetsrittens av-
vigning mellan verksamhetens
behov av flexibilitet och de beman-
ningsanstilldas behov av stabilitet
och kontinuitet i anstillningen.
Den arbetsrittsliga regleringens
forhallande till regler om likabe-
handling mellan inhyrd arbetskraft

forts pd sid §
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och 6vriga arbetstagare analyse-
ras. Dessutom jimfors den ritts-
liga regleringen av dessa frigor i
Sverige, England och Tyskland,
dven om tyngdpunkten ligger pd
svensk ritt inklusive kollektivavtal.
Internationell reglering pa omradet
behandlas ocksa.

Mojligheterna till kvantitativ
flexibilitet underlittas genom en
mer positiv syn pd inhyrning av
arbetskraft. Berg pekar pa att regler
om tidsbegrinsad anstillning fyller

KALENDARIET

Seminarieserien Arbetsritten i EU-
perspektiv fortsitter. Seminarierna
dr oppna for alla. Det kostar inget
att delta och ingen foranmilan
kravs.

Forbud mot aldersdiskriminering

= hur funkar det?

onsdagen den 13 maj kl 15.00 — 17.00

Plats: Rum Bergsmannen, Aula
Magna, Stockholms universitet.
Lokalen ligger 4 — 5 minuters
gangvig frin T-banestation Uni-
versitetet.

Inledare: Professor Ann Numhau-
ser-Henning, Lunds universitet
Senaste nytt om seminarierna finns
alltid pa http://arbetsratt.juridicum.su.se

% nordcn

EU & arbetsrétt far ekonomiskt stod av
Nordiska Ministerradet

Prenumerera
gratis pa
EU & arbetsritt

Du kan bestélla en kostnadsfri pre-
numeration p& EU & arbetsrétt, som
kommer med fyra nr/ar. Mejla namn
och adress till kerstin.ahlberg@
juridicum.su.se eller skriv till Kerstin
Ahlberg, Institutet fér social civilratt,
Juridiska institutionen, Stockholms
universitet, SE-106 91 Stockholm,
Sverige.

samma behov, men hir finns dven
regler om foretridesritt m.m. som
kan péverka vilket sitt man viljer
for att tillgodose behovet av flexi-
bilitet. Bemanningsarbetet kombi-
nerat med tillsvidareanstillningar,
kollektivavtal, lénegarantier och
likabehandling kan vara en kon-
kretisering av begreppet flexicurity.
Avhandlingen behandlar ett vil
valt omride och utgér intressant
lisning f6r den som vill lira sig mer
om rittsreglerna pa omradet.

Orjan Edstrém
0000000000000 000000000000

Invitation to the first FORMULA conference

Mobility of services, posting of workers
and labour market governance

Oslo, Thursday 28 May 2009 from 08.30 to 17.30

The conference will focus on the development of EU legislation intersec-
ting free movement of services law and the regulation of posting of wor-
kers with a multifaceted perspective. The interaction between ECJ case
law and the framing and construction of key Directives, the Posted Wor-
kers Directive and the Services Directive, is one central aspect. Another is
the interconnecting issues and processes pertaining to the interplay bet-
ween the different institutions and organised actors shaping supra-national
decision-making. Speakers will address these issues with particular refe-
rence to the impact of legislation and case law in the field of cross-border
provision of services, at this conference which brings together leading legal
and industrial relations scholars from a number of European countries.

Registration is open until 14 May 2009. The Conference fee is 950 NOK.

More information about the conference program and registration can be
found at www.jus.uio.no/ifp/forskning/prosjekter/formula/activities/confe-
rences/may2009/index.html

The conference is part of the project FORMULA, ”"Free movement,
labour market regulation and multilevel governance in the enlarged
EU/EEA - a Nordic and comparative perspective” which is funded by The
Research Council of Norway.
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