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nir HD ullampat EG-ritten fel

tatens skyldighet att ersitta
S enskilda for skada som de

orsakats genom o6vertridel-
ser av gemenskapsritten giller dven
nir ett lands hogsta domstolar har
domt fel. Det skriver generaladvoka-
ten Léger i ett forslag till dom, dir
han preciserar den sa kallade
Frankovic-principen pa ett sitt som
skulle f3 konsekvenser for bland an-
nat svensk skadestindsritt.

Milet ror en professor vid univer-
sitetet i Innsbruck som ansékt om
ganstedrstilligg med hinvisning dill
15 érs tjdnstgoring vid olika europe-
iska universitet. Ansokan avslogs
med motiveringen att bara hans ir
vid osterrikiska universitet riknades.
Han 6verklagade till landets hogsta
forvaltmingsdomstol och papekade
att beslutet stred mot EG-fordragets
regler om fri rérlighet, men férlora-
de dven dir. Till saken hor att dom-
stolen ansig sig kunna avgora malet
utan att inhimta EG-domstolens be-
sked om hur EG-ritten skall tolkas.

Professorn stimde d& osterrikiska
staten i en domstol for tvistemdl och
krivde skadestind med motivering-
en att forvalmingsdomstolens dom
strider mot direkt tillimpliga ge-
menskapsbestimmelser. Staten be-
stred yrkandet. For det forsta, hivda-
de den, hade forvaltningsdomstolen
inte gjort fel, och for det andra kan
ett avgorande frin en hogsta dom-
stolsinstans under alla férhallanden
inte ge upphov till skadestdndsskyl-
dighet. Det dr nimligen av rittssi-
kerhetsskil nodvindigt att tvister dr
slutligt avgjorda i och med att de
provats 1 hogsta instans.

S3 hamnade mélet inda i EG-

domstolen, dir generaladvokaten
Léger nu har givit sitt forslag till
dom. Léger konstaterar att alla med-
lemsstater erkinner statens skade-
stindsansvar for domstolsvisendets
agerande, dven om omfattningen av
detta ansvar varierar. I nigra linder
blir staten till exempel skadestinds-
skyldig enbart for vissa typer av fel
frin domstolarnas sida. Men det 4r
bara i Osterrike och i Sverige som
statens ansvar ir begrinsat till fel
som begis av domstolar i ligre in-
stans och dir avgéranden av de
hogsta instanserna undantas.

Av detta drar generaladvoka-
ten slutsatsen att principen om
statens ansvar dven for fel be-
gingna av de hogsta domstolarna
ar en allmin gemenskapsrittslig

princip, och han finner inga skil for
varfor den inte skulle tillimpas dven
nir de 6vertrider gemenskapsritten.
Han slar ocksa med eftertryck fast
att Osterrikes hogsta forvalmings-
domstol gjorde fel nir den nekade
professorn tjinstedrstilligg.

Kerstin Ahlberg

Mal nr C-224/01, Gerhard Kébler mot
Osterrike, generaladvokatens forslag
till dom den 8 april 2003

* Dansk diskrimineringslag foll s2

* Nordiska modellenifarass

» Nya upphandlingsregler pagang s s
» —Upptill bevis, Ruth Nielsen s

forum for

Forskining om arbetsratt

miotesplatsen for forskare och praktiker

n ny “portal” pd internet,
E Forum for forskning om ar-

betsritt, sjosattes i maj da Ar-
betslivsinstitutet invigde sina nya lo-
kaler i Stockholm. Férhoppningen
ar att den skall bli en virdefull killa
for alla som soker information om
arbetsrittslig forskning eller vill ha
kontakt med forskare inom omrédet.

P3 Forum f6r forskning om ar-

betsritt kan forskare och praktiker
publicera sig elektroniskt — pa vilket
sprik som helst — och skapa egna si-
dor dir de presenterar sig sjilva och

sitt arbete. Allt som de ligger in dir
blir sedan tillgingligt pd internet for
dem som soker efter information.

Det finns ingen stor redaktion
bakom Forum f6r forskning om ar-
betsritt, utan forskarna sjilva fyller
den med innehill genom att folja
enkla instruktioner. Och man beho-
ver ingen sirskild inbjudan for att
ansluta sig — alla som kinner sig ma-
nade ir vilkomna. Redan efter nigra
veckor har forskare frin sex linder
registrerat sig.

Kerstin Ahlberg

...pa http://arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se
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Lagtorslag mot etnisk diskriminering

foll 1 danska Folketinget...

e tva diskrimineringsdirek-
D tiv som EU antog dr 2000 ir
nu pa vig att genomforas i
de nordiska linderna.

Direktivet mot etnisk diskrimine-
ring (2000/43), som forbjuder sirbe-
handling pé grund av ras eller etnisk
tillhorighet sivil i arbetslivet som
nir det giller utbildning, socialt
skydd, sociala forméner och tillging
till och tillhandahallande av varor
och tjinster, skall vara genomfort se-
nast den 19 juli.

Det andra direktivet (2000/78),
som forbjuder diskriminering pé
grund av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, dlder och sexuell
liggning, har ett snivare tillimp-
ningsomréade och omfattar enbart
forhéllanden i arbetslivet. Det skall
vara genomfort senast den 2 decem-
ber 2003, utom nir det giller diskri-
minering pd grund av dlder och
funktionshinder. Hir kan medlems-
staterna fa upp il tre dr extra pa sig.
Den mojligheten utnyttjas av Dan-
mark och, dtminstone delvis, av
Sverige.

< DANMARK >

anmark kommer inte att
D hinna genomf6ra direktivet

mot etnisk diskriminering i
alla delar i tid, sedan regeringens
proposition rostats ned i Folketing-
et. Partierna till vinster om den bor-
gerliga regeringen ansig att lagfor-
slaget inte gav tillrackligt skydd,
medan partierna till héger om reger-
ingen tvirtom menade att lagen gick
for lingt i den riktningen.

Tanken var att direkdvet skulle
genomforas genom tre lagar, av vilka
den forsta antogs forra aret och de
tvé andra behandlades av Folketing-
et under varen 2003.

Genom lag nr 141 frin 2002 har
ett Institut for Menneskerettigheder
inrittats, med uppgift bland annat att
bisté offer for sirbehandling pé
grund av ras eller etniskt ursprung,
som ett led i genomforandet av arti-
kel 13 i direktivet.

I januari i ar lade si integrations-

ministern fram forslag till en lag om
etnisk likabehandling, som skulle
genomfora de delar av direktivet
som inte ror arbetslivet. Lagforsla-
get antogs och genomfordes som lag
nr 374 av 28/05/2003 om etnisk li-
kabehandling. Lagen ir inte tillimp-
lig pd omriden som omfattas av la-
gen med f6rbud mot sirbehandling
pa arbetsmarknaden mm.

Samtidigt med detta lagforslag
lade arbetsmarknadsministern fram
forslag till dndring av den gillande
lagen om sirbehandling pa arbets-
marknaden. Forslaget skulle genom-
fora de arbetslivsrelaterade delarna
av direktivet mot etnisk diskrimine-
ring och de delar av arbetslivsdi-
rektivet” som ror diskriminering pd
grund av religion, medan genomfor-
andet av reglerna om diskriminering
pa grund av dlder och funktionshin-
der skéts upp. Diskriminering pa
grund av sexuell liggning ticks re-
dan tidigare av lagen.

Med forslaget avsig man att info-
ra en ny diskrimineringsgrund i la-
gen, sd att det i fortsittningen — ut-
over forbudet mot diskriminering pé
grund av religion — ocksa skulle bli
forbjudet att diskriminera pd grund
av Gvertygelse.

Vidare definierade lagforslaget
begreppet diskriminering. Det
handlade i huvudsak om att kodifie-
ra den inneb6rd som begreppet hit-
tills har givits, men lagforslaget pre-
ciserade ocksi att trakasserier och
instruktioner om att sirbehandla
skall betraktas som diskriminering.

Forbudet mot diskriminering
skulle ocksd utvidgas till att omfatta
arbetsgivarorganisationers och fack-
liga organisationers antagning av
medlemmar och tilldelning av med-
lemsférméner. Dessutom innebar
det att proportionalitetsprincipen
lagfistes. Slutligen inneholl forsla-
get en regel om delad bevisborda i
mal om diskriminering.

Men forslaget foll alltsa i Folke-
tinget vid den slutliga omrostningen
den 27 maj. Oppositionen till vins-
ter om regeringen ville att ett sir-

skilt organ som skulle behandla kla-

gomal over etnisk diskriminering péd
arbetsmarknaden skulle inrittas,
medan oppositionen till hoger tyckte
att forslaget gjorde for mycket for de
etniska minoriteterna.

Detta betyder att Danmark inte
kommer att hinna genomf6ra de ar-
betslivsrelaterade delarna i direkti-
vet mot etnisk diskriminering i tid.
Eftersom fristen for att genomfora
det andra direktivet dr nigra méina-
der lingre, ir det fortfarande mojligt
att implementera detta i tid.

Ruth Nielsen

( SVERIGE >

en 1 juli 2003 trider en ny
D lag om f6rbud mot diskri-

minering pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning
och funktionshinder i kraft i Sverige.
Det blir di exempelvis forbjudet for
den som yrkesmissigt tillhandahal-
ler varor, gjdnster eller bostider att
diskriminera ménniskor pa nigon av
dessa grunder. Samtidigt dndras
1999 érs lagar om etnisk diskrimi-
nering, diskriminering pd grund av
sexuell liggning respektive diskri-
minering av personer med funk-
tionshinder.

Skilet till att forbud mot diskri-
minering pd samma grunder dter-
finns i flera lagar dr att man nu vill
gora si fi ingrepp i den bestiende
ordningen som mojligt. Sedan véren
2002 arbetar nimligen en kommitté
med uppgiften att bland annat 6ver-
viga en sammanhallen lagstifming
mot diskriminering. Dessutom skall
kons- och dldersdiskriminering, som
inte regleras i den nya lagen, utredas
vidare. I avvaktan pa forslaget vill
regeringen forindra den invanda
systematiken si lite som mojligt.

Den nya diskrimineringslagen ir
tillimplig pa arbetsmarknadspoli-
tisk verksambhet, start eller bedrivan-
de av niringsverksamhet, yrkesutov-
ning, medlemskap eller medverkan i
en arbetstagar-, arbetsgivar- eller yr-
kesorganisation, yrkesmissigt till-
handahéllande av varor, tjinster eller




EU & arbetsratt Nr 2 « 2003

...men norrminnen genomfor
direktiven frivilligt

bostider samt — nir det giller diskri-
minering pa grund av etnicitet och
trosuppfattning — dven pd omradena
for socialtjinsten, socialforsikrings-
systemet, arbetsloshetsforsikringen
och hilso- och sjukvirden. Lagen
gir med andra ord lingre in vad di-
rektiven kriver, eftersom medlems-
staterna inte ir skyldiga att f6rbjuda
diskriminering pé grund av religion
eller annan trosuppfattning, sexuell
liggning eller funktionshinder i
samband med tillhandahéllande av
varor, gjanster eller bostider.
Andringarna i diskrimineringsla-
garna fran 1999 innebir bland annat
att religion eller annan trosuppfatt-
ning utgdr en sirskild diskrimine-
ringsgrund i lag om etnisk diskrimi-
nering och att trakasserier och order
eller instruktioner att diskriminera
utgor former av diskriminering. La-
garna forses ocksd med uttryckliga
bestimmelser om bevisbordan i dis-
krimineringstvister. Vid riksdagsbe-
handlingen dndrades for 6vrigt rub-
riken till lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder, som
ansigs missvisande. Ny rubrik dr
Lagen om forbud mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet pad grund av funk-
tionshinder. Hanna Lindstrom

C )

I Finland har det inte varit nigon

FINLAND

sjilvklarhet hur EUs direktiv

mot diskriminering skall genom-
foras. Fran tidigare har det i lagstift-
ningen om olika anstillningsforhal-
landen sisom arbetsavtalslagen och
statstjinstemannalagen funnits for-
bud mot diskriminering pi ett antal
uppriknade grunder. Dessutom har
sedan 1987 gillt en sirskild lag om
jamstilldhet som forbjuder konsdis-
kriminering. Fragan i anslutning till
direktivimplementeringen har varit:
Skall direktivens krav samlas i en
och samma nyreglering eller skall
man infora nya regler i olika redan
existerande lagar?

Regeringen lade i slutet av 2002
fram ett forslag (reg.prop 269/2002

rd) som byggde pd att man infér en
helt ny lag mycket med modell frin
den reglering som giller pi jim-
stilldhetsomridet. Lagen har dock —
liksom direktiven — ett bredare till-
limpningsomrade for etnisk diskri-
minering 4n for diskriminering pa
grund av dlder, religion eller 6verty-
gelse, funktionshinder eller sexuell
liggning. En gottgorelsesanktion
om hogst 15 000 euro vid brott mot
lagen foreslogs. Lagforslaget stod-
des av arbetsmarknadsparterna, men
propositionen gavs si sent att grund-
lagsutskottet inte hann slutbehandla
den forrin riksdagen i februari upp-
lostes for nyval. Den nya regeringen
vintas inom kort avge en ny proposi-
tion som i huvudsak motsvarar den
tidigare. Niklas Bruun

C )

e bida diskrimineringsdi-
D rektiven fran ar 2000 ér inte

(dnnu) en del av EES-avta-
let. Det beror pi att de antagits med
artikel 13 i EG-fordraget som riitts-
lig grund. Artikeln saknar motsva-
righet i EES-avtalet, och Efta-
linderna har hittills inte kunnat enas
om en rekommendation om att inda
ta in direktiven i EES-avtalet. Norge
ir ddrfor inte formellt forpliktat att
genomfora dessa. Regeringen har
inda beslutat att direktiven skall ge-
nomforas, eftersom den anser att det
ir viktigt for att virna utsatta grup-
per.

Tva olika lagforslag har utarbe-
tats av tva olika kommittéer. I juni
lade en av dem fram forslag till en ny
lag mot etniskt diskriminering, som
bland annat skulle genomfora direk-
tiv 2000/43 (Rettslig vern mot etnisk
diskriminering, NOU 2002:12).
Forslaget har varit ute pd remiss och
en proposition haller pa att utarbe-
tas. Den kommer sannlikt att 6ver-
limnas till Stortinget f6rst ar 2004.

Kommitténs forslag uppfyller alla
de materiella kraven i direktivet. La-
gens dndamal ir att hindra etnisk
diskriminering och garantera lika
mojligheter och rittigheter for alla,

NORGE

oberoende av etnicitet. Den skall
gilla pd alla samhillsomriden utom
i familjelivet och personliga forhal-
landen. Tillsynen 6ver lagen anfor-
tros en ny Diskrimineringstillsyn
och en 6verklagandenimnd for et-
nisk diskriminering. Nimnden skall
behandla klagomal mot Diskrimine-
ringstillsynens dtgirder. Ett obero-
ende organ med namnet Kompetan-
sesenter for etnisk likestilling och
med uppgift att frimja etnisk jaim-
stilldhet foreslas ocksa bli inrittat.

Forslag om genomférande av di-
rektivet om likabehandling i arbets-
livet lades fram i december 2002 i
delbetinkandet Skjerpet vern mot
diskriminering (NOU 2003:2) frin
Arbeidslivslovutvalget (se EU & ar-
betsriitt nr 3/02 sid 2). Forslaget
innebir att de lagindringar som ir
nodvindiga for att uppfylla direkt-
vets krav fors in i arbetsmiljolagen,
som fir ett helt nytt kapitel om dis-
kriminering. Regeringen vill att lag-
dndringarna skall vara genomforda
innan EUs implementeringsfrist gar
utidecember 2003 dven om Norge
alltsd inte dr skyldigt att genomfora
direktivet, och proposition skall en-
ligt planerna limnas 6ver till Stor-
tinget i manadsskiftet juni/juli.

Bida utredningarna finns pd
www.odin.dep.no under publikasjo-
ner/utredninger/NOU

Mona Neess
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Ja till europeiska
kooperativ

u skall det ocksd bli mojligt
N att bilda europeiska koope-

rativ enligt samma principer
som giller for Europabolag, sedan
ministerridet den 3 juni antagit en
forordning om stadga for europeiska
kooperativa féreningar. Det skall
med andra ord gi att driva koopera-
tiv verksambhet i flera medlemslin-
der, utan att behova ritta sig efter
mer dn en uppsittning associations-
rittsliga regler. Samtidigt antogs
ocksi ett direktiv om arbetstagarin-
flytande i europeiska kooperativa

foreningar. KA
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Lapsus av framtidskonventet
hot mot nordiska modellen?

Ojligheten att genomfora
EU-regler pa det arbets-
rittsliga omridet genom

kollektivavtal kommer att inskrinkas
pa ett paradoxalt sitt om det si kalla-
de framtidskonventets forslag till ny
konstitution for EU antas i sin nuva-
rande lydelse. De nordiska linderna
har all anledning att gi in med ge-
mensamma forbittringsforslag.

Under arbetet pa den nya konsti-
tutionen diskuterades mycket om
och hur arbetsmarknadsparternas
roll borde noteras i avdelningen om
”Unionens demokratiska liv”. Slut-
resultatet blev en passus om att EU
skall ”erkinna och frimja arbets-
marknadsparternas betydelse pa
unionsnivi och ta hinsyn till skillna-
derna i de nationella systemen. Den
skall underlitta dialogen dem emel-
lan med respekt for deras autonomi”.

Diremot var det tyst kring frigan
om hur den princip som finns fast-
stilld i det nuvarande fordragets arti-
kel 137.3 skall leva vidare i den nya
konstitutionen. Stadgandet foreskri-
ver att en medlemsstat pd gemensam
begiran av arbetsmarknadens parter
kan 6verlata it dessa att nationellt
genomfora direktiv pa socialpolitik-
ens omrade. Sidana direktiv har som
kint kunnat komma till antingen i
normal lagstiftningsordning eller,
med stod av artikel 139, genom avtal
pa gemenskapsniva mellan arbets-
marknadens parter. Sddana avtal har
ingitts bl a om forildraledighet, del-
tidsarbete och tidsbegrinsade an-
stillningar. Ministerridet har sedan
antagit direktiv som gjort avtalen
bindande for medlemsstaterna.

Den nyreglering konventet fore-

slar bygger nir det giller socialpoli-
tiken i allménhet i hog grad pa gil-
lande ritt. En stor nyhet dr dock att
man generellt vill inféra nya lagstift-
ningsinstrument f6r EU i form av en
ny rittsaktstypologi: europeiska lagar,
europeiska ramlagar, europeiska forord-
ningar och europeiska beslut. Samtliga
dessa rittsakter kan vara bindande
(se artikel I-32 i CONV 797/03).

Mot denna bakgrund blir inne-
hallet i den foreslagna artikel ITI-
101 (se CONV 802/03), som slar
fast att avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter pd gemenskapsnivi kan
genomforas antingen i enlighet med
de forfaranden och den praxis som
arbetsmarknadens parter och med-
lemsstaterna sirskilt tillimpar eller
genom ”ett europeiskt beslut”, pro-
blematisk. Detta innebir att euro-
peiska ramlagar (motsvarar langt det
vi i dag kallar direktiv) blir uteslut-
na, trots att man i praxis till dags
dato anvint direktiv som implemen-
teringsinstrument.

En betydande dndring uppstar vi-
dare i och med att artikel I11-99.4
(motsvarar nuvarande artikel 137.3)
uttryckligen siger att medlemssta-
terna kan 6verlita till arbetsmarkna-
dens parter att genomfora europeiska
ramlagar pi nationell nivd. Denna
mojlighet giller ddremot inte ge-
nomférandet av europeiska beslut. I
och med att europeiska beslut ir det
enda instrumentet for att gora ar-
betsmarknadsavtal pd gemenskaps-
niva bindande for medlemsstaterna
utesluter man att dessa i sin tur kan
overlata it arbetsmarknadens parter
att genomfora dem pé nationell niva,
vilket forefaller paradoxalt.

Det ir inte uteslutet att denna for-
dndring 1 férhallande till det ridande
rittsliget dr en oavsiktlig konse-
kvens av pressad arbetstakt i foren-
ing med att konventet nydesignat
rittsaktstypologin. Under alla om-
standigheter finns det vigande orsa-
ker f6r de nordiska linderna — dir
partsimplementering fortfarande ér
ett reellt alternativ — att noga studera
konventets forslag ocksd i dessa de-
lar och gemensamt g in med f6r-
bittringsforslag.

Niklas Bruun
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Nej till direktiv om
bemanningsfdretag

rekernas férhoppning om
att kunna krona sin ord-

forandeskapsperiod med en
politisk 6verenskommelse om for-
slaget till direktiv om arbete i be-
manningsforetag (se EU & arbetsriitt
nr 1/02 sid 1) sprack. D arbets-
marknadsministrarna mottes den 3
juni vidholl fyra medlemslinder
benhirt att den likabehandlingsprin-
cip som forslaget innehdll inte skall
tilllimpas pé arbetstagare som ir ut-
hyrda mindre 4n sex manader. Det
skulle innebira att de allra flesta ar-
betstagare aldrig skulle omfattas av
direktivets skydd. Bland de linder
som stjilpte forslaget fanns Dan-
mark, trots att direktivet skulle gora
det mojligt att gora undantag fran li-
kabehandlingsprincipen genom kol-
lektivavtal.

Utsikterna for att det skall g3 att
dstadkomma en kompromiss som
tillrickligt manga linder kan godta
torefaller nu ytterligt sma. KA

s

Du kan bestélla en kostnadsfri
kommer med fyra nr/ar. Mejla till

eller sénd kupongen till
Arbetslivsinstitutet, Kerstin Ahlberg,
SE-113 91 Stockholm, Sverige.

Fax nr +46 (0)8 619 67 95

prenumeration pa EU & arbetsréatt, som

kerstin.ahlberg@arbetslivsinstitutet.se

Prenumerera gratis pa EU & arbetsratt

NAMN
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Storre utrymme for sociala hinsyn
enligt nytt upphandlingsdirektiv

orst den 20 mars i 4r antog
F ministerradet formellt den

gemensamma stindpunkt om
ett nytt direktiv om upphandling av
varor, tjanster och byggentreprena-
der som det ridde politisk enighet
om redan i maj 2002 (se EU & ar-
betsritt 3/02 sid 6).

Med den gemensamma stind-
punkten tas i forhéllande tll texten i
de nu gillande direktiven ett steg
mot storre integration av miljohin-
syn och sociala hinsyn i upphand-
lingsreglerna. Sirskilt Europaparla-
mentet och vissa regeringar har
trycke pd for att fi en sidan utveck-
ling. Det har varit betydande politisk
oenighet om dessa frigor.

Nya 6verviganden tas in i direkti-
vets ingress, exempelvis Gvervigande
31som hinvisar till savil milj6 som
sociala forhallanden och lyder:

"Villkoren for fullgérandet av ett
kontrakt dr forenliga med detta di-
rektiv om de inte ir direke eller indi-
rekt diskriminerande och om de
anges i meddelandet om upphand-
ling eller i forfrigningsunderlaget.
Villkoren kan till exempel syfta till
att frimja yrkesutbildning pi arbets-
platsen och anstillning av personer
som har sirskilda svarigheter att
komma in pa arbetsmarknaden, be-
kidmpa arbetsloshet eller skydda mil-
jon. Som exempel kan nimnas skyl-
dighet att i samband med fullgran-
det av ett kontrakt anstilla langtids-
arbetslosa eller att genomfora ut-
bildning for arbetslosa eller ungdo-
mar, att f6lja bestimmelserna i
grundliggande ILO-konventioner
(International Labour Organisation)
om dessa inte har inforlivats med
den nationella lagstiftningen eller att
anstilla ett storre antal personer med
funktionshinder dn som krivs enligt
den nationella lagstiftningen.”

Det infors ocksi ett nytt vervi-
gande som innebir att gillande la-
gar, férordningar och kollektivavtal
— bide nationella och sidana som
har antagits pd gemenskapsniva —
som giller socialt skydd, hilsa och
arbetarskydd ar tillimpliga vid full-

gorande av kontrakt.

I det omarbetade direktivet info-
gas en ny artikel 26 med foljande
innehall:

”En upphandlande myndighet far
stilla sirskilda krav pd hur kontrak-
tet skall fullgéras under forutsitt-
ning att de 4r forenliga med gemen-
skapsritten samt att de anges 1 med-
delandet om upphandling eller i for-
frigningsunderlaget. Dessa krav far
bland annat omfatta sociala hinsyn
och miljohinsyn.”

I den gemensamma standpunkten
finns ocksd en ny formulering om
vilka kriterier som skall tillimpas da
tlldelning sker pa grund av det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet:

”...olika kriterier som motiveras
av foremalet for det offentliga kon-
traktet ifrdga, t. ex. kvalitet, pris, tek-
niska fordelar, estetiska och funktio-
nella egenskaper, miljéegenskaper,
driftskostnader, kostnadseffektivitet,
eftermarknadsservice och tekniskt
stod, leveransdag och leveranstid el-
ler tid for fullgérandet.”

Anvindning av offentlig upp-
handling som ett medel for att frim-
ja sociala syften har linge varit om-
stritt. Det tycks efter hand rida enig-

het om att sddana krav kan ing i de-
finitionen av kontraktsforemdilet och i
kraven {or kontraktets fullgorande. Ef-
ter omarbetningen av direktiven kan
detta inte lingre sittas i friga. Dire-
mot forefaller det fortfarande nigot
oklart hur stor frihet en upphandlan-
de enhet kommer att ha att ta sociala
och arbetsmarknadsmissiga hinsyn i
samband med att den vdljer anbudsgi-
vare och vid tilldelningen av kontrakt.
Den gemensamma stindpunkten
tycks ligga titt inpd kommissionens
stindpunkt i dess tolkningsmeddel-
ande om sociala hinsyn vid offentlig
upphandling frin 2001 (se EU & ar-
betsrétt nr 4/01 sid 5), medan EG-
domstolens praxis har varit mer tll-
motesgiende, bland annat i mélet
Nord Pas de Calais (C-225/98), mot
sociala hinsyn ocksé som tilldel-
ningskriterium. Ruth Nielsen

An &r sista ordet inte sagt om de
nya upphandlingsreglerna.
Europaparlamentet vantas sta fast
vid manga av sina tidigare krav, och
sannolikt krévs det forlikning mellan
parlamentet och ministerradet innan
direktivet slutligt kan antas.

Djarvt forslag av generaladvokat

6rbudet mot konsdiskrimine-
F ring utgér hinder for en be-
stimmelse som innebir att
transsexuella personer inte far till-
gang till efterlevandepension darfor
att de inte kan inga dktenskap i en-
lighet med sitt forvirvade kon, skri-
ver generaladvokaten Ruiz-Jarabo
Colomer i ett forslag till dom. Men
felet ligger inte i pensionssystemet —
som miste respektera likalonsprin-
cipen — utan i den engelska dkten-
skapslagstiftningen — ett omride
inom vilket EU inte har nigon kom-
petens. Och generaladvokaten vet
med sig att hans forslag édr djirvt.
Han konstaterar forst att det 4r en
grundlidggande rittighet for trans-
sexuella att ingd dktenskap pd vilkor
som tar hinsyn till deras nya kon.
Men, fortsitter han, enbart det fak-
tum att en bestimmelse i intern ritt

inte dr forenlig med en grundlig-
gande rittighet som erkénns i ge-
menskapsritten kan inte leda till att
EUs behérighet utvidgas utéver vad
som foljer av fordraget. Hans slutsats
blir dock att EG-domstolen méste
sorja for att de rittigheter som skyd-
das av fordraget inte villkoras av
krav som strider mot europeisk all-
min ordning. Han slutar: “om vi vill
att gemenskapsritten inte blott och
bart skall vara ett mekaniskt ekono-
miskt regelverk, utan dven utgora en
rittsordning som lever upp till fore-
stillningarna om social ritttvisa och
europeisk integration, inte bara av
ekonomierna utan iven av folken,
kan vi inte svika (den nationella)
domstolens mer #n berittigade for-
vintningar.” Kerstin Ahlberg
Mal nr C-117/01, generaladvokatens
yttrande den 10 juni 2003

5



EU & arbetsréatt Nr 2 « 2003

— Nej, EG-domstolen hade domt likadant

rofessor Ruth Nielsen har i
P en analys av Efta-domstolens

slutsatser i malet om den po-
sitiva sidrbehandlingen vid Oslo uni-
versitet (Mal nr E-1/02) sagt att ut-
gangen skulle ha blivit en annan om
malet provats i EG-domstolen (se
EU & arbetsriitt nr 1/03 sid 2). Jag
menar nog att Ruth Nielsen da
marginaliserat betydelsen av det
svenska fallet Abrabamsson (C-407/
98, se EU & arbetsriitt nr 3/00 sid 6).
Det dr uppenbart att detta fall spela-
de stor roll f6r Efta-domstolen.

Domstolen gor foljande klockre-
na iakttagelse i sina domskil:

”In the Court’s view, the Norwe-
gian rule goes further than the Swe-
dish legislation in Abrabamsson,
where a selection procedure, invol-
ving an assessment of all candidates
was foreseen at least in principle.
Since that Swedish rule was held by
the Court of Justice of the European
Communities to be in violation of
the principle of equal treatment of
women and men, the Norwegian
rule must fall foul of that principle #
Sfortiori.”

Som sannolikt ménga vet ror det
svenska fallet de sa kallade Tham-
professurerna. For att 6ka antalet
kvinnliga professorer och forskar-
assistenter hade sirskilda bestim-
melser utfirdats. Goteborgs univer-
sitet hade forordnat en kvinnlig pro-
fessor trots att det fanns andra mer
kvalificerade sokande, diribland en
man. I detta fall kunde siledes bade
kvinnor och min s6ka den aktuella
professuren. En tllsittning av en s6-
kande av underrepresenterat kon
(Iis: kvinnor) var med stod av de
svenska bestdimmelserna villkorad av
att kravet pé saklighet iakttogs enligt
de sirskilda bedomningsgrunder
som foljer av regeringsformen 11:9.
Detta innebir att om kravet pa sak-
lighet inte dr uppfyllt si far inte fore-
tride ges en sokande av det underre-
presenterade konet dven om denna
person uppfyller kravet pa tillrickli-
ga kvalifikationer f6r befattningen.

De norska reglerna var ju nu ut-
formade pi ett mer absolut och
ovillkorligt sitt. Oslo universitet
hade 6ronmirkt ett antal postdok-

gjanster for enbart kvinnliga s6kande,
idetioch for sig villovliga syftet att
tillse att det fanns kvinnliga forebil-
der i utbildningar dir kvinnliga stu-
derande var i majoritet. Detta beslut
hade Oslo universitet fattat med stod
av den norska hogskolelagen varav
bland annat framgar att en befatt-
ning kan utannonseras si att endast
sokande av det underrepresenterade
konet kan soka. Min kunde med
andra ord inte ens s6ka postdok-
géansterna. I mélet framkom att dven
andra tjanster 6ronmarkts for kvin-
nor med stod av universitetets jaim-
stilldhetsplan.

Det ir for mig uppenbart att de
norska reglerna skulle komma att
stota pa patrull i Efta-domstolen
mot bakgrund av vad vi vet om vad
som giller inom EG-riitten pa detta
omride.

Att positiv sirbehandling tilldts
inom EG-ritten har samband med
artikel 2.4 i likabehandlingsdirekti-
vet (76/207). Dir sigs bland annat
att likabehandlingsprincipen inte
hindrar dtgirder som frimjar lika
mojligheter f6r kvinnor och min, i
synnerhet nir det giller att avldgsna
befintliga ojdmlikheter som paver-
kar kvinnors mojligheter vad giller
exempelvis tillgang till anstillning.
De nationella regelverk som provats
i flera forhandsavgoranden infor
EG-domstolen och dir den positiva
sirbehandlingen godtagits har alla
befunnits vara tillrickligt flexibelt
utformade och motsvarat de krav pi
proportionalitet som foljer av EG-
ratten (Marschall, C-409/95, Badeck,
C-158/97, Schnorbus, C-79/909 och
Lommers, C-476/99). Tag till exem-
pel det senaste i raden av dessa fall,
Lommers.

Lommers var anstilld vid det ne-
derlindska jordbruksdepartementet.
Han var man och forvigrades sub-
ventionerad dagisplats for sitt barn
da han ansokte om det. Inom depar-
tementet fanns regler som innebar
att dagisplatserna reserverades en-
bart f6r barn till inom departementet
anstillda kvinnor, utom i nodsitua-
tioner (“save in cases of emergency”)
da min som vardade barn kunde tll-
delas plats. Departementet ansig att

kvinnorna behévde en sirskild sti-
mulans for att man skulle komma
till ritta med obalansen mellan kvin-
nor och min — knappt 25 procent av
de anstillda var kvinnor och andelen
i hogre befattningar var in ligre.

EG-domstolen konstaterar forst
att det var uppenbart att det fanns
betydligt firre kvinnor 4n min an-
stillda vid departementet. Vidare an-
togs att det sannolikt var kvinnorna
som forst skulle komma att limna
sina anstillningar, om det var brist
pa limpliga dagisplatser som forild-
rar hade rd att betala. Atti ett si-
dant lige erbjuda de kvinnliga an-
stillda subventionerade dagisplatser
var enligt domstolen utan tvekan en
sadan typ av dtgird som var dgnad
att 6ka kvinnors mojlighet att full-
folja en redan pabérjad karrir. At-
girden stod alltsd inte i strid med
EG-ritten.

Men hur var det di med propor-
tionalitetsprincipen? I denna del
konstateras att, efter vad som fram-
kommit under mélets handliggning,
dven min som virdade eget barn be-
handlades lika med kvinnor i samma
situation. Likabehandlingsprincipen
i direktivet var alltsé inte satt ifriga.

Lommers ir ett bra exempel pa vad
for typ av atgirder en arbetsgivare
kan vidta for att till exempel under-
ldtta for kvinnor att bade fi in en fot
pé arbetsmarknaden och behilla sitt
jobb i samband med barnafédande,
sd linge dock dagisférméinen erbjuds
dven mannen om det ir denne som
istillet virdar barnet.

Vad siledes EG-domstolen i flera
fall sagt da positiv sirbehandling
godtagits har ju inget som helst sam-
band med det fall av positiv sirbe-
handling som gillde f6r postdok-
génsterna vid Oslo universitet. Nar
Ruth Nielsen med nagot retoriskt
grepp soker dberopa dessa fall si kan
jag inte finna annat dn att hon allt-
jamt har att leda i bevis att det 4r sa.
Det dr min enkla mening att utging-
en av det norska fallet inte blivit an-
norlunda infér EG-domstolen.

Ronnie Eklund
professor, Stockholms universitet



EG-domstolen preciserade regel om
forum vid tvist om anstallningsavtal

ven om en arbetstagare ir
génstledig frin sin anstill-
ning hos en arbetsgivare kan

hon under vissa forutsittningar
vicka talan mot denne pa den ort dir
hon vanligtvis utfor arbete for en an-
nan arbetsgivares rikning under
génstledigheten.

Det foljer av en firsk dom fran
EG-domstolen om tolkningen av

< EG-DOMSTOLEN >

Brysselkonventionen om domstols
behorighet och verkstillighet av do-
mar pa privatrittens omrade. Malet
rorde en kvinna som hade anstillts
av en italiensk arbetsgivare for att
utfora arbete i Italien. Direkt vid an-
stillningens borjan begirde hon
génstledigt for att borja arbeta hos
en annan arbetsgivare i Miinchen.
Den italienske arbetsgivaren, som
var deligare i det tyska bolaget, dtog
sig att st for vissa av arbetstagarens
utgifter i samband med anstillning-
en i Miinchen, en forman som ar-
betsgivaren senare drog in. Arbetsta-
garen vickte dé talan i Miinchen
mot den italienska arbetsgivaren.
Enligt artikel 5.1 i Brysselkonven-
tionen skall talan som avser anstill-
ningsavtal vickas pa den ort dir ar-
betstagaren vanligtvis utfor sitt arbe-
te. Den tyska domstolen fragade
EG-domstolen om den var behérig
pa den grunden att arbetstagaren
kunde anses vanligtvis ha utfort sitt
arbete 1 Miinchen, nir det var en an-
nan ort som angavs i anstéllningsav-
talet med svaranden, den italienske
arbetsgivaren.

EG-domstolen slog fast att det
kan vara s, och att svaret beror pa i
vilken man de tvi anstillningsavta-
len dr kopplade till varandra. Om
den forsta arbetsgivaren, nir det an-
dra avtalet ingds, har intresse av att
arbetstagaren utfor arbete at den an-
dra arbetsgivaren pa en ort som den-
ne bestimmer, kan en sidan kopp-
ling foreligga. En helhetsbedémning
skall goras och relevanta omstindig-
heter ér bland andra att det andra av-
talets ingdende planerades nir det
forsta ingicks, att det forsta avtalet
har dndrats med hinsyn il att det

andra avtalet ingdtts, att det finns ett
organisatoriskt eller ekonomiskt
samband mellan de tvé arbetsgivarna,
att det finns en 6verenskommelse
mellan dem som ger forutsittningar
for att de tvd avtalen skall kunna gil-
la samtidigt, att den forsta arbetsgi-
varen behiller sin ledningsritt i for-
héllande tll arbetstagaren och att
den forsta arbetsgivaren kan bestim-
ma hur ling tid arbetstagaren skall
arbeta for den andra arbetsgivaren.
Hanna Lindstrom

Mal C-437/00, Giulia Pugliese mot
Finmeccanica SpA, Betriebsteil Alenia
Aerospazio.
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Kommissionen
forlorade mot Portugal

ortugal behover inte anta mer
P detaljerade bestimmelser om

hur det skall ga dll nir ar-
betstagare viljer vem som skall fore-
trida dem i arbetsmiljofrigor. Det
siger EG-domstolen i ett nytt avgo-
rande och gir dirmed pi samma linje
som generaladvokaten Stix-Hackl (se
EU & arbetsrétt nr 4/02 sid 6). Portu-
gal har alltsd uppfyllt sina skyldighe-
ter enligt ramdirektivet om hilsa och
sikerhet (89/391) och kommissio-
nens talan om fordragsbrott ogillas.

NYA MAL

Mal nr C- 425/01, kommissionen mot
Portugal, dom den 12 juni 2003
Fri rorlighet

C-60/03, Wolff & Miiller GmbH &
CO.KG mot José Filipe Pereira Felix
Ett tyskt foretag hiftar i egenskap av
borgensman for en utlindsk under-
entreprendrs skyldighet att betala en
arbetstagares minimilon. Ar detta ett
otilldtet hinder f6r den fria rorlighe-
ten nir skyddet for arbetstagaren

inte dr reglernas primira syfte?
Arbetsmiljo

C-168/03, Kommissionen mot Spanien
Enligt kommissionen ger spansk lag
arbetsgivarna for ling tid pd sig for
att anpassa befintlig utrustning till

direktivet om sikerhet och hilsa vid
anvindning av arbetsutrustning.

EU & arbetsratt Nr 2 « 2003

EG-domstolen
och arbetsratten
sedda inifran

Siofra O’Leary: Employment Law at
the European Court of Fustice. fudicial
Structures, Policies and Processes, Hart
Publishing 2002, 315 sid, ISBN
1-84113-233-0

et dr relativt tunnsitt med
D rittsvetenskapliga verk som
torsoker analysera EG-
domstolens arbetsrittsliga domar i
deras politiska och ekonomiska kon-
text. Siofra O’Learys bok "Employ-
ment Law at the European Court of

)

Justice” har en sidan ambition. Bo-
ken viicker stora forvintingar hos
ldsaren inte minst dirfor att Siofra
O’Leary ingick i den legendariska
domaren G F Mancinis kabinett i
EG-domstolen. Mancini som kom
frin Italien avled mitt i sin mandat-
period for ett par r sedan.

O’Learys bok priglas av ett insi-
der perspektiv pd EG-domstolens
verksamhet, som gor boken mycket
intressant. Hon lyfter upp en rad
hinsyn som spelar in i domstolens
overviganden, men som ofta gloms
bort eller idr obekanta for forfattare
som saknar en mer ingdende kinne-
dom om domstolens verksamhet.

O’Leary behandlar den allminna
frigan om hur vil systemet med bin-
dande forhandsavgéranden enligt ar-
tikel 234 i fordraget numera funge-
rar. Vidare diskuterar hon hur soci-
alpolitiska och sysselsittningspoli-
tiska malsittningar i fordraget pa-
verkar domstolen i arbetsrittsliga
mal. Ett sirskilt kapitel dgnas frigan
om foretagsoverlitelser och tillimp-
ningen av direktiv 77/187 samt for-
hallandet mellan domstolens verk-
samhet och revideringen av direkti-
vet.

Boken behandlar komplicerade
problem och vicker manga tilliggs-
fragor. Den idr som helhet en initie-
rad och ambitios analys, som knap-
past kan forbigds av nigon som vill
folja debatten pa detta omrade.

Niklas Bruun

< | BOKHANDELN
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Historiska och rattspolitiska perspektiv

pa EUs arbetsratt

Jeff Kenner: EU Employment Law —
From Rome to Amsterdam and Beyond,
Hart Publishing 2002, 593 sidor; ISEN
1-901362-69-8

erbjuder en utforlig och insikts-

full analys av EUs arbetsritt ur
ett historiskt perspektiv. I boken be-
handlas ebb och flod av social ut-
veckling 6ver de senaste 50 dren av
europeisk integration, frin det forsta
froet av social reglering i det tidiga
Romfordraget, utan annat syfte dn att
underlitta fri rorlighet och forverkli-
gandet av den inre marknaden, till
den nu allt tydligare utmejslingen av
en europeisk social dimension — ett
“minskligt ansikte” — for gemenska-
pen.

I boken analyseras den materiella
EU-arbetsrittens innehall, men dven
historiska och rittspolitiska aspekter
ges stort utrymme. Tankarna, moti-
ven och de politiska drivkrafter och
kontroverser som ligger bakom det
lappticke av kompromisser som den
nuvarande regleringen utgor lyfts
fram, och EG-domstolens centrala
roll for utvecklingen av vissa ritts-
omriden betonas. Som en rod trid
genom framstillningen 16per den po-
litiskt kinsliga frigan om kompe-
tensfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna och harmonisering-
en av medlemsstaternas sociallag-

J eff Kenners EU Employment Law

sociala integrationen alltid har varit
intimt beroende av den ekonomiska.
Mot bakgrund av den globala ekono-
mins utmaningar har unionens syn pa
socialpolitikens utveckling som en
konkurrens- och produktionsfaktor
blivit alltmer framtridande.

Sirskilt intressant ér det faktum
att forfattaren inte beskriver varje en-

)

skilt omrade av EU-arbetsritten se-
parat, utan istillet sitter dem i sitt
historiska sammanhang och analyse-
rar dem som parallella och tidvis
sammanflitade skeenden. Genom att
ritten beskrivs pd detta kronologiska
sitt, blir det tydligare hur processer
pa si olika omrdden som anti-diskri-
minering, arbetarskydd, hilsa och si-
kerhet och sysselsittning hinger
samman, historiskt, politiskt och
ritesligt.

Boken ger en bild av en social ut-
veckling som mddosamt men obe-
vekligt ror sig framdt, frin Romfor-
dragets tidiga sociala kapitel, det so-
ciala handlingsprogrammet, Enhets-
akten och den sociala stadgan till
Maastricht- och Amsterdamfoérdrag-
ens utvidgning av den europeiska so-
ciala modellen, sysselsittningsstrate-
gin, stadgan om grundliggande fri-
och rittigheter och avtal mellan ar-
betsmarknadens parter pa europaniva

( | BOKHANDELN

En sak stir klart: den sociala integ-
rationen ir inte lingre blott en bi-
produkt av den europeiska markna-
den. Vigen dit md vara ojimn, men
den linga resan mot en ’europeisk
social konstitution’ har dnnu bara
har borjat. Pernilla Lundblad.
arbetsrattsjurist, Arbetsgivarverket
0000000006000 OCOCOCGFOGFOGSOSDS

Teoretisk avhandling
om social rattvisa

Vivan Storlund: 1o each one’s due at the
borderline of work Toward a theoretical
Sframework for economic, social and cul-
tural rights, Helsinki University Prin-
ting House 2002, 226 sid, ISBN 952-
10-0762-1

orfattaren till denna avhand-
F ling frégar sig varfor ekono-

miska, sociala och kulturella
rittigheter har varit si ineffektiva
nir det gillt att skydda ménniskor
som har péaverkats negativt av de se-
naste decenniernas strukturomvand-
ling. De forklaringar hon ser ligger
bland annat pa det idéhistoriska pla-
net, och det hon avser att géra med
sin avhandling #r att finna metoder
for att virdera i vilken man institu-
tioner, lagstiftning och rittsliga
praktiker harmonierar med teorier
om social rittvisa. Som sitt studieob-
jekt viljer hon det konstnirliga arbe-
tet, som hon finner representativt for

stiftning, liksom det faktum att den inom den si kallade sociala dialogen. et nytt siitt att se pi arbete. KA
/AE— : Handelshgjskolen
venska
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