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Expertgrupp foreslar direktiv
om grinsoéverskridande kollektivavtal

ransoverskridande kollekti-

va forhandlingar pa fore-

tags- och branschnivi ska
regleras i ett direktiv. Det foresldr en
expertgrupp som tillsatts av Europe-
iska kommissionen. Direktivet ska
ses som ett komplement till med-
lemslindernas nationella regler om
kollektivavtal. Det ska vara frivilligt
for parterna att anvinda regelverket
och det ska inte konkurrera med
vare sig nationella regler och avtal
eller de idag existerande systemen
for att triffa grinsoverskridande
overenskommelser.

I sitt socialpolitiska program for
2006 — 2010 ( KOM (2005) 33) avi-
serade kommissionen att den skulle
foresla ett regelverk for grinsover-
skridande kollektiva férhandlingar
pa foretags- och branschnivd. En
grupp arbetsrittsexperter frin olika
europeiska linder fick i uppdrag att
utarbeta ett forslag. Gruppen leddes
av professor Eduardo Ales frin uni-
versitet i Cassino i Italien. Nordisk
representant i gruppen var Samuel
Engblom, numera férbundsjurist vid
TCO. Kommissionen har sjilv sam-
lat in och analyserat 91 grinséver-
skridande 6verenskommelser pa f6-
retagsniva och konstaterat att dessa
blir allt fler. Kommissionens for-
hoppning ir att ett tydligare regel-
verk for avtalen ska gynna en fortsatt
utveckling pd omradet.

Expertgruppen presenterade sin
rapport i mitten av maj. Den konsta-
terar att forutsittningarna for att be-
driva grinsoverskridande kollektiva
forhandlingar idag inte ir sirskilt
bra. Det saknas regler om hur for-
handlingar ska g3 till och om vilka
parter som ska forhandla, men ocksa

regler om bindande verkan av avta-
len. Gruppens slutsats ir att det be-
hovs ett frivilligt regelverk for att
underlitta grinsoverskridande f6r-
handlingar. Den rittsliga grunden
for direktivet foreslas vara EG-for-
dragets artikel 94 som ger EU moj-
lighet att anta direktiv om tillndrm-
ning av nationella regler som inver-
kar pd den gemensamma markna-
dens funktion. Regler om grins-
overskridande kollektivavtal kan,
enligt gruppen, ses som ett sitt att
motverka snedvriden konkurrens,
dvs. konkurrens som bygger pa stan-
darden pé arbetstagarnas villkor
snarare dn pd kvaliteten pd pro-
dukterna.

Direktivet foreslis se ut som
foljer: Nir en part tar initiativ
till grinsoverskridande for-
handlingar ska en partssamman-
satt forhandlingsgrupp bildas for
foretaget eller branschen. Innan den
kan borja forhandla om materiella
frigor ska forhandlingsgruppen for-
handla fram ett grundliggande avtal
om gruppens funktion och besluts-
procedur. Inom denna ram kan den
sedan forhandla om andra frigor.

Initiativ till att bilda en férhand-
lingsgrupp ska kunna tas av natio-
nella arbetsmarknadsorganisationer,
europeiska arbetsmarknadsorganisa-
tioner pa bransch- eller centralniva,
foretagsledningar i internationella
foretag och europeiska foretagsrad —
dock alltid under medverkan av en
europeisk facklig organisation. Det-
ta for att forhindra att det triffas
konkurrerande avtal pa olika nivier
eller att avtal triffas i syfte att dumpa
villkoren. I forhandlingsgruppen ska
de europeiska branschorganisation-

erna, foretagsledningen och det eu-
ropeiska foretagsridet kunna delta.
P3 arbetstagarsidan liggs dock for-
handlingsmandatet fast av de fackli-
ga organisationerna. Europeiska f6-
retagsrad ska inte ha nigon ritt att
ensamma forhandla for arbetstagar-
nas rikning.

Ett avtal som sluts av forhand-
lingsgruppen blir inte direkt bindan-
de utan miste forst genomforas ge-
nom arbetsgivarbeslut i varje foretag
som omfattas av avtalet. Dessa beslut
ska sedan erkidnnas som rittsligt bin-
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dande enligt varje medlemslands na-
tionella ritt. Att avtalet foljs ska
overvakas av ett partssammansatt
overvakningsorgan. Direktivet ska
ocksd innehilla regler om sanktio-
ner vid brott mot avtalen. Dessutom
ska medlemsstaterna tillhandahilla
medel for att vid tvister skydda indi-
viduella och kollektiva rittigheter
som hirror frin avtalet.

Hanna Bjorknads

Detta ar ratt nr 2!

tt forargligt korrekturfel

fanns i forra numret av

EU & arbetsritt. T huvudet pd
forsta sidan skulle det ha stitt Nr
1/2006 (inte Nr 2 som det stod). Det

dr alltsd den tidning som du nu hél-
ler i din hand som ir nr 2/2006.
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Intressegemenskap mellan 6verlatare och forvarvare
inget avgorande kriterium pa overgang av verksamhet

tt det finns en intressege-
menskap, t ex ett koncern-
samband, mellan tvé foretag

som slir ithop liknande verksamheter
och driver dem vidare innebir inte
nodvindigtvis att det sker en Gver-
gang av verksamhet i 6verlitelsedi-
rektivets mening. Det framgir av en
dom frin Norges Hoyesterett, som
klargor en friga som varit omdisku-
terad i Norge.

Milet rorde en tvist som uppstod
efter att SAS-koncernen kopt flygbo-
laget Braathens ASA och genomfort
en storre omstrukturering. Som ett
led i denna besl6t Braathens att out-
sourca marktjdnsterna till systerfore-
taget SAS Scandinavian Ground Ser-
vice (SAS/SGS). Braathens hade
1130 anstillda for att utfora mark-
gjansterna. Av dessa fick 265 anstill-
ning i SAS, men pa simre villkor.

Sjilva gdnsteleveransen var for-
maliserad i ett ramavtal. Braathens
dtog sig att kopa alla marktjinster
frin SAS, och SAS skulle rekrytera
nodvindig extrapersonal frin Braat-
hens. Vidare skulle SAS kopa 4 — 7
procent av Braathens utrustning mitt
i enheter, till ett virde av ca 21,6
miljoner norska kronor. Virdet pi
hela markserviceutrustningen berik-
nades till mellan 70 och 86 miljoner
kronor.

368 arbetstagare stimde SAS
(och Braathens). Med hinvisning till
att overforingen av marktjinsterna
innebar en 6verging av verksamhet
krivde de att deras anstillningar
skulle 6verforas till SAS med ofér-
dndrade villkor.

De norska reglerna om verksam-
hetsoverging genomfor EUs direk-
tiv om Gverging av verksamhet
(2001/23). For att de skall bli dll-
limpliga maste den verksamhet som
overfors vara 1 huvudsak densamma
— ha ”bevarat sin identitet” — efter
overgangen.

SAS vann i tingsritt och lagmans-
ritt. Dessa utgick frin det faktum att
EG-domstolen i flera méal har gjort
identitetsbedémningen utifrin synen
att en enda faktor kan karakterisera
verksamheten och dirmed har storre
vikt 4n andra faktorer (se bl.a. avgo-
randet i mélet C-172/99 Oy Liiken-

ne). Mot den bakgrunden kom un-
derinstanserna fram till att det inte
hade 6verforts tillrickligt mycket av
vare sig utrustning eller anstillda for
att det skulle vara en 6verging av
verksamhet i direktivets mening.
Hoyesterett framholl diremot att
markgjinster pa en flygplats inte kan
karakteriseras genom nidgon enstaka
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faktor. Det dr en ”blandverksamhet”
dir frigan om huruvida identiteten
ir bevarad mdste avgoras genom en
samlad bedomning. Efter en bedom-
ning av likheten i hur tjinsterna ut-
fordes, antal och virdet av den 6ver-
forda utrustningen, antal anstillda
och de lokaler och den utrustning
som flygplatsigaren stillde till for-
fogande, kom Hoyesterett fram till
att det var en verksamhetsoverging.
Arbetstagarsidan vann allts3 i
sak, men fick inte medhall pi alla
punkter i sin argumentation. Den
hade bland annat anfért att man vid
bedémningen av om verksamhetens
identitet dr bevarad maste skilja mel-
lan en 6verging som sker direkt
mellan tvé parter och situationer di
tre parter dr inblandade. Hoyesterett
menade emellertid att EG-domsto-
lens praxis inte ger std for att det
finns nagon principiell skillnad mel-

lan dessa situationer.

Hoyesterett holl inte heller med
om att det som en allmin utgings-
punkt méste anses foreligga en verk-
samhetsoverging nir foretag som
har en intressegemenskap — t.ex. fo-
retag inom samma koncern — slar
ihop liknande verksamheter och dri-
ver dem vidare i samlad och rationa-
liserad form. Ocksé i sddana situa-
tioner mdste frigan om identiteten
ar bevarad grunda sig pa de kriterier
som EG-domstolen har utvecklat.
Samtidigt anmirkte Hoyesterett att
det "nog finns orsak att tro” att iden-
titetskravet i praktiken oftare ir upp-
fyllt i sadana situationer.

Hoyesterett bygger som sagt pa
en helhetsbedomning i mélet, nigot
som dr vilkint frain EG-domstolens
praxis och pa det sittet inte nyska-
pande. Men domen klargér tva fra-
gor som varit omdiskuterade i Nor-
ge, dvs. om reglernas tillimpning i
koncernsituationer och om det gil-
ler olika krav vid 6vergangar i tva-
partstorhillanden och trepartsfor-
hallanden.

Mona Nzess
advokat

SAS Braathens-malet kommenteras i
tva artiklar av Stein Evju respektive Jan
Fougner i tidskriften Arbeidsrett nr
1/2006 (Universitetsforlaget).

Skydd for arbetstagares integritet
utreds pa nytt i Sverige

athrine Lilja Hansson, ord-

forande 1 Arbetsdomstolen,

ska utreda och foresld en
svensk lagreglering for den personli-
ga integriteten i arbetslivet. Forsla-
get ska enligt kommittédirektiven
sirskilt reglera kontroll genom hil-
so- och drogtester, kontroll av an-
stilldas e-post, loggning av Internet-
bruk, 6vrig loggning samt under vil-
ka forutsittningar en arbetsgivare far
begira att fi se en arbetssokandes ut-
drag ur belastningsregistret. Aven
lagreglering av andra omraden ska
6vervigas. I forslaget ska klargoras
vilka som ska omfattas av skyddet,
och forslaget ska ocksa 1 mojligaste

mén likstilla skyddet for arbetstaga-
re och arbetssokande i privat och of-
tentlig sektor.

Frigan har utretts tidigare, senast
genom SOU 2002:18, di en ny lag
om skydd for personlig integritet i
arbetslivet foreslogs. Denna utred-
ning ledde dock aldrig till lagstift-
ning. Europeiska kommissionen de-
klarerade redan 2002 att det behov-
des EG-direktiv om integritetsskydd
i arbetslivet, men har hittills inte
lyckats ligga fram nigot forslag (se
EU & arbetsriitt nr 4/2002 sid 5).
Amnet ir allefér kontroversiellt.

Magnus Lundberg
Kommittédirektiv Dir. 2006:55
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Bestallare blir skyldiga utreda arbetsgivares vandel
vid anlitande av utomstaende arbetskraft i Finland

en som tinker hyra in ar-
betskraft eller anlita en un-
derleverantor for arbete 1

Finland ska bli skyldig att forsikra
sig om att den tilltinkta avtalsparten
tullgor sina lagstadgade forpliktelser
som arbetsgivare och skattebetalare.
Det dr innebérden av en proposition
som den finska Riksdagen kommer
att f4 ta stillning till under hosten.
Bestillaren ska bli skyldig att ut-
reda bl.a. om det foretag som ska an-

litas finns i arbetsgivarregistret, om
det har tecknat pensionsforsikring
for sina anstillda och vilket kollek-
tivavtal som ska tillimpas alternativt
vilka de centrala arbetsvillkoren ir.
Bestillaren ska ocksa vara skyldig att
pa begiran underritta arbetstagarnas
fortroendeman och arbetarskydds-
fullmiktige nir han sluter avtal om
anlitande av utomstiende arbets-
kraft.

Utredningsskyldigheten giller sa-

Svensk anstallningsskyddslag EU-anpassad

ent omsider har Sverige dnd-
rat lagen om anstillnings-
skydd for att fullt ut anpassa

svensk ritt till det s.k. upplysnings-
direktivet (91/533) och till direktivet
om visstidsarbete (1999/70). De nya
reglerna trider i kraft den 1 juli.

Redan for fem ar sedan stod det
klart att Sverige skulle beh6va dndra
anstillningsskyddslagens paragraf
6a som var avsedd att inforliva di-
rektivet om arbetsgivarens skyldig-
het att upplysa arbetstagaren om de
regler som ir tillimpliga pd anstill-
ningsavtalet (se EU & arbetsriitt nr
1/2001 sid 5). Paragrafen stadgar att
en arbetsgivare ska informera sina
arbetstagare om de villkor som gil-
ler f6r anstillningen, och riknar se-
dan upp vilka uppgifter som arbets-
givaren ska limna. Denna upprik-
ning motsvarar i huvudsak den som
aterfinns i direktivets artikel 2.2.

I malet C-350/99, Wolfgang
Lange mot Georg Schiinemann
GmbH, uttalade EG-domstolen
dock att arbetsgivaren ir skyldiga att
underritta en arbetstagare om a/la
visentliga villkor i anstillningsavta-
let. Upprikningen i artikel 2.2 i di-
rektivet ir inte uttdommande, utan
endast en exemplifiering.

Med den lagindring som trider i
kraft den 1 juli 2006 upphivs dirfor
paragraf 6a och en ny paragraf 6¢ in-
fors. Enligt den ska arbetsgivare, i
enlighet med Lange-domen, limna
skriftlig information till arbetstagare
om alla villkor som #r av visentlig
betydelse for anstillningen. Denna
informationsskyldighet intrider om
anstillningen ir lingre in tre veckor.

I en ny paragraf preciseras ocksa vil-
ken information arbetsgivaren ska
ge till arbetstagare som stationeras
utomlands.

I de nya reglerna ingar ocksd en
dndring som hirror ur visstidsdi-
rektivet. Enligt detta ska arbetsgiva-
re informera visstidsanstillda arbets-
tagare om lediga anstillningar hos
arbetsgivaren for att de ska ha sam-
ma mojlighet som andra att fi en
tillsvidareanstillning. Regeln fick
ingen motsvarighet i den svenska la-
gen nir direktivet genomfordes
2002 (EU & arbetsriitt 1/2001 sid 2).
Nu har dock en ny paragraf 6f in-
forts i lagen om anstillningsskydd
enligt vilken arbetsgivare ska infor-
mera arbetstagare med tidsbegrin-
sad anstillning om lediga tillsvida-
reanstillningar och provanstillning-
ar. Informationen far limnas genom
att den gors allmint tillginglig pa
arbetsplatsen. Till forildralediga ar-
betstagare med tidsbegrinsad an-
stillning ska informationen dock
limnas direke till arbetstagaren.

Samtidigt som svensk ritt anpas-
sades till EUs regler genom dessa
dndringar, antog Riksdagen omfat-
tande dndringar av reglerna om tids-
begrinsade anstillningar, foretrides-
ritt till dteranstillning och skydd for
forildralediga. Av dessa trider bara
de sistnamnda i kraft i ar. Resten
borjar gilla den 1 juli 2007.

Magnus Lundberg

Proposition 2005/06:185 Forstarkning
och forenkling — &ndringar i
anstéllningsskyddslagen och
foréldraledighetslagen

vil inhemska som utlindska foretag,
och uppgifterna far inte vara ildre en
tre minader. Om bestillaren har
grundad anledning att lita pa att av-
talsparten fullgor sina skyldigheter,
t.ex for att dennes verksamhet 4r eta-
blerad, behover bestillaren dock inte
gora nigon utredning.

En bestillare som inte uppfyller
sina skyldigheter riskerar att fi beta-
la en avgift pd mellan 1 500 och
15 000 euro. Kerstin Ahlberg

Nytt direktiv
om jamstalldhet
ersatter sex gamla

tt nytt direktiv om lika moj-

ligheter och likabehandling

av kvinnor och min i arbets-
livet antogs den 1 juni.

Direktivet syftar till att forenkla,
modernisera och forbittra gemen-
skapens lagstiftning om likabehand-
ling av kvinnor och min. I en enda
konsoliderad text samlas bestim-
melser frin sex tidigare direktiv.
Samtidigt infogas EG-domstolens
praxis pd omradet i direktivet.

Direktivet ska inte innebira nig-
ra visentliga fordndringar av rittsli-
get, men innehéller likvil vissa ny-
heter. Bland annat ska definitionerna
av begreppen direkt och indirekt
diskriminering, trakasserier och sex-
uella trakasserier i det gillande lika-
behandlingsdirektivet (76/207) till-
limpas pa alla omriden som omfat-
tas av det nya direktivet. Likasd ut-
vidgas reglerna om bevisborda till
att gilla direktivets alla sakomriden.

Direktivet kommer inom kort att
publiceras i EUs officiella tidning.
De direktiv som samtidigt upphivs
ar nr 75/117 om likalon, 76/207 om
likabehandling i friga om tillging
till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor, 86/378
om likabehandling i foretags- eller
yrkesbaserade system for social
trygghet och 97/80 om bevisborda i
mal om konsdiskriminering plus tva
indringsdirektiv till dessa.

Medlemsstaterna fir tva ir pa sig
for att genomfora det nya direktivet.

Claes-Mikael Jonsson
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Politisk enighet om undantag for stridsatgarder
i gemenskapsforordning om lagval

rigan om vilket lands lag

som ska tillimpas p3 fackliga

stridsdtgirder som vidtas i ett
land men orsakar skada i ett annat
tycks vara nira en l6sning som gér
pa den svenska linjen. Medlemssta-
ternas regeringar har i ministerradet
triffat en politisk 6verenskommelse
som innebir att fackliga stridsitgir-
der i sadana hir situationer ska be-
domas enligt lagen i det land dir dt-
girderna eller varslet om dtgirderna
vidtogs.

Frigan aktualiserades av Europe-
iska kommissionens forslag till for-
ordning om tillimplig lag fér utom-
obligatoriska forpliktelser, den s.k.
Rom II-férordningen (se EU & ar-
betsratt 1/2004 sid 5). Foérordningens
huvudregel ir att frigor om skade-
stind och andra forpliktelser utanfor
avtalsforhillanden ska provas enligt
lagen i det land dir skadan uppkom
eller kan uppkomma, oavsett i vilket
land den skadevéllande hindelsen
intriffade. Det skulle t ex innebira
att fackliga atgirder som vidtas 1
Sverige men har effekter i ett annat

medlemsland skulle bedémas enligt
utlindsk ritt. Som tvisten med an-
ledning av svenska SEKO Sjofolks
blockad mot det danskflaggade far-
tyget Tor Caledonia illustrerar kan
det da hinda att stridsitgirder som
ir lagliga hir bedoms som olovliga
(se EU & arbetsriitt nr 1/2004 sid 7).
Den svenska regeringen foreslog
dirfor ett undantag frin huvudre-
geln, med innebord att fackliga
stridsdtgirder alltid bor bedomas
enligt lagen i det land dir de vidtogs.
Europaparlamentet stodde forslaget
och antog i en forsta ldsning av for-
ordningen en text dir fackliga strids-
itgirder undantogs.

Det dndrade forslag till Rom II-
forordning som kommissionen lade
fram i februari (KOM (2006)83,
slutlig) inneholl dock inget sidant
undantag. Kommissionen ansig att
den regel som parlamentet foreslagit
var alltfor oflexibel. I de férhand-
lingar som f6ljde i ministerridet,
och som i slutet av april utmynnade i
en politisk 6verenskommelse, ena-
des regeringarna dock om att strids-

atgirder ska vara undantagna frin
huvudregeln, men att detta inte ska
gilla i alla situationer. For att bemo-
ta kommissionens kritik inférdes en
regel som gor det mojligt att tillim-
pa ett annat lands lag i utstatione-
ringssituationer, om de som vidtar
stridsdtgirden och den som skadas
av den har samma nationalitet. I den
politiska verenskommelsen tydlig-
gjordes ocksa att undantaget giller
stridsdtgirder med fackliga syften,
inte vilka stridsatgirder som helst.

En politisk 6verenskommelse
innebir att en tillricklig majoritet av
regeringarna ir 6verens om innehél-
let i den kommande rittsakten, men
att de exakta formuleringarna ater-
str att utforma. Nir de ir klara an-
tar ridet en formell s kallad gemen-
sam stindpunkt som skickas vidare
till parlamentet f6r en andra ldsning.

Estland och Lettland reserverade
sig mot den politiska 6verenskom-
melsen. Antagandet av ridets ge-
mensamma stindpunkt vintas i sep-
tember.

Claes-Mikael Jonsson

Arbetstagarperspektiv saknas
i samrad om bolagsrattens framtid

ehovs det verkligen nigot

direktiv om flytt av foretags

huvudkontor? Det fragar
Europeiska kommissionen i ett s
kallat 6ppet samrad om vilka priori-
teringar som bor goras i det fortsatta
arbetet med 2003 drs handlingsplan
t6r modernisering av bolagsritten
och effektivare foretagsstyrning i
EU.

Handlingsplanen var framfor allt
ett policydokument om vad EU
skulle fokusera pé for att effektivise-
ra den inre marknaden. Den inne-
holl dock ocksa vissa mer konkreta
forslag, t.ex. att man skulle utarbeta
en rekommendation om ersittning
till ledamoter i bolagsstyrelser och
anta direktiv om grinséverskridande
fusioner och om flytt av bolags hu-
vudkontor.

Ett direktiv om grins6verskridan-
de fusioner har sedermera ocksé an-
tagits (se EU & arbetsriitt nr 2/2005

sid 5). I det aktuella samridet om
handlingsplanen frigar kommissio-
nen emellertid om det fortfarande
finns nigot intresse av ett direktiv
om flytt av bolags huvudkontor.
Kommissionen menar att europabo-
lagsreglerna och direktivet om
grinsoverskridande fusioner kanske
redan fyller de funktioner ett sadant
direktiv skulle gora.

Om kommissionen betraktar {6-
retagens anstillda som intressenter —
eller till och med som en resurs — i
en effektivare foretagsstyrning si
framgar det i varje fall inte av vare
sig den ursprungliga handlingspla-
nen eller det aktuella samradet Ar-
betstagarperspektivet saknas helt.
Fokus ligger istillet uteslutande pa
skyddet for aktiedgare och tredje
man och pé effektiviseringen av den
inre marknaden. Detta trots att t.ex.
fragan om arbetstagarnas medinfly-
tande i styrningen av foretagen ir en

aterkommande stotesten i dessa
sammanhang.
Magnus Lundberg

KOM(2003) 284 Modernare bolags-
rétt och effektivare foretagsstyrning i
Europeiska unionen— Handlingsplan

Consultation on future priorities for the
Action Plan on Modernising Company
Law and Enhancing Corporate
Governance in the European Union
©000c000000000000000

Nya regler om forares
kortid och vila

n ny forordning om kortid

och vilotid vid vigtransporter

och ett direktiv som anger
hur medlemsstaterna ska kontrollera

att reglerna f6ljs har antagits (se EU
& arbetsratt nr 4/2005 sid 1). KA

Férordning nr 561/2006 om harmoni-
sering av viss sociallagstiftning pa
végtransportomradet m m, EGT L 102
sid 1

Direktiv 2006/22 om minimivillkor f&r
genomfdrande av férordningarna
3820/85 och 3821/85, EGT L 102
sid 35



EU & arbetsratt Nr 2 « 2006

EG-domstolen godtog svensk regleringsmetod
Arbetsmiljolagen uppfyller kraven i ramdirektivet

en svenska arbetsmiljolag-

stiftningen uppfyller visst

kraven i ramdirektivet om
hilsa och sikerhet. Det slir EG-
domstolen fast i en alldeles firsk
dom dir den ogillar kommissionens
talan mot Sverige om fordragsbrott.

EUs arbetsmiljodirektiv ar all-
mint sett mer detaljerade 4n arbets-
rittsdirektiven. Det giller dven det
sd kallade ramdirektivet (89/391),
och manga ir de medlemslinder
som fitt Europeiska kommissionens
Ogon pa sig for att inte ha genomfort
detta alldeles korrekt. Mot Sverige
riktade kommissionen klagomal pa
fyra punkter. Regeringen sag till att
arbetsmiljolagen och Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter dndrades for att
tillgodose klagomalen (se EU & ar-
betsrdtt nr 2/2000 sid 4). Men kom-
missionen var indd inte nojd utan
vickte talan om fordragsbrott.

Den svenska lagstiftningen lever
inte upp till artikel 7.8 i direktivet,
menade kommissionen. Enligt arti-
keln ska medlemsstaterna definiera
vilka fardigheter och kvalifikationer
de personer méste ha som far arbets-
givarens uppdrag att ansvara for det
forebyggande arbetet. De svenska
bestimmelserna 4r s vagt formule-
rade att det dr omojligt att sikerstil-
la en tillfredsstillande kontroll av att
de utsedda arbetstagarna har dll-
rickliga kunskaper och befogenhe-
ter, hivdade kommissionen. Lagen
borde innehilla ett krav pa att ett ob-
jektivt organ skulle kontrollera om
personerna har gitt igenom den
nodvindiga utbildningen och fak-
tiskt skaffat sig de erfarenheter och
kunskaper som krivs.

Men EG-domstolen holl alltsa

ett direktiv dr bindande f6r med-
lemsstaterna bara med avseende pa
det resultat som ska uppnds, men att
de sjilva far bestimma med vilka
medel resultatet ska nds. Man far
inte heller glomma att direktiv
89/391 ir ett ramdirektiv som anger
allménna principer for arbetstagar-
nas sikerhet och hilsa och som inte
syftar till ndgon fullstindig harmo-
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nisering av medlemsstaternas lagar.
Domstolen pipekar att medlemssta-
terna visserligen ska se till att de ut-
sedda arbetstagarna har nédvindiga
firdigheter och kvalifikationer, men
att det inte finns nigon bestimmelse
i direktivet som siger pa vilket sitt
medlemsstaterna ska sikerstilla det-
ta. Man kan dirfor inte hivda att de
svenska reglerna miste innehilla ett
krav pa ndgon form av objektiv kon-
troll om dndamalet att skydda ar-
betstagarnas hilsa och sikerhet dven
kan uppnis med andra medel.
Domstolen évergar sedan till att
prova om de svenska forfattningsbe-
stimmelserna tillrickligt tydligt de-
finierar vilka firdigheter och kvalifi-
kationer arbetstagarna ska ha. Efter
att ha gitt igenom Arbetsmijoverkets
foreskrifter om systematiskt arbets-
miljoarbete (AFS 2001:1) drar den
slutsatsen att dessa ger svenska ar-
betsgivare tillricklig ledning for att
kunna avgora bide vilken niva pi ar-
betstagarnas kvalifikationer som ir
nodvindig och innehéllet i den ut-
bildning som de eventuellt behover.
Om det dnda skulle uppsta tveksam-
het ankommer det pd Arbetsmiljo-
verket att géra en fordjupad utred-

ativ for att bedéma om de utsedda
arbetstagarna i ett enskilt fall har
tillriickliga kvalifikationer.

Intressant dr att domstolen utfor-
ligt hinvisar till de allménna rid
som finns 1 AFS 2001:1. Dessa ir ju
inte bindande, utan innehéller kom-
mentarer och forslag om hur de ab-
strakt formulerade bindande fore-
skrifterna kan uppfyllas. Den godtar
alltsa det svenska sittet att reglera
arbetsmilj6frigorna genom att ange
funktionskrav om maste uppfyllas —
vilket resultat arbetsgivaren maste
dstadkomma — snarare 4n att fore-
skriva i varje detalj hur arbetsgivaren
ska g tll viiga. Det dr en annan reg-
leringstradition 4n den som i all-
minhet kommer il uttryck i EUs
arbetsmiljodirektiv, och som Euro-
peiska kommissionen tycks kinna
sig mer hemma i. Kerstin Ahlberg
Mal nr C-459/04 Kommissionen mot
Sverige, dom den 15 juni 2006

Parterna sagar
pensionsdirektiv

dde Svenskt Niringsliv och

de fackliga organisationerna

ir starke kritiska till forsla-
get om ett direktiv som ska underlit-
ta for arbetstagare att ta med sig in-
gdnade gdnstepensionsrittigheter
nir de byter arbete (se EU & arbets-
ratt nr 3/2005 sid 1). De menar att
forslaget hotar den fria férhand-
lingsritten dé pensionerna ér en del
av l6nepolitiken och regleras i kol-
lektivavtal. Innan forslaget lades
fram uppmuntrade kommissionen
utan framgéng de europeiska arbets-
givar- och arbetstagarorganisatio-
nerna att forsoka forhandla fram ett

inte med. Forst pAminner den om att  ning pa eget eller arbetstagares initi-  avtal om fragan. KA
r r—--—r ——H—-"—"—™——™———"™"FF—"T"/F"7T /1 T/ &/ /—F/—/ —— L
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Overraskande uttalanden om negativ féreningsfrihet
i dom om kollektivavtals verkan vid foretagsovergang

Oretagsoverlatelsedirektivet

skyddar enbart arbetstagarnas

rittigheter enligt det kollek-
tivavtal som gillde vid tidpunkten
for overlatelsen, men inte de rittig-
heter som foljer av senare kollektiv-
avtal dven om arbetstagarnas anstill-
ningsavtal skulle hinvisa till dessa.
Det slir EG-domstolen fast i ett mal
som hinskjutits dit av en tysk arbets-
domstol och som handlar om vad en
arbetstagare kan kriva da ett foretag
Gverlats av en organiserad arbetsgi-
vare till en arbetsgivare som inte ér
bunden av kollektivavtal. Lite 6ver-
raskande kom domstolen ocksa in
pa den negativa foreningsfriheten
enligt artikel 11 i Europakonventio-
nen om manskliga rittigheter.

Enligt tysk ritt ir ett kollektivav-
tal bindande f6r arbetsgivaren enbart
i forhallande till de arbetstagare som
ir medlemmar av den avtalsslutande
fackliga organisationen. Hans Wer-
hof var anstilld av ett bolag som var
bundet av det allminna kollektivav-
talet och léneavtalet for arbetare
inom stil-, metall- och elindustrin i
delstaten Nordrhein-Westfalen.
Werhof, som inte ir fackligt organi-
serad, hade ett personligt anstill-
ningsavtal enligt vilket den vid varje
tidpunke gillande versionen (jeweils
giiltigen Fassung) av detta kollektiv-
avtal skulle gilla for anstillningen.
Denna typ av avtalsbestimmelser ar
vanliga i Tyskland. Inneborden ir att
den utanforstiende arbetstagarens
anstéllningsvillkor inte dr knutna till
villkoren i det kollektivavtal som
gillde nir anstillningsavtalet in-
gicks, utan att de dndras i takt med
att kollektivavtalet dndras. Detta ut-
trycks som att anstillningsavtalet
tolkas dynamiskt och inte statiskt.

Efter att Hans Werhof anstillts
6vergick den del av bolagets verk-
samhet dir han arbetade tll en ny
arbetsgivare. Den nya arbetsgivaren
var inte medlem i nigon kollektivav-
talsslutande arbetsgivarorganisation.
Efter foretagsovergangen triffades
ett nytt kollektivavtal for metall- och
elindustrin i Nordrhein-Westfalen,
som bl.a. féreskrev en l6neforhoj-
ning. Hans Werhof yrkade vid en
tysk arbetsdomstol med st6d av sitt

personliga avtal att fi del av [6nehoj-
ningen.

Enligt fast praxis frin den hogsta
arbetsdomstolen 1 Tyskland (Bundes-
arbeitsgericht, BAG) kunde arbetsta-
garen inte kriva att den nye arbetsgi-
varen skulle betala [6n enligt det nya
kollektivavtalet. Den tolkade den
aktuella typen av avtalsbestimmelser
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som ett “likstillighetsavtal” (Gleich-
stellungsabrede), vars syfte ir att
dstadkomma en likabehandling av
kollektivavtalsbundna och utanfor-
stdende arbetstagare. Detta skulle
gilla dven vid 6verging av verksam-
het. Och om den nya arbetsgivaren
inte dr medlem i en arbetsgivarorga-
nisation, kan fackféreningsmedlem-
mar enligt BAGs praxis bara kriva
de formaner som foljer av det kol-
lektivavtal som gillde vid tidpunk-
ten for dvergingen. Den ovan nimn-
da tolkningen av "likstillighetsavta-
let” betyder alltsd att samma ritts-
foljder giller for utanforstiende ar-
betstagare. Landesarbeitsgericht Driis-
seldorf ifrdgasatte emellertid om den-
na praxis ir forenlig med foretags-
overlatelsedirektivet (98/50)

EG-domstolen slog fast att BAGs
rittspraxis ir forenlig med direkti-
vet. Enligt direktivet 6vergir de rit-
tigheter och skyldigheter som foljer
av ett kollektivavtal som ett anstill-
ningsavtal hinvisar till fullt ut pd
den nya dgaren, dven om denne inte
ar part i nigot kollektivavtal. Det
framgar dock inte pa nigot sitt av
direktivets ordalydelse att gemen-
skapslagstiftaren skulle ha haft for
avsikt att binda forvirvaren vid an-
dra kollektivavtal dn det som var till-
limpligt vid tidpunkten for 6ver-
gangen, och dirmed tvinga denne att
senare indra arbetsforhéllandena.
Denna bedémning stimmer dess-
utom med att direktivet enbart syftar
till att skydda de rittigheter och
skyldigheter som arbetstagarna hade
vid overlitelsetidpunkten.

Lite 6verraskande kom EG-dom-
stolen dven in pa den negativa foren-
ingsfriheten enligt artikel 11 i Euro-
pakonventionen om ménskliga rit-

tigheter, som #ven ingir i de grund-
liggande rittigheter som enligt
domstolens fasta rittspraxis skyddas
genom gemenskapens rittsordning.
Domstolen framfor uppfattningen
att forvirvarens ritt att inte vara med
i en forening skulle ifrdgasittas, om
den nimnda avtalsklausulen tolka-
des dynamiskt, dvs. om dven framti-
da kollektivavtal blev tillimpliga i
forhallande till en forvirvare som
inte 4r part i ett kollektivavtal.

En pikant vindning ir att Bun-
desarbeitsgericht i en dom den 14
december 2005 (4 AZR 536/04) har
forklarat att den avser att dndra sin
tolkning av de aktuella klausulerna
for anstillningsavtal som slutits efter
den 31 december 2001. Bakgrunden
till denna dom var precis som i Wer-
hof-malet en foretagsoverlitelse fran
en kollektivavtalsbunden till en ut-
anforstiende arbetsgivare. BAG vill
nu tolka avtalsklausulen dynamiskt.
En 6ppen fraga i Tyskland 4r nu om
icke-medlemmar ska behandlas an-
norlunda #n fackféreningsmedlem-
mar, eller om den nya “dynamiken”
ska gilla dven for de senare. EG-
domstolens dom har redan foranlett
reaktioner i den tyska litteraturen.
Det ifragasitts om BAGs nya praxis
ir forenlig med den negativa foren-
ingsfriheten och om domstolen inte
maste begira férhandsbesked fran
EG-domstolen i denna friga.

Michael Gotthardt
vetenskaplig medarbetare
Hoégsta arbetsdomstolen i Erfurt

Mal nr C-499/04 Werhof, dom den 9
mars 2006
0000000000000 000000

EG-domstolen har
problem med svenska
oversattningar

G-domstolen tycks for nirva-

rande ha problem med de

svenska dversittningarna av
sina domar. I stycke 34 i domen i
Werhof-milet (se ovan) har det lilla
men avgoérande ordet "inte” fallit
bort. Se dven EU & arbetsriitt nr
1/2006 sid 7 om ett liknande fel med
dnnu storre konsekvenser for inne-
hallet. KA
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Presumtion att artister ar anstallda av arrangoren

hindrar den fria rorligheten for tjanster

rankrike fir inte utga fran att

utlindska artister som tillfil-

ligt framtrider i landet ér an-
stillda, om de ir etablerade som
egenforetagare i hemlandet. Aven
om syftet dr att tillforsikra artisterna
ett socialt skydd och att motverka
dolt arbete innebir det ett opropor-
tionerligt hinder f6r den fria rorlig-
heten for tjinster. Det konstaterade
EG-domstolen nir den nyligen
doémde Frankrike f6r fordragsbrott.

Enligt en regel i Code du Travail
ska varje avtal genom vilket en fysisk
eller juridisk person mot ersittning
forsikrar sig om en underhallnings-
artists medverkan i sin produktion
anses vara ett anstillningsavtal, om
artisten inte utévar verksamheten
under villkor som forutsitter att han
eller hon ir inskriven i handelsre-
gistret. Denna presumtion for att
artisten ir anstilld bestr, oavsett hur
han eller hon betalas och hur héog er-
sittningen ir, och oavsett hur parter-
na betecknar sitt avtal. S linge som
artisten medverkar personligen i f6-
restillningen hivs presumtionen inte
heller av att parterna visar att arti-
sten bevarar sin konstnirliga frihet
att uttrycka sig, att artisten dger hela
eller delar av det anvinda materialet
eller att han eller hon i sin tur anstil-
ler en eller flera personer.

Regeln giller lika for inhemska
och utlindska artister och Frankrike
fir girna anvinda den pd sina egna
artister, men nir den tilllimpas pd
personer som ir etablerade som
egenforetagare i andra medlemslin-
der blir den ett hinder for den fria
rorligheten for tjinster, ansig kom-
missionen och vickte talan for for-
dragsbrott.

Frankrike forsvarade sig med att
det dr enkelt for artisten att kullkasta
anstillningspresumtionen. Och den
dr 1 vart fall motiverad av hiansyn till
allminintresset att dstadkomma ett
socialt skydd for artister och att be-
kimpa dolt arbete.

EG-domstolen tyckte annorlun-
da. Anstillningspresumtionen inne-
bir bl.a. att artisterna omfattas av
den franska socialforsikringen och
systemet for betald semester. For att
inte arrangorerna ska tvingas betala

avgifter till dessa system miste artis-
terna bevisa att de dr egenforetagare.
P4 sd sitt avskricker regeln dels ar-
tisterna fran att tillhandahalla tjins-
ter i Frankrike, dels dem som ar-
rangerar olika forestillningar i lan-
det fran att anlita dem, resonerar
domstolen. Dirmed hindrar regeln
friheten att tillhandahilla tjinster.
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Den fria rorligheten kan emeller-
tid begrinsas genom bestimmelser
som dr motiverade av tvingande hin-
syn till allménintresset, forutsatt att
inte gemenskapen har antagit nigra
regler som syftar till att harmonisera
medlemsstaternas lagar for att skyd-
da dessa intressen. Ytterligare en
forutsittning 4r att begrinsningen
inte gdr utover vad som behovs for
att syftet ska nds.

Nir det giller det sociala skyddet
ar det forvisso inte uteslutet att egen-
foretagare likavil som anstillda kan
behova ett sidant, fortsitter domsto-
len. Det sociala skyddet for tjinstele-
verantorer kan alltsé 1 princip vara
ett sidant tvingande allménintresse
som kan motivera en begrinsning av
den fria rorligheten. I detta fall 4r
det, enligt domstolen, dnd3 inte sa.
Socialférsikringens tilllimpning pa
tjansteleverantorer dr nimligen fore-
mal f6r samordning inom EU. En-
ligt forordningen 1408/71 ska per-
soner som normalt ir egenforetagare
i en medlemsstat fortsitta att omfat-
tas av lagstiftningen i den staten dven
nir de tllfilligt arbetar i ett annat
land. D3 kan inte Frankrike fore-
skriva att de i stillet ska omfattas av
den franska socialférsikringen.

Riétten till betald semester for
egenforetagare ir diremot inte har-
moniserad eller samordnad inom
EU; arbetstidsdirektivet omfattar ju
enbart arbetstagare. I princip har
Frankrike alltsd ritt att foreskriva ett
sadant skydd. A andra sidan, resone-
rar domstolen, ir ritten till betald
semester svar att férena med verk-
samhet som egenforetagare. Ritten
till semester betald av arbetsgivaren
ar en av de mest karakteristiska for-
minerna for anstillda, medan verk-

samheten som egenforetagare kin-
netecknas just av avsaknaden av en
sddan ritt.

Nir det giller syftet att bekidmpa
dolt arbete kan inte enbart det fak-
tum att artister normalt anstills ore-
gelbundet och f6r korta perioder av
olika arrangérer ge grund for en all-
min misstanke om dolt arbete, sir-
skilt inte om artisten ir en erkind
och etablerad tjinsteleverantor i sitt
ursprungsland. Det skulle vara till-
rickligt for att bekdmpa dolt arbete
att man inrittar ett system for efter-
handskontroll tillsammans med av-
skrickande sanktioner, ansig dom-
stolen.

Kerstin Ahlberg
Mal nr C- 255/04 Kommissionen mot

Frankrike, dom den 15 juni 2006
0e000000000000000000
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Likabehandling

C-87/06, Vicente Pascual Garcia mot
Confederacion Hidrogrdfica del Duero
Strider 6vergingsbestimmelserna
till en ny spansk lag om kollektivav-
tal om pensionsilder mot férbudet
mot dldersdiskriminering i det all-
minna likabehandlingsdirektivet
(2000/78)?

C-116/06, Sari Kiiski mot Tampereen
kaupunki

Strider det mot likabehandlingsdi-
rektivet (76/207) eller modraskydds-
direktivet (92/85) att en arbetsgivare
kan avsla en forildraledig arbetsta-
gares ansokan om att dndra tidpunkt
for forildraledigheten?

Kollektiva uppsagningar

C-115/06, Annette Radke mot Achter-
berg Service GmbH & Co KG

Nir anses de 6verliggningar som f6-
reskrivs i artikel 2 i direktivet om
kollektiva uppsigningar (98/59)
vara avslutade? Fir anmilan dll den
behoriga myndigheten goras innan
overliggningarna avslutats?
Arbetsmiljo

C-88/06 Kommissionen mot Irland
Enligt kommissionen har Irland inte
i tid genomfort direktiv 2001/45 om
indring av direktivet om arbetstaga-

res anvindning av arbetsutrustning
(89/655).
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Dansk avhandling om
integritetsskydd i arbetslivet

Martin Gris Lind: Medarbejderes inte-
gritetsbeskyttelse i dansk ret — med ser-
lig fokus pd databeskyttelse, kontrol og
overvdgning i den private sektor; Jurist-
og Dkonomforbundets forlag 2006, 386
sidor; ISBN 87-574-1435-1

november 2005 forsvarade Mar-

tin Gris Lind sin phd-avhand-

ling om arbetstagares integritets-
skydd i dansk riitt vid Arhus univer-
sitet. I Danmark saknas, precis som i
Sverige, en samlad lagreglering om
skyddet for arbetstagares integritet. I
det inledande kapitlet stiller forfat-
taren frigan om integritetsskyddet
ska uppfattas som en rittslig grund-
princip i dansk ritt. Forfattaren hit-
tar stod for en sddan princip bl.a. i
skilda lagregler och de virderingar
som dessa ger uttryck for. Han pekar
t.ex. pd att den danska grundlagen
liksom Europakonventionen om
mainskliga rittigheter pé olika sitt
skyddar mot ingrepp i den privata
sfiren. Det finns dven ett antal lagar
som reglerar sirskilda typer av situa-
tioner som ir kinsliga frin integri-
tetssynpunkt, som lagar om person-
uppgifter, TV-6vervakning och hil-
soupplysningar. Vidare pekar forfat-
taren pa att privatlivets helgd 1 ritts-
praxis anses utgéra en allmin ritts-
grundsats. Han lyfter dven fram mer
allminna argument f6r behovet av
skydd for arbetstagares och medbor-
gares integritet, vilka kan beaktas
som “reale hensyn” i rittslig argu-
mentation. Sammantaget menar for-

fattaren att integritetsskyddet bor
uppfattas som en rittslig grundprin-
cip, dven om principens styrka ir
osiker. Det dr friga om argument
som bor eller ska ingd vid tolkning
av lagregler, men ocksé som sjilv-
stindig grund f6r avgorande i frigor
som inte omfattas av lagregler. Det
ir inte nagon strikt rittsregel utan en
princip som mdste vigas mot andra
intressen, som arbetsgivarens behov

Arbetslivsinstitutet
forstarker arbetsratten

rbetslivsinstitutets arbets-
rittsgrupp utokas efter som-
maren med tvé nya forskare,

docent Susanne Fransson och jur dr
Bernhard Fobann Mulder. Samtidigt
samlas institutets arbetsrittsforsk-
ning och det internationella utbild
ningscentrum for europeisk arbets
ritt och arbetsmarknadsrelationer
som institutet bygger upp pi Got-
land i en ny enhet, Enheten for ar-
betsritt. Chef f6r enheten och ut-
bildningscentrumet blir Kerstin Abl-
berg. Utover de tre nimnda hor till
enheten professorerna Niklas Bruun
och fonas Malmberg, jar kand Mag-
nus Lundberg, doktoranderna Hanna
Bjorknis, Claes-Mikael Jonsson och
Pernilla Lundblad och redaktor Anmni-
ka Berg. Vidare idr professor Brian
Bercusson och advokat Lars Viklund
knutna till enheten genom samar-
betsavtal.

av effektiv ledning av verksamheten.

Med utgingspunkt i denna inte-
gritetsskyddsprincip gér Martin
Gris Lind sedan en i det nirmaste
heltickande genomgéng av ”integri-
tetsrisker” som kan uppstd vid, un-
der och efter anstéllningen. Han gor
en innehallsrik inventering av pro-
blemstillningar och argument.
Framstillningen bor ha stort virde,
inte minst for den utredning om in-
tegritet i arbetslivet som den svenska
regeringen just beslutat om (se sid 2
i detta nr av EU & arbetsritt).

Jonas Malmberg
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Arbetslivsinstitutets Gppna semi-
narier fortsitter. Seminarierna ir
kostnadsfria och ingen foranmilan
behovs. Plats: Arbetslivsinstitutet,
Vanadisvigen 9, Stockholm

mdndagen 11 september kl 15 — 17
Arbetsrédtten och EUs nya regler
om lagval (Rom | och Rom II)
Europeiska kommissionen lade nyli-
gen fram ett forslag till forordning
om tillimplig lag f6r avtalsforplik-
telser, och en férordning om lagval
vid utomobligatoriska forpliktelser
vintas bli antagen inom kort. Do-
cent Michael Hellner; Uppsala univer-
sitet, analyserar de bdda forordning-
arnas betydelse for arbetsritten.

Aktuell information om Arbetslivsinsti-
tutets arbetsrattsseminarier finns alltid
pa Forum fér forskning om arbetsratt
http://arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se
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