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NYTT MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN:

Nordiska ldnder stiller for hirda krav pa

foretag som utstationerar arbetstagare

anmark, Finland och
DSVerige kan alla rikna med

att fi pd pilsen av Euro-
peiska kommissionen for hur de
behandlar utlindska foretag. Det
framgar av ett nytt meddelande dir
kommissionen gér igenom vilka
kontrolldtgirder medlemsstaterna
anvinder och hur de lever upp till
utstationeringsdirektivets (96/71)
krav pd administrativt samarbete
och information om vilka arbets-
och anstillningsvillkor som giller
i landet.

Kommissionen nimner fem
typer av krav som medlemsstaterna
stiller, av vilka den bedémer tre
som sirskilt problematiska:
¢ krav att de utlindska foretagen
ska ha en representant i landet,
® krav pd att de ska tillhandahilla
anstillningsrelaterade handlingar
i virdlandet och/eller enligt de
villkor som giller dir,

* sirskilda villkor for arbetstagare
frin tredje land.

Enligt meddelandet kriver nio
medlemsstater att de utlindska
foretagen har en representant i
landet, och i fjorton stater méste
de tillhandahilla olika anstill-
ningsrelaterade handlingar. Redan
i ett meddelande frin forra dret
(KOM(2006) 159) skrev kommis-
sionen att kravet pa en foretridare
med hemvist i virdlandet inte star i
proportion till milet att sikerstilla
kontrollen av arbetstagarnas vill-
kor. Denna tolkning av EG-dom-
stolens praxis kritiserades av Euro-
paparlamentet (se EU & arbetsritt
nr 4/2006 sid 5) och kommissionen
uttrycker sig nu aningen mer

nyanserat. Ett sidant krav, liksom
krav pd att foretaget tillhandahaller
eller upprittar anstillningsrelate-
rade handlingar i virdlandet utan
undantag eller begrinsning i tiden,
ir oberittigat nir det gir att fa
information genom arbetsgivaren
eller myndigheterna i ursprungs-
landet inom rimlig tid, skriver den.
Som det nu ser ut stir ett antal av
de kontrollitgirder som medlems-
staterna anvinder i strid med den
fria rorligheten for tjinster, menar
kommissionen, dven om den vintar
med sin slutliga dom tills den har
undersokt om de legitima kontroll-
behoven kan tillgodoses genom
forbattrad information eller effek-
tiviserat administrativt samarbete
mellan medlemsstaterna.

Mer kategoriskt uttalar sig kom-
missionen om de sirskilda krav
som medlemsstaterna stiller upp

for arbetstagare frin tredje land.
Mainga stater nojer sig inte med att
kontrollera att dessa arbetstagare
ar lagligen sysselsatta i det land dir
foretaget dr etablerat, utan kriver
sdrskilda arbets- eller uppehills-
tillstind eller stiller andra tillkom-
mande villkor, t ex att de varit
anstillda en viss tid i etablerings-
staten eller att de har en viss typ
av anstillningsavtal. Sidana krav
ar inte forenliga med fordraget,
skriver kommissionen.

Det administrativa samarbete

forts pd sid 2

¢ Bestallare ska informera s 2

* Ovanligt mal om foretagsrad s 3

* Gronbok svalt mottagen s4

EU & arbetsratt utvidgar redaktionen
Far stod fran Nordiska ministerradet

av EU & arbetsriitt och driften

av webbportalen Forum for
forskning om arbetsritt fordes
over frin Arbetslivsinstitutet till
Institutet f6r social civilrite vid
Stockholms universitet beslot de
berorda institutionerna att bjuda
in ytterligare ett antal personer
att ingd i nyhetsbrevets redaktion.
Nya i redaktionen ir Jon Erik
Dolvik, Fafo, Ronnie Eklund,
Stockholms universitet, Stein
Evju, Oslo universitet, Anders
von Koskull, Svenska handelshog-
skolan i Helsingfors och Birgitta

I samband med att utgivningen

Nystrom, Lunds universitet. Sedan
tidigare ingdr Kerstin Ahlberg,
Niklas Bruun, Jonas Malmberg och
Ruth Nielsen. Avsikten ir att inleda
diskussioner under hosten om ett
mer formaliserat samarbete mellan
de olika institutionerna.

Nordiska Ministerrddets arbets-
rittsutskott (NAU) har beviljat
Institutet for social civilritt medel
for att under en 6vergingstid ticka
de extra kostnader som dvergingen
medfor, och ge de samarbetande
institutionerna radrum for att hitta
mer varaktig finansiering.

Kerstin Ahlberg

e Yttranden var handelshinder s7
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Svensk utredning foreslar att upphandlare ska
informera anbudsgivare om arbetsmiljokrav

en som begir in anbud pd
Dutfbrandet av en tjanst ska

i forfragningsunderlaget
beakta att de som ska utfora arbetet
inte fir utsittas for risker, och
utforma det pd ett sitt som ger en-
treprendren mojlighet att uppfylla
sina skyldigheter enligt arbetsmil-
jolagstiftningen. Det foreslir den
svenska utredningen om arbetsmil-
jolagen i sitt slutbetinkande som
overlimnades den 13 juni.

Regeln ska gilla vid sévil privata
som offentliga upphandlingar dir
kontraktsvirdet ir minst en miljon
kr exklusive moms. Forslaget
betyder inte att arbetsmiljéansvaret
fordelas annorlunda in nu, bara att
bestillaren har ett slags informa-
tionsplikt som innebir att forfrig-
ningsunderlaget normalt ska ange
vilka sirskilda arbetsmiljéproblem
som kan férekomma i den verk-

samhet som tjinsten avser och som
entreprendren sirskilt méiste be-
akta. Denne kan da rikna in kost-
nader for t ex skyddsanordningar
eller skyddsutrustning nir anbudet
utformas. Att bestillaren ska till-
handahilla den hir informationen
har enligt betinkandet sirskilt
betydelse f6r smé foretag som vill
limna anbud, eftersom sidana inte
pa samma sitt som storre foretag
kan hilla beredskap for olika slags
arbetsmiljorisker. Dirmed stoder
bestimmelsen ocksd malsittningar-
na med EUs upphandlingsdirektiv
(2004/17 och 2004/18).
Utredningen skulle ocksi 6ver-
viga om arbetsmiljolagen behover
dndras for att det ska bli littare
att komma &t arbetsmiljorisker
hos foretag som inte har sitt site
i Sverige. Hir konstaterar den att
de problem som finns inte beror pi
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Nordiska lander stiller for harda krav...

forts fran sid 1

mellan medlemsstaterna som direk-
tivet forutsitter existerar knappt,
konstaterar kommissionen vidare.
Diremot har de blivit bittre pa

att gora information om landets
arbets- och anstillningsvillkor all-
mint tillginglig genom webbplat-
ser och liknande. Det finns dock
fortfarande problem. Vissa linder
publicerar informationen enbart
pé landets eget sprak. I andra fall
dr informationen for begrinsad
eller komplex, sirskilt dér olika
kollektivavtal giller, dir det finns
mer #n en tillsynsmyndighet eller
ddr andra parter dn yrkesinspek-
tionen ir inblandade. Det kan vara
forklaringen till att manga linder
tar till onodiga eller oproportio-
nerliga kontrollatgirder, och det ir
omojligt att genomfora direktivet
pé ett framgéngsrikt sitt om inte
dessa brister rittas till, skriver kom-
missionen.

Den kommer nu att vidta atgir-
der for att stirka det administrativa
samarbetet och inleda fordrags-
brottsférfaranden mot linder som
den anser stilla for lingtgiende
krav. I sjilva meddelandet pekas

inga stater ut direkt. Men i en
bilaga beskrivs situationen i varje
medlemsstat, och av den kan man
sluta sig tll att alla tre nordiska
medlemslinder lir f hora av kom-
missionen.

Danmark tillimpar t ex en rad
sdrskilda villkor inte bara {or ar-
betstagare frin tredje land, utan for
alla arbetstagare som utstationeras
av bemanningsforetag fran tio av
de medlemsstater som tillkommit fr
o m 2004. For Sveriges del torde i
varje fall kravet pa att foretaget har
en filial och en representant i lan-
det bli ifrigasatt. Finland kriver att
foretaget ska ha ett ombud i landet
som kan foretrida det i domstol
och ta emot myndighetsdokument
och stimningar dir och stiller dven
en rad andra villkor av det slag som
kommissionen ogillar (se EU ¢&
arbetsriitt 2/2005 sid 2).

Kerstin Ahlberg
COM(2007) 304 Posting of workers in
the framework of the provision of servi-
ces: maximising its benefits and poten-
tial while guaranteeing the protection of
workers, den 13 juni 2007

Commission staff working document
SEC(2007) 747

brister i lagen utan ir av praktisk
natur, och limnar inget forslag.

Inte heller foreslir den nigra
dndringar for att mojliggora effek-
tivare tillsyn av foretag som dndrar
identitet. Frigan kom upp pa grund
av en skriftvixling mellan Europe-
iska kommissionen och regeringen
efter ett klagomal frin SEKO. Ett
foreliggande som Arbetsmiljover-
ket hade utfirdat mot Connex Tun-
nelbanan AB forfoll sedan verksam-
heten Gvertagits av Connex Sverige
AB, eftersom ett foreliggande en-
dast giller mot den juridiska person
mot vilken det riktas. Forst ett dr
senare utfirdades ett nytt foreldg-
gande, och kommissionen ifriga-
satte om inte Sverige brutit mot
gemenskapsritten genom att inte
se till att en effektiv tllsyn bedri-
vits. Men tidsutdrikten i Connex-
drendet berodde inte pd brister i
lagstiftningen, menar utredningen.
Problemen i samband med dgarby-
ten kan i stillet motverkas genom
att Arbetsmiljoverket utvecklar sina
rutiner for att snabbt kunna utfirda
ett nytt foreliggande.

Diremot foreslir utredningen
omfattande dndringar i reglerna om
samordningsansvar, for att anpassa
dem till EUs byggplatsdirektiv
(92/57). Aven detta franleds av
pastotningar frin kommissionen (se
EU & arbetsritt nr 4/2006 sid 5).

Kerstin Ahlberg
SOU 2007:43 Battre arbetsmiljoregler
Il Skyddsombud, bestéllaransvar, bygg-
arbetsplatser m. m.
0000600000 0 00

Europadomstolens
dom star fast

d ingen begiran inkommit
Dsom uppfyller de formella

kraven om att hinskjuta
domen till den stora kammaren
har den vunnit laga kraft den 13
maj 2007. Med de orden avslu-
tade Europadomstolen drendet
om Byggnadsarbetareforbundets
granskningsarvoden (se EU & ar-
betsratt nr 1/2007 sid 1). Byggnads
hade begirt omprévning men an-
sdgs alltsd inte uppfylla de formella
kraven. Kerstin Ahlberg



Arbetsgivare mot arbetsgivare
i segdragen tvist om europeiskt foretagsrad

an en tvist mellan tvi
arbetsgivare provas i den
venska Arbetsdomstolen?

Ja, ansdg AD, i ett mal dir det
tyska Kithne & Nagel stimt det
svenska Kiihne & Nagel for att
fi ut information enligt lagen om
europeiska foretagsrad (AD 2007
nr 41). Tvisten ir ett efterspel dill
ett mél som avgjordes i EG-dom-
stolen 2004.

Kiithne & Nagel-koncernen
bestdr av ett stort antal foretag i
speditionsbranschen. Koncernens
moderforetag och centrala ledning
finns i Schweiz, med dotterbolag i
flera EU-medlemsstater. Dessa dr
gemenskapsforetag i den mening
som avses i direktivet om europe-
iska foretagsrid (94/45 EG). Om
en sidan koncerns moderforetag
ir beliget utanfér EU vilar moder-
bolagets forpliktelser att medverka
till att ett europeiskt foretagsrad
inrittas pd det koncernbolag inom
EU som har flest anstillda, i detta
fall det tyska bolaget.

Sedan 1999 har foretagsradet
i Tyskland strivat efter att inritta
ett europeiskt foretagsrad. For att
kunna gora det, behovde foretags-
ridet bl a uppgifter om antalet
arbetstagare i verksamheter som
foretaget eller foretagsgruppen
bedriver i olika EES-linder. Det
yrkade dirfor vid tyska domstolar
att det tyska bolaget skulle tillhan-
dahilla den nédvindiga informa-
tionen. Den hogsta arbetsdomsto-
len, Bundesarbeitsgericht, begirde
forhandsbesked av EG-domstolen,
som ansig att bolaget var skyl-
digt att limna ut informationen
(C-440/00, se EU & arbetsriitt nr
1/2004 sid 10). Aven Bundesar-
beitsgerichts slutliga dom innebar
att foretagsridets yrkande bif6lls.

Men det tyska bolaget har inte
till~ging tll den aktuella informa-
tionen och moderféretaget limnar
inte ut den. Det tyska bolaget har
dirfor med stod av 13 § i lagen om
europeiska foretagsrad yrkat att
Arbetsdomstolen skall forplikta det
svenska bolaget Kithne & Nagel
AB, som ingir i koncernen, att
limna upplysningar om bl.a. anta-

let anstillda hos bolaget i Sverige.
Milet ir dnnu inte avgjort i sak.
Forst provade AD om den ir beho-
rig att handligga tvisten eller om
den ska provas av allmin domstol.
Visserligen siger lagen om europe-
iska foretagsrad att mél om tillimp-
ningen av lagen ska handliggas
enligt arbetstvistlagen, dvs. av AD,
men arbetstvistlagens utgingspunkt
ar att denna enbart ar tillimplig pi
tvister dir arbetsgivare eller arbets-
givarorganisation stir mot arbetsta-
gare eller arbetstagarorganisation.
Hir ror tvisten forhéllandet mellan
tvd arbetsgivarbolag. Majoriteten i
AD (Carina Gunnarsson och Inga
Akerlund) anség inte att detta var
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tillrickliga skil for att avvika fran
den klara lydelsen i 40 § i lagen om
foretagsrdd. Michaél Koch var skilj-
aktig och ansdg att bestimmelsen
maste bygga pi den underforstidda
forutsittningen att partsstillningen
ir sidan som arbetstvistlagen for-
utsitter och att AD dirfor inte var
behorig att prova tvisten.
Majoritetens respektive minori-
tetens skil antyder en viss skillnad i
synen pé lagtolkningsmetod. Bida
beaktar samma argument men
viktar dem nagot olika. Medan
majoriteten betonar lagtextens ut-
formning ligger minoriteten storre
vikt vid systematiska argument.
Jonas Malmberg

Norge ska fa samlad diskrimineringslag

iskrimineringslagstift-
ningen i Norge ska bade

torstirkas och férenklas. En
nytillsatt kommitté har dirfor fatt
1 uppdrag att foresld en samlad lag
mot diskriminering.

Norge har valt att genomfora de
tvd EU-direktiv som antogs med
Amsterdam-fordragets artikel 113
som grund (2000/78 och 2000/43)
dven om de inte ir en del av EES-
avtalet. Skydd mot diskriminering
finns i flera olika lagar, bl a i lagen
om jamstilldhet mellan kénen, la-
gen mot etnisk diskriminering och
arbetsmiljolagen. Det finns ocksé
forslag om en ny lag mot diskrimi-
nering av funktionshindrade.

Den norska regeringen har
nu tillsatt en kommitté som skall
foresla en samlad lag mot diskri-
minering. Senast den 1 juli 2009
ska den ligga fram forslag. Den
ska ocksé utreda om Norge ska
ratificera tilliggsprotokoll nr 12 till
den europeiska konventionen om
minskliga rittigheter.

Arbetsmiljolagens diskrimi-
neringstérbud giller nu enbart i
arbetslivet, men kommittén ska
prova om nigon av grunderna bor
tillimpas ocksa utanfor arbetslivet.
Den ska ocksa 6verviga om férbu-
det mot att diskriminera arbetsta-
gare som arbetar deltid eller har
tidsbegrinsad anstillning fortsatt

ska folja av arbetsmiljolagen.

Vidare gor jamstilldhetslagens
och arbetsmiljolagens diskrimine-
ringsforbud undantag for religiosa
samfund. Som exempel nimner
direktiven att arbetsmiljolagen till-
liter diskriminering av homosexuell
samlevnad vid anstillningar knutna
till religiosa samfund. Kommit-
tén ska komma med f6rslag om att
undanréja bestimmelsen och limna
ett delbetinkande om denna fraga i
januari 2008.

Direktiven preciserar att lagfor-
slagen ska std i Gverensstimmelse
med relevanta EU-direktiv pd
omradet. Mona Nzess

advokat
®© 0000000000 00

Efterlevande norrman
ska fa rattvis pension

fter att ha tinkt 6ver saken

en ging till ger sig Norges

regering for Eftas 6vervak-
ningsmyndighet och medger att
reglerna om efterlevandepension
for statsanstillda diskriminerar
min. Tidigare har regeringen hiv-
dat att sirbehandlingen ir sakligt
motiverad (se EU & arbetsriitt nr
172007 sid 4), men i april medde-
lade den att den kommer att ligga

fram ett forslag till lagindring for
Stortinget.

Kerstin Ahlberg
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Nordisk reaktion pa gronboken:
Kollektivavtal gor var arbetsritt flexibel

or inte vir arbetsritt! S3

kan man, en smula hirdra-

get, sammanfatta reaktio-
nen i de nordiska linderna pd Eu-
ropeiska kommissionens gronbok
”En modern arbetsritt for att mota
2000-talets utmaningar” (se EU &
arbetsrdtt nr 4/2006 sid 6).

Kommissionen stillde dir dels
ndgra allminna frigor om hur
arbetsritten” kan moderniseras
—som om det funnes en enda,
gemensam arbetsritt i EU — dels
ett antal mer specifika frigor, som
alla intresserade inbjods att yttra
sig ver.

Ett birande tema i gronboken ir
att arbetsritten maste bli mer flexi-
bel, samtidigt som arbetstagarna
ska garanteras ett "adekvat” skydd.
Kommissionen pekar bl a pa att an-
delen arbetstagare med s k atypiska
anstillningar hela tiden 6kar, vilket
sdgs bero pd att arbetsgivarna vill
undvika de kostnader och {6rplik-
telser som foljer med traditionella
tillsvidareanstillningar pa heltid.
Detta leder till en tudelning av
arbetsmarknaden som, enligt
gronboken, kan motverkas genom
att man mjukar upp regleringen
kring tillsvidareanstillningarna.
Kommissionen menar ocksi att
det starka skyddet for de tillsvida-
reanstillda gér dem obenigna att
byta jobb frivilligt. De frigor som
stills dr uppenbart inspirerade av
det som brukar beskrivas som den
danska modellen av flexicurity, med
ett svagt skydd mot uppsigningar
kombinerat med en jimforelsevis
gener0s arbetsloshetsforsikring
och en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Foga forvinande haller Dan-
marks regering i sitt svar pd gron-
boken med kommissionen om att
det ir sd arbetsritten bor se ut om
den ska frimja konkurrenskraft,
sysselsittning och social utveckling.
Samtidigt betonar den att resultatet
av gronboken inte fir bli att man
anvisar en enda modell for arbets-
rittslig reglering i Europa, utan att
det tas behorig hinsyn till de olika
arbetsmarknadssystemen.

Finlands, Sveriges och Norges
regeringar trycker i sina svar pd att

deras nationella ritt redan rymmer
stor flexibilitet, genom att lagregler
i stor utstrickning kan komplet-
teras eller anpassas till varierande
behov genom kollektivavtal. Den
finska och den norska regeringen
tar tydligt avstind frin tanken att
man skulle motverka segmentering
eller frimja rorligheten pa arbets-
marknaden genom att forsvaga
skyddet for de tillsvidareanstillda.
Arbetstagare med trygga anstill-
ningar engagerar sig mer i sitt
arbete och blir i sjilva verket mer
oppna for forindring, och tudel-
ningen pé arbetsmarknaden bor
snarare motverkas genom att vill-
koren for arbetstagare med atypiska
anstéllningar nirmar sig dem som
giller for tillsvidareanstillningar.

Inte bara regeringarna, utan
ocksi de stora organisationerna
for arbetsgivare och arbetstagare
betonar att arbetsritten i huvudsak
ar och bor f6rbli medlemslindernas
eget omrade. Alla understryker
ocksi att eventuell arbetsrittslig
reglering pd EU-nivi miste ge
tillrickligt utrymme for anpassning
genom kollektivavtal. P4 gronbo-
kens friga om man bor inféra en
gemensam definition av begreppet
arbetstagare i EUs arbetsrittsliga
direktiv blir svaret ett unisont nej.

Det enda konkreta reformbe-
hov som alla lyfter fram ir revi-
deringen av arbetstidsdirektivet.
Finlands regering menar ocksi att
det behovs ett direktiv om arbete
i bemanningsforetag och foreslar
att kommissionen undersoker sitt
forslag fran 2002 i ljuset av det just
antagna tjinstedirektivet.

Som vanligt 4r det de fackliga
organisationerna som ser det stors-
ta behovet av reglering pd EU-niv4,
och den lingsta onskelistan kom-
mer frin danska LO. Den upptar
bl a skapandet av ett arbetsrittsligt
system med nirmare regler for for-
handling, ingdende och tillimpning
av europeiska avtal och som gor
dessa rittslig bindande; antagande
av direktivet om bemanningsfore-
tag; utvidgning av tillimpningsom-
ridet for direktivet om europeiska
foretagsrid; ett direktiv om skydd

av arbetstagares personuppgifter
samt en europeisk reglering for
likabehandling av frilansar och
andra med atypiska anstillningar.
De svenska LO, T'CO och Saco vill
bl a att de olika regleringarna om
arbetstagarinflytande forstirks och
samordnas.

Att arbetsgivarna inte 6nskar
fler EU-regler ir vil kint. Svenskt
niringsliv skriver i ett ampert
yttrande att de problem med bris-
tande anpassning till férindrade
forutsittningar som finns méste
16sas pé nationell nivi eftersom
de har skapats pé nationell niva.
Organisationen ir ocksg, liksom
Dansk Arbejdsgiverforening och
den norska Neringslivets Hoved-
organisation, ytterst kritisk till
kommissionens verklighetsbeskriv-
ning, som de menar ger en alltfor
negativ bild av andra former av
anstillning 4n den traditionella.
Alla som ir lagligen sysselsatta,
oavsett om det dr pd deltid eller pa
begrinsad tid, i bemanningsforetag
eller som egenforetagare ir insiders
pa arbetsmarknaden. Att kalla dem
outsiders ir en forolimpning mot de
enda verkligt utanforstdende, nim-
ligen de arbetslsa, skriver Svenskt
niringsliv.

Kerstin Ahlberg
000000000000

Europeiskt avtal om
vald och trakasserier

fter tio manader av for-

handlingar undertecknade

Europeiska fackliga samor-
ganisationen, EFS, och de euro-
peiska arbetsgivarorganisationerna
BusinessEurope (tidigare UNICE),
UEAPME och CEEP den 26 april
ett avtal om trakasserier och vald
pé arbetsplatsen. Avtalet dr ett “au-
tonomt” avtal som medlemsorgani-
sationerna ska genomfora sjilva.

Avtalet innehaller ett ramverk

for att identifiera, forebygga och
hantera trakasserier och vild och
ska vara genomfort inom tre &r.
Genomforandet ska utvirderas i en
partsgemensam rapport under det
fjirde aret. Kerstin Ahlberg



Avtal pa vag om battre
arbetsvillkor till sjoss?

et verkar som om det skulle
Dkunna bli ett avtal mellan

Europeiska Transportarbe-
tarefederationen (ETF) och Euro-
peiska redareforeningen grundat
pa 2006 ars ILO-konvention om
arbete till sjoss (se EU & arbets-
rdtt nr 4 /2006 sid 1). Det tror i
varje fall de svenska organisatio-
ner som deltar i férhandlingarna,
dvs. Facket for service och kom-
munikation (SEKQO) och Svenska
redareféreningen. Forhandlingarna
inleddes forhallandevis sent efter
att de nio méinader som fordraget
ger parterna hade borjat [6pa, men
kommissionen har gett dem ut-
striacke tid dll drsskiftet 2007/2008
for att fa avtalet i hamn.

Enligt Tomas Abrahamsson, vice
ordférande i SEKO och ordféran-
de i den EU-kommitté pa sjofarts-
omridet dir férhandlingarna dger
rum, ir det frimst en del juridiska
problem i motet mellan EU-ritt
och ILO-regler som parterna nu
forhandlar om. De mer substan-
tiella reglerna 4r man i huvudsak
overens om. Den konkreta friga
som just nu stots och blots mest
dr den om vilka delar i konventio-
nen som eventuellt ligger utanfor
gemenskapens kompetens, och

vilka delar som parterna kan skriva
avtal om. En annan friga ir vad
som ticks av andra EU-regleringar.
Eftersom tanken ir att avtalet ska
goras bindande genom ett direktiv
och ministerridet bara kan anta el-
ler forkasta ett avtal i dess helhet, ar
det enligt Tomas Abrahamsson av
storsta vikt att inget blir fel. Annu
ett problem som miste l6sas ligger
i "vixlingen” mellan en treparts-
konvention (stat, fack och arbetsgi-
vare) och ett tvipartsavtal (fack och
arbetsgivare). En ILO-konvention
rekommenderar stater att vidta
dtgirder. Frigan dr om fack och
arbetsgivare kan gora detsamma.
De forbittringar for sj6folket
som det eventuella avtalet ska inne-
hélla grundar sig alltsé pd konven-
tionen om arbete till sjoss som In-
ternationella arbetsorganisationen
antog i februari 2006. Konventio-
nen innehéller arbetsrittsliga regler
for fartyg med en bruttodriktighet
pd minst 500 registerton som gar i
internationell trafik eller mellan ut-
lindska hamnar. Reglerna handlar
bland annat om hilsa, utbildning,
minimidlder, anstillningsskydd,
arbetstider, loneskydd, ledighet och
ritt till skadestind vid forlisning.
Annika Berg
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Forordning om lagval antagen

fter forlikningsférhandlingar
Emellan ministerradet och

Europaparlamentet antogs
nyligen férordningen om tillimplig
lag f6r utomobligatoriska forplik-
telser, den s k Rom II. (se EU &
arbetsriitt nr 2/2006 sid 4). Den
omstridda frigan om vilket lands
lag som ska tillimpas pd fackliga
stridsitgirder som vidtas i ett land
men har verkningar i ett annat fick
den 16sning som den svenska reger-
ingen foresprakat.

Frigan aktualiserades med
anledning av domen i mélet Tor
Caledonia (se EU & arbetsriitt nr
3/2006 sid 2). Huvudregeln i Rom
II innebdr att frigor om skadestind
och andra forpliktelser utanfor av-
talsforhallanden ska avgoras enligt
lagen i landet dir skadan uppstir,

oavsett var den skadevillande hin-
delsen intriffar. Det undantag frin
huvudregeln som nu antagits pa
svenskt initiativ (artikel 9) foreskri-
ver istillet att tillimplig lag betrif-
fande skada till f6ljd av en varslad
eller vidtagen stridsitgird ska vara
lagen i det land dir handlingen
vidtogs. Till artikeln som behandlar
fackliga stridsdtgirder knyts tvd in-
gresstexter (nr 27 och 28) dir ocksi
stridsdtgirder pd arbetsgivarsidan
ndmns. Dir sigs ocksd att férord-
ningen inte har nigon inverkan pi
villkoren for stridsritten i med-
lemsstaterna eller arbetstagaror-
ganisationernas rittsliga stillning
dir. Rom IT kommer att publiceras
i EUs officiella tidning i juli och
trida i kraft i borjan av 20009.
Claes-Mikael Jonsson
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Fritt fram ratificera
konventionen

om kommissionen foresla-
s git (se EU & arbetsriitt nr

4/2006 sid 1) antog minis-
terrddet i borjan av juni ett beslut
som bemyndigar medlemsstaterna
att ratificera den konvention om
arbete till sjoss som ILO antog
2006. Osterrike deklarerade dock
att landet inte tinkte ratificera kon-
ventionen eftersom det skulle bli
for dyrt, och avstod frin att rosta. I
ett uttalande till protokollet siger
Osterrike att landet ir medvetet om
konventionens stora betydelse och
vilkomnar de virldsomspinnande
dtgirderna for att forbittra arbets-
villkoren for sjofolk. Den ambition
som EUs viktigaste sjofartsnationer
visar nir det giller att genomfora
konventionen ir ett positivt tecken,
och som en inlandsstat vill Oster-
rike inte std i vigen for de dvriga
medlemsstaternas politiska vilja att
faststilla en gemensam strategi for
att ratificera konventionen senast

2010, heter det i uttalandet.
Kerstin Ahlberg

( NYA MAL )

Likalon, likabehandling

C-46/07, Kommissionen mot Italien
Enligt kommissionen har Italien
inte uppfyllt sina skyldigheter
enligt fordragets artikel 41 om lika-
16n, eftersom manliga och kvinn-
liga offentliganstillda inte har ritt
till dlderspension vid samma &lder.

C-128/07 - C-131/07, Angelo Mo-
linari, Giovanni Galeota, Salvatore
Barbagallo och Michele Ciampi mot
Agenzia Entrate Ufficio Latina

Hur ska domen i milet C-207/04,
som innebar att skatteldtmader pi
avgingsvederlag dr ”arbetsvillkor” i
likabehandlingsdirektivets (76/207)
mening tolkas?

Etnisk diskriminering

C-54/07, Centrum voor gelijkheid
van kansen en voor racismebestrijding
mot NV Firma Feryn

Hur ska begreppet diskriminering
i direktivet mot etnisk diskrimine-
ring (2000/43) tolkas? Hur ska en
domstol virdera bevisningen?
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Stridsatgarder skyddas av EU-ratten men maste vara
proportionerliga, skriver generaladvokater

dtten att vidta fackliga
Rstridsﬁtgﬁrder ir en grund-
liggande rittighet som

skyddas av EU-ritten. Den kan
dock begrinsas med hinsyn till den
fria rorligheten, och fordragsar-
tiklarna om etableringsritt och fri
rorlighet for gdnster kan tillimpas
i tvister mellan arbetsgivare och
fackforeningar. S3 langt var gene-
raladvokaterna Poiares Maduro
och Mengozzi eniga nir de gav sina
forslag till domar i Viking Line-
respektive Laval-mélet den 23 maj.

Som EU & arbetsritt tidigare
rapporterat (se nr 1/2007 sid 3) har
den domstol som handligger malet
mellan Viking Line och Finlands
sjomansunion/Internationella
transportarbetarefederationen
(FSU/TTF) frigat EG-domstolen
om fordragets artikel 43 och for-
ordning 4055/86 om frihet att till-
handahalla gjinster pa sjoétransport-
omradet har s kallad horisontell
direkt effekt, d v s om de alls kan
dberopas mot privata rittssubjekt
som FSU/ITF. P4 samma sitt kan
frigan om artikel 49 i fordraget har
horisontell direkt effekt bli avgo-
rande f6r mélet mellan det lettiska
Laval un Partneri Ltd och Svenska
byggnadsarbetareférbundet (se EU
& arbetsritt nr 4/2006 sid 4). Om
svaret blir nekande, vilket bide
de fackliga organisationerna och
Europeiska kommissionen anser
att det borde bli, kan Viking Line
och Laval komma att forlora mélen
utan att domstolarna tar stillning
till om de stridsdtgirder som facken
varslade om/vidtog innebar otill-
ldtna hinder for etableringsritten
och den fria rorligheten.

Men generaladvokaterna anser
alltsé att reglerna om etablerings-
ritt och fri rorlighet har tvingande
rittsverkningar ocksd mellan pri-
vata subjekt.

Mengozzi visar i Laval-mélet
forstaelse for den svenska arbets-
marknadsmodellen och menar att
det dr godtagbart att genomfora
utstationeringsdirektivet pa det sitt
som Sverige har gjort, dir det dr ar-
betsmarknadsparternas uppgift att

se till — ytterst med hot om strids-
dtgirder — att utlindska foretag
ger sina arbetstagare 16n och andra
anstillningsvillkor enligt svensk
standard. Det spelar ingen roll att
utstationeringslagen inte innehéller
négon uttrycklig regel om detta,
och att facket kan kriva att fore-
tagen betalar mer dn minimilon.

I den hir delen gar Mengozzis
yttrande alltsi Laval emot.

Men arbetsgivarsidan kan ocks3
notera en framgang. Det hinder for
den fria rorligheten som stridsdt-
girderna innebir far, enligt Men-
gozzi, inte vara oproportionerligt,
d v s man fér inte ta till stridsdtgir-
der for att driva igenom vilka krav
som helst. De miste alltid medfora
en verklig fordel for de utstatione-
rade arbetstagarna, och de far inte
ligga dubbla bordor pé det utlind-
ska foretaget, s att det maste betala
for samma eller i huvudsak jimfor-
bara saker bide i hemlandet och

i virdstaten. Byggnads krivde att
Laval skulle teckna ett fullstindigt
svenskt kollektivavtal, och Men-
gozzi ifrigasitter flera av de villkor
som Byggnadsavtalet innehiller.
Det slutliga avgorandet vill han
dock 6verlita till Arbetsdomstolen.

Enligt Mengozzi ir alltsi det av-
gorande f6r om en stridsdtgird ir
proportionerlig vilket syfte den har.
Sjilva stridsitgirdens omfattning
eller karaktir tycks inte ha nigon
betydelse f6r honom. Generalad-
vokaten Poiares Maduro menar
1 malet mellan Viking Line och
FSU/ITF diremot att bade syftet
med stridsitgirden och dess om-
fattning avgor om den ér forenlig
med gemenskapsritten eller ej.
Poiares Maduro kommente-
rar 6verhuvudtaget inte vare sig
parternas, medlemsstaternas eller
kommissionens yttranden. Hans
resonemang ir pifallande teoretis-
ka och det blir inte alltid klart hur
han ser pé de situationer som malet
faktiskt handlar om. A ena sidan
sidger han att det i princip inte finns
négot férbud mot att vidta stridsat-
girder for att skydda anstéllningar
och anstillningsvillkor for arbets-

tagarna vid ett foretag som avser
att flytta till en annan medlemsstat.
A andra sidan far omlokaliseringar
mellan medlemsstater inte behand-
las mindre f6rmanligt in omlokali-
seringar inom en stat. Frigan hir ir
vil om det finns nagot att jimfora
med. Hur ofta har arbetstagare
anledning att strejka pd grund av
omlokaliseringar inom ett land

dir rikstickande kollektivavtal dr
praxis? Vidare siiger han att dessa
stridsdtgirder inte fir forvixlas
med stridsitgirder som vidtas for
att hindra ett foretag som redan
har flyttat till ett annat land frin
att tillhandahilla sina tjinster. Hir
syftar han mojligen pé det faktum
att FSU krivde att besittningen pé
Rosella skulle anstillas pa finska
villkor, ifall rederiet trots allt beslot
att flagga ut fartyget.

Poiares Maduro skiljer mellan
dessa stridsatgirder och sddana som
syftar till att forbéttra anstéllnings-
villkoren for sjofolk i hela EU. Na-
turligtvis, skriver han, fir FSU och
ITF anvinda samordnade strids-
dtgirder for att forbittra villkoren
for sjofartsanstillda i hela gemen-
skapen. Samordnade stridsitgirder
kan dock litt missbrukas pa ett
diskriminerande sitt om de an-
slutna fackf6reningarna ir skyldiga
att stodja varandras stridsatgérder,
menar han. Det skulle nimligen
gora det mojligt att skydda vissa
nationella organisationers for-
handlingsstyrka pa bekostnad av
andra fackféreningars intressen,
och att dela upp arbetsmarknaden
i strid med bestimmelserna om fri
rorlighet. Det dr alltsd pd detta sitt
som dven en stridsdtgirds omfatt-
ning skulle kunna innebira att den
blir ett oproportionerligt hinder.
Dirfor borde varje organisation ha
mojlighet att vilja om de vill delta
eller ej, anser Poiares Maduro.

Det brukar sigas att EG-dom-
stolen for det mesta foljer gene-
raladvokatens forslag till dom. I
dessa tvd mdl ar dock inget givet.

Kerstin Ahlberg
Mal C-341/05 och C-438/05, gene-

raladvokaternas forslag till dom den 23
maj 2007
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Yttranden i massmedier om farlig fordonslyft
var otillatet hinder for varors fria rorlighet

m en statstjansteman fram-
trader i massmedierna och
pastdr att en maskin som

godkints i ett annat medlemsland
inte uppfyller kraven i maskin-
direktivet (98/37) kan staten bli
skadestdndsskyldig, dven om tjins-
temannen uttalat sig som privat-
person. Att han har ritt i sak spelar
ingen roll. Det blev EG-domsto-
lens budskap i det mal dir ett ita-
lienskt foretag kriver finska staten
och ingenjoren Tarmo Lehtinen pi
skadestind for att ha hindrat den
fria rorligheten for varor (se EU &
arbetsriitt nr 4/2005 sid 7). Formellt
ror domen inte yttrandefriheten,
men indirekt lir den fi konsekven-
ser for vad statstjinstemin vagar
sdga 1 fortsittningen.

Foretaget, A.G.M.-COS.MET,
tillverkar fordonslyftar. Lyftarna
var godkinda i Italien, men Tarmo
Lehtinen, som ir ingenjor vid det
finska social- och hilsovirdsminis-
teriet, ansdg att kontrollorganet
hade misstolkat maskindirektivet
och att den var farlig. Han foreslog
dirfor att ministeriet skulle for-
bjuda marknadsforing och anvind-
ning av lyften i Finland. Den chef
som var behorig att fatta beslut
ansdg dock inte att man skulle vidta
en atgird som kunde stoéra den inre
marknaden, eftersom det inte hade
hint mer dn en olycka och orsaken
till den var oklar. Lehtinen fortsat-
te dock att hivda att maskinen var
farlig, och lit sig intervjuas i bade
tidningar och TV. Forsiljningen
av lyftarna minskade och AGM
stimde staten och Lehtinen och
yrkade skadestind, bl a for utebli-
ven vinst. Tammerfors tingsritt

Du kan bestéilla en kostnadsfri

hinskot mélet till EG-domstolen.

EG-domstolen borjar med att
slé fast att de dtgirder som malet
handlar om ska bedémas uteslu-
tande enligt maskindirektivet,
eftersom det innebir en fullstindig
harmonisering av reglerna om
grundliggande sikerhetskrav for
maskiner och om vad medlemssta-
terna fir gora betriffande dessa.

Enligt direktivet forutsitts
maskiner som ir forsedda med CE-
mirke och en EG-forsikran om att
de uppfyller gillande standard vara
sakra, och medlemsstaterna far dir-
for inte hindra att de sldpps ut pa
marknaden och tas 1 bruk. Forbu-
det 4r dock inte undantagslost. Om
en stat faktiskt konstaterar att en
maskin trots CE-mirke och EG-
forsikran dr farlig, ska den vidta
alla laimpliga dtgirder for att £ bort
den frin marknaden och begrinsa
dess fria rorlighet. Samtidigt ska
den underritta kommissionen.

Reglerna riktar sig till staten.
Fragan var alltsi om Lehtinens
uttalanden kan tillskrivas staten.
Svaret beror pid om de som uttalan-
dena riktade sig till rimligen kunde
anta att han gjorde dem “med den
auktoritet som foljer av tjins-
ten”. Den bedomningen 6verlater
EG-domstolen till den nationella
domstolen, men ger négra riktlinjer
for vad den da ska beakta.

Om uttalandena kan tillskrivas
staten 4r nista friga om de strider
mot maskindirektivet. Svaret blir ja.
EG-domstolen konstaterar att det
behoriga ministeriet varken hade
slagit fast att fordonslyftarna var
farliga, vidtagit nagra dtgirder for
att avligsna dem fran marknaden

Prenumerera gratis pa EU & arbetsrétt

eller underrittat kommissionen om
ndgra dtgirder. Eftersom de hade
CE-mirke och EG-forsikran fick
staten dirmed inte begrinsa deras
fria rorlighet.

Lehtinens beteende kunde inte
heller rittfirdigas med syftet att
skydda hilsan eller med hinvisning
till hans yttrandefrihet, menar
EG-domstolen. Direktivet inne-
héller en tydlig reglering av hur
medlemsstaterna ska agera om de
konstaterar att en maskin ir farlig,
och nigra andra dtgirder in dessa
med syfte att skydda hilsan ir inte
tillatna. Inte heller kan en med-
lemsstat forsvara hinder for den fria
rorligheten med hinvisning till sina
statstjinstemins yttrandefrihet och
pa sd sitt undgd sitt skadestdndsan-
svar enligt EG-ritten. Forutsatt att
Lehtinens uttalanden kan tillskrivas
staten ir overtridelsen av gemen-
skapsritten ocksa tillrickligt klar
for att staten ska bli skadestands-
skyldig.

Tammerfors tingsritt hade ocksd
bett EG-domstolen svara pa frigan
om AGMs fordonslyftar verkligen
uppfyllde kraven i maskindirekti-
vet. Generaladvokaten gjorde en
utredning om detta och kom fram
till att Lehtinen haft ritt i sak.
Detsamma ansig Europeiska kom-
missionen. EG-domstolen bryr sig
emellertid inte om att besvara den
fragan. Eftersom inte den behoriga
finska myndigheten hade konstaterat
att maskinen var farlig och vidtagit
ndgra dtgirder, dr frigan, som EG-
domstolen ser det, inte relevant.

Kerstin Ahlberg

Mal C-470/03, A.G.M.-COS.MET Srl
mot Finland och Tarmo Lehtinen
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Deltidsarbete

C-55/07, och C-56/07 Othmar
Michaeler; Ruth Volgger och Subito
GmbH mot Arbeitsinspektorat der
Autonomen Provinz Bozen och Auto-
nome Provinz Bozen

Ar en sanktion mot arbetsgivare
som inte limnar viss information
till arbetsinspektionen férenlig med
deltidsdirektivet (97/81)?

Arbetstid

C-350/06, Gerbard Schulz-Hoff mot
Deutsche Rentenversicherung Bund
Kan anspraket pé betald arlig
semester enligt arbetstidsdirektivet
(93/104) upphivas om arbetstaga-
ren varit sjuk? Har arbetstagaren
ritt till semesterersittning?

C-520/06, Stringer m. fl. motHer
Magesty’s Revenue and Custorms
Friga om semesterns forliggning
och berikning av semesterersitt-
ning for sjukskrivna arbetstagare.
Arbetsmiljo

C-504/06, Kommisionen mot Italien
Kommissionen anser att Italien
inte har genomfort reglerna om
samordningsansvar i direktivet om
tillfilliga elle rorliga byggarbets-
platser pa ritt sitt.

Lénegaranti

C-498/06, Maira Maria Robledillo
Niijiez mot FOGASA

Omfattas skadestand for felaktig

uppsigning av l6negarantidirektivet
(80/987)?

TIDSKRIFTERNA

Under vinjetten Tidskrifterna sam-
manfattar EU & arbetsrétt amnesvis
intressanta artiklar frdn det senaste
halvaret.

Den engelska Commission for
Equality and Human Rights
(CEHR) upprittades genom
Equality Act 2006 och trider i kraft
under 2007. Den ska ersitta de tre
existerande organen Equal Opp-
ortunities Commission )angdende
kon), Commission for Racial Equa-
lity och Disability Rights Commi-
sion. Colm O’Cinneide diskuterar i
en artikel de utvidgade mojligheter
for tillimpning av likabehandlings-
lagstiftnignen som etableringen av
CEHR innebir.

O'Cinneide, Colm: The Com-
mission for Equality and Human
Rights: A New Institution for New
and Uncertain Times, Industrial Law
Journal 2007 sid 141

European Law Journal kom 1 mars
2007 ut med ett temanummer om
gender equality law. Det innehiller
foljande artiklar om likabehandling
mellan konen:

Masselot, Annick: The State of
Gender Equality Law in the Euro-
pean Union, p 15;

Ackers, Louise: Legislating for
Equality? Working Hours and
Progression in Science Careers p
169;

Burrows, Noreen and Muriel Robi-

son: An Assessment of the Recast
of Community Equality Laws, sid
186;

Askola, Heli: Violence against Wo-
men, Trafficking, and Migration in
the European Union, sid 204;
Millns, Susan: Gender Equality,
Citizenship, and the EU’s Constitu-
tional Future, sid 218;

Koldinska, Kristina: Gender Equa-
lity: Before and After the Enlarge-
ment of EU: The Case of the Czech
Republic, sid 238

Aileen MaColgan diskuterar om
den bestiende modellen for dis-
krimineringslagstiftning, i vilken
sdrskilda grunder (kon, ras, alder
osv) anvinds som skyddskriterier
bor uppritthéllas.
McColgan, Aileen: Reconfi-

guring Discrimination Law, Public
Law 2007 sid 74

Fiona Beveridge diskuterar i vilken
mén EU har har hallit fast vid sitt
koncept om gender mainstreaming
mellan 1995 och 2006.

Beveridge, Fiona: Building
against the Past: The Impact of
Mainstreaming on EU Gender Law
and Policy, European Law Review
2007 sid 193
Ytterligare tva artiklar ér:

Fredman, Sandra: Transfor-
mation or Dilution: Fundamental
Rights in the EU Social Space,
European Law Journal 2006 sid 41
Bakirci, Kadriye: Protection of Wo-
men Employees before and after
Childbirth in Turkish Employment
Law, The International Journal of
Comparative Labour Law and Indu-
strial Relations 2006 sid 615
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