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Danmark och Norge forsvarar
arbetsklausuler 1 offentliga kontrakt

virr — lika relevant, lika giltig
och lika behévlig idag som nir
den antogs 1949. Det sade den
danska regeringens representant
i ett formligt brandtal vid ILO:s
arbetskonferens i slutet av maj.
Konventionen stadgar att kon-
trake dir en offentlig myndighet
dr part ska innehalla klausuler som
tillforsikrar arbetstagarna minst
lika forménliga villkor som gil-
ler enligt kollektivavtal pd platsen
ddr arbetet utfors. I en rapport till
konferensen férordade en ex-
pertgrupp att ILO skulle 6ka sina
anstringningar for att fi konven-
tionen ratificerad och se till att den
efterlevs, och foreslog dven att den
skulle skidrpas. Men sd kom EG-
domstolens dom i mélet Riiffert,
dir domstolen slog fast att den
tyska delstaten Niedersachsen inte
far kriva att foretag som tilldelas
offentliga kontrakt betalar sina
arbetstagare 16n enligt kollektivav-
talet pa orten (se EU & arbetsriitt
nr 1/2008 sid 1). Utan att nimna
konventionen (Tyskland har inte
ratificerat den) underkinde dom-
stolen alltsa i praktiken den princip
som den bygger pd. Det har vickt
frigan om de EU-linder som har
ratificerat konventionen ir férhind-
rade att tillimpa den. Det var med
andra ord upplagt for en intressant
diskussion pa arbetskonferensen.
Till de linder som har ratificerat
konventionen hér Danmark och
Norge. Den danska regeringens
representant Helle Ekman Jensen,
som ocksa talade for Norges reger-
ing, nimnde inte Riiffert-domen i
sitt anforande.

I LO:s konvention nr 94 ir — ty-

— Vira regeringar anser att den
offentliga sektorn ska upptrida
som monsterarbetsgivare och
garantera en viss niva av socialt
skydd i de offentliga kontrakten.
Konventionen ir dirfor fortfarande
giltig och relevant fér Norge och
Danmark, 4ven om véra arbets-
marknader ir 1 hog grad reglerade,
med l6ner och anstillningsvillkor
normalt fastlagda i kollektivavtal.
Den ir sirskilt nyttig i situationer
da utlindska entreprendrer vinner
upphandlingen och kommer med
utstationerade arbetstagare till vira
lander, sade hon, och avslutade
med att tillstyrka expertgruppens
rekommendationer.

Aven Nederlinderna, Italien och

Spanien, som ocksé har ratificerat,
uttryckte sitt stod for konven-
tionen. Det forefaller alltsd som
om i varje fall dessa linder tinker
fortsitta som hittills.
Arbetstagargruppens talesperson
framholl att konventionen ir dnnu
viktigare i globaliseringens tidevarv
dn dé den antogs, men konstate-
rade att Rifferr-domen édr ”proble-
forts pd sid 2
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Norska arbetsgivare klagar till ESA

orsk Teknologi, ett férbund
N under den centrala arbets-

givarforeningen NHO,
har klagat pd den norska lagen om
"allmenngjoring av tariffavtaler” till
Efta Surveillance Authority (ESA)
som Overvakar Efta-lindernas ef-
terlevnad av EES-avtalet. Lagen ir
en central del i det norska genom-
forandet av utstationeringsdirekti-
vet (96/71). Den ger ett oberoende
forvaltningsorgan, Tariffnemnda,
behorighet att faststilla minimireg-
ler om léne- och arbetsvillkor for
bade utlindska tjinstetillhandahl-
lare och norska foretag.

Norsk Teknologi anfor att lagen
och de minimiregler som antas av
Tariffnemnda ir otillitna hinder {for
den fria rorligheten. ESA stillde
i april en rad frigor till Norges
regering bl.a. om hur Norge har

tillimpat utstationeringsdirektivets
artikel 3.8 som handlar om vilka
typer av kollektivavtal som kan
anvindas for att sla fast de anstill-
ningsvillkor som utstationerade
arbetstagare har ritt dll.

I'sitt svar poingterar regeringen
att ” allmenngjoringsloven” trots sitt
namn inte innebir nigon form av
allmingiltigforklaring (extension) av
kollektivavtal. Den ger nimnden
en delegerad kompetens att stifta
lag om minimivillkor. En sidan
regleringsform faller in under di-
rektivets artikel 3.1 och Norge har
dirfor inte gjort bruk av artikel 3.8.
Regeringen svarar ocksé pi frigor
om reglerna om l6neniviklausuler i
offentliga kontrakt, som tar sikte pd
att genomfora ILO:s konvention nr
94, och understryker skillnaderna
mot mélet Riiffert. Stein Evju
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Kommissionen klagar pa
nordiska diskrimineringslagar

verige och Finland har fitt
Smotiverade yttranden frin

Europeiska kommissio-
nen, dir lindernas genomforande
av direktivet om en allmén ram
for likabehandling i arbetslivet
(2000/78) ifragasitts. Om kom-
missionen inte blir vertygad av
de svar som regeringarna ger kan
de rikna med att stillas till ansvar
for fordragsbrott. Kommissionen
har ocksa inlett en undersokning
av Danmarks sitt att genomfora
direktivet.

I Finland har direktivet, som
forbjuder diskriminering pi grund
av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, dlder eller sexuell
liggning, genomforts framfor alle
genom lagen om likabehandling.

Kritiken giller bl.a. implemen-
teringen av direktivets artikel 4.
Artikeln tillater sirbehandling som
har samband med nigon av dis-
krimineringsgrunderna, forutsatt
att egenskapen utgor ett verkligt
och avgorande yrkeskrav pd grund
av verksamhetens natur eller
det sammanhang dir den utfors.
Meilet ska ocksé vara legitimt och
kravet proportionerligt. Kommis-

sionen vinder sig mot att kravet
pa legitimitet och proportionalitet
inte nimns i likabehandlingslagen.
Den finska regeringen har anfort
att denna forutsittning ir under-
forstidd i motsvarande lagbestim-
melse. Samtidigt tilligger den att
lagen ska preciseras si att ordaly-
delsen motsvarar kommissionens
onskemal.

I Sverige har direktivet genom-
forts genom sirskilda lagar for de
olika diskrimineringsgrunderna.

Aven i svensk ritt ir undantaget
frin diskrimineringsforbudet for
vitt formulerat, anser kommis-
sionen. Men Sverige fir kritik pa
betydligt fler punkter in Finland.
Det som kanske viger tyngst ir att
Sverige fortfarande inte har ge-
nomfort férbudet mot dlderdiskri-
minering, vilket skulle ha varit gjort
senast den 2 december 2006.

Eftersom de svenska diskri-
mineringslagarna ir mycket lika
varandra ror kritiken i 6vrigt i stort
sett samma forhéllanden som i ett
motiverat yttrande frin 2007 om
genomforandet av direktivet mot
etnisk diskriminering (2000/43),
varfor dven regeringens svar ir lik-

Danmark och Norge forsvarar arbetsklausuler...

Sorts frin sid 1
matisk”. Europafackets Catelene
Passchier framholl att EU nu maste
arbeta tillsammans med ILO for att
mota de utmaningar som kedjor av
leverantorer och den 6kade han-
deln med ginster 6ver grinserna
innebir for de bida organisatio-
nerna, si att de syften som konven-
tionen tjinar tas tillvara.
Arbetsgivargruppen gick tll
angrepp mot bide expertrapporten
och konventionen. Rapporten var
felaktig och tendentids, och kon-
ventionen har spelat ut sin roll och
ir direkt skadlig, menade de. De
foreslog att en forskargrupp skulle
f3 i uppdrag att analysera de nega-
tiva ekonomiska konsekvenser som
konventionen for med sig genom
att sitta konkurrensen ur spel och
forsvira for smé- och medelstora

foretag.

Till de linder som inte har rati-
ficerat konventionen hor Sverige,
och Ulf Edstrom frin svenska LO
menade att regeringen skyller pd
EG-ritten, nir det i sjilva verket dr
den politiska viljan som saknas.

Petra Herzfeld Olsson, som
talade for den svenska regeringen,
svarade att det finns flera orsaker
till att Sverige inte har ratificerat.
Beslutet, som togs 1950, stoddes av
bade arbetsgivare och arbetstagare,
och byggde pa rent nationella 6ver-
viganden. Man ansdg att de intres-
sen som konventionen tillvaratar
redan garanterades av det svenska
kollektivavtalssystemet.

Men regeringen hinvisade ocksi
till den utredning som ska Gverviga
vilka lagindringar EG-domstolens
dom i Laval-milet foranleder (se

artat (se EU & arbetsriitt nr 3/2007
sid 4). P4 méinga punkter hinvisar
den dll den nya diskrimineringslag
som ska trida i kraft nista ar.
Anders von Koskull
Kerstin Ahlberg
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Ny diskrimineringslag
antagen i Sverige

en 4 juni antog Sveriges
Driksdag en ny diskrimine-

ringslag, som ska ersitta
alla de gillande diskrimineringsla-
garna fran och med den 1 januari
2009. Dirmed infors for forsta
gingen ett férbud mot diskrimi-
nering pd grund av dlder. Den nya
lagen innehaller ocksd en annan ny
diskrimineringsgrund, nimligen
konsidentitet. Kerstin Ahlberg
000000000000

Danskt insidermal
gar till Hojesteret

e bada fackliga fortroende-
Dméin som i tvd instanser har

doémts for att ha brutit mot
den danska insiderlagen nir de dis-
kuterade fackliga strategier infor en
fusion (se EU & arbetsriitt nr 1/2008
sid 4), beviljades den 6 juni prov-
ningstillstind av Danmarks Hajes-
teret dir malet forvintas komma

upp hosten 2009. Kerstin Ahlberg
o0 000606060000 00

EU &arbetsriitt nr 1/2008 sid 3).

— Det kan inte uteslutas att
resultatet av den utredningen far
betydelse ocksa for anvindningen
av "socialklausuler” i offentliga
kontrakt. P4 det hir stadiet kan
regeringen emellertid inte revi-
dera sitt beslut frin 1950, eftersom
de 6verviganden som gjordes da
fortfarande ir giltiga, resultatet av
utredningen miste invintas och
Riiffert-domens implikationer dr
oklara, sade Petra Herzfeld Olsson.

Debatten avslutades med att
sekretariatet foreslog att en expert-
grupp med foretridare for arbets-
givare, arbetstagare och regeringar
skulle i i uppdrag att 6verviga
hur man nu borde gé vidare. Sjilva
beslutet om att tillsitta en sddan
grupp och formerna for dess arbete
maste tas av ILO:s styrelse. Styrel-
sen forvintas inte ta upp frigan for-
rin tidigast 2010. Kerstin Ahlberg



Norska atgarder mot social dumping
faller utanfor tjanstedirektivet

e norska dtgirderna mot
Dsocial dumping faller i allt

visentligt inom det omréide
som undantas frin tjinstedirekti-
vets tillimpning. Det ir slutsatsen
i en av de utredningar som Norges
regering bestillde for att belysa
vilka effekter tjinstedirektivet
(2006/123) kan fi om det inforlivas
med EES-avtalet.

Som EU & arbetsriitt rapporterat
(se nr 4/2006 sid 2) har man frin
visst politiskt hall foresprakat att
Norge borde ligga in "veto” mot
att direktivet gors till en del av
EES-avtalet. Regeringen svarade
med att bestilla sex oberoende
utredningar av olika aspekter pd
direktivet, bl.a. en om direktivets
betydelse for de olika dtgirder som
ingdr i regeringens handlingsplan

mot social dumping.

Utredningen ir ganska klar i
sina slutsatser. I sin slutliga form
undantar tjinstedirektivet genom
artikel 1.6 och 1.7 allt visentligt av
det som kan riknas till arbetsrit-
ten och nationell ritt om kollek-
tiva stridsdtgirder frin direktivets
tillimpningsomride. Dessutom
ger artikel 3.1 (och artikel 17.2)
uttryckligen forsteg for regler
som faller in under och foljer av
utstationeringsdirektivet (96/71).
De norska dtgirderna faller, enligt
utredningen i allt vistenligt innan-
for denna ram. Utredningen pekar
likvil pd en punkt som tveksam.
Det ir reglerna om léneniviklau-
suler i offentliga kontrakt, som
ir menade som genomforande av
ILO:s konvention nr 94. Just den

Kohandel om bemanningsarbete och
arbetstider banar vag for direktiv

tt direktiv om arbete i
Ebemanningsféretag och ett
dndrat arbetstidsdirektiv dr i

sikte, sedan EU:s arbetsmarknads-
ministrar den 9 juni nitt en politisk
overenskommelse om badadera.
Overenskommelsen majliggjor-
des genom en "dirty deal” dir den
brittiska regeringen gav upp sitt
motstind mot bemanningsdirek-
tivet, mot att de andra medlems-
linderna gick med pi att behdlla
mojligheten att géra undantag frin
arbetstidsdirektivets regel om hogst
48 timmars veckoarbetstid genom
individuella avtal mellan arbetsgi-
vare och enskilda arbetstagare.

Forsoken att skapa en europeisk
reglering av arbete i bemannings-
foretag har pagétci atta ar (se EU
& arbetsritt 1/2000). En av stote-
stenarna har varit direktiviorslagets
likabehandlingsprincip som innebir
att arbetstagare som hyrs ut ska ha
minst de arbets- och anstillnings-
villkor som de skulle ha haft om de
varit anstillda direkt av anvindarfo-
retagen. Britterna har tillsammans
med Danmark, Irland och Tyskland
krivt att man skulle kunna gora
undantag frin likabehandlingsprin-

cipen for uppdrag som ir kortare
in sex manader, vilket de andra
medlemsstaterna har motsatt sig.

Men den brittiska regeringen
har nu alltsi svingt sedan den
gjort upp med Confederation of
British Industry (CBI) och Trades
Union Congress (TUC) om hur
ett direktiv skulle kunna tillimpas i
Forenade kungariket. Uppgorelsen
innebir att en uthyrd arbetstagare
ska ha ritt dill likabehandling efter
tolv veckor pd samma jobb. I stillet
for ett undantag i sjilva direktivet
innehéller forslaget nu en skrivning
som 4r direkt anpassad till detta av-
tal. Dir sigs att medlemsstater kan
tilldta att likabehandlingsprincipen
tillimpas forst efter en viss kvali-
fikationstid, om detta bygger pa
ett avtal mellan arbetsmarknadens
parter pi nationell niva.

Men det fanns dnnu ett villkor
for att den brittiska regeringen
skulle ge sig, nimligen att den
fick sin vilja igenom nir det giller
arbetstidsdirektivet (2003/88). Den
kriver att fi behilla mojligheten att
genom individuella avtal tillita att
arbetstagare jobbar mer 4n 48 tim-
mar i genomsnitt per vecka (se EU

EU & arbetsréatt Nr 2 = 2008

frigan blev ytterligare problemati-
serad efter EG-domstolens dom i
milet Riiffert (se EU & arbetsritt nr
1/2008 sid 1 och sid 1 i detta nr).
Alla utredningarna finns ill-

gingliga pd Nearings- og handels-
departementets webbplats hetp://
www.regjeringen.no/nb/dep/nhd.
html?id=709 Stein Evju
000000000000

Laval vill ha mer

en ny inlaga till den svenska

Arbetsdomstolen har det lettiska

toretaget Laval hojt sina skade-
stindskrav pa Byggnadsarbetare-
férbundet och Elektrikerforbundet
fran totalt 550 000 kr till nira
2,8 miljoner. Férbunden menar
tvirtom att de inte alls ska betala
skadestand. P4 en punkt dr dock
parterna ense: malet bor kunna
avgoras utan ny huvudférhandling.
Men fortsatt skriftvixling ska man
nog rikna med.  Kerstin Ahlberg

& arbetsriitt nr 3/2006 sid 5). Re-
geln kom till nér direktivet antogs
1993, for att ge britterna mojlighet
att gradvis anpassa sina arbetstider,
dvs. sinka dem, till vad som gillde
i 6vriga medlemslinder. Men i
stillet 6kade arbetstiderna i landet
efter att direktivet hade genom-
forts. Europaparlamentet och en
rad medlemsstater har dirfor varit
mycket bestimda med att den hir
mojligheten ska avskaffas. I varje
fall de senare har nu uppenbarligen
gett med sig.

Genombrottet nir det giller
bemanningsdirektivet har hilsats
med stor tillfredsstillelse av olika
aktorer, inklusive bemanningsfore-
tagens egen organisation Eurociett.
Infor rddsmotet deklarerade Euro-
ciett och dess motpart pd arbets-
tagarsidan, UNI-Europa, att de ir
overens om att det krivs en regle-
ring som ticker alla medlemsstater
och alla arbetstagare i bemannings-
foretag. De ér ocksa Gverens om att
diskussionen om bemanningsdirek-
tivet inte bor kopplas till diskussio-
nen om arbetstiderna.

Bada direktiven ska nu behandlas
en andra ging i Europaparlamen-
tet, som i varje fall lir ha starka
synpunkter pa dndringarna i arbets-
tidsdirektivet. Kerstin Ahlberg
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Klausulen om icke-diskriminering
I visstidsdirektivet har direkt effekt

lausulen om icke-diskrimi-
nering i visstidsdirektivet
1999/70) har direke effekt.

Det giller diremot inte klausulen
om missbruk av rullande visstidsan-
stillningar. Men medlemsstaterna
fir inte vidta dtgirder som gor att
klausulen berévas sin dndamalsen-
liga verkan. Det dr inneborden av
domen i mélet Impact.

Direktivet skulle ha genomforts
redan 2001. Den irlindska lagen
som genomfor direktivet tridde
inte i kraft forrin tva ar senare.
Tvisten handlar om vad som ska
gilla under tiden fran att direktivet
skulle ha genomforts till dess att
den irlindska lagen tridde i kraft.

Fackforeningen Impact fore-
tridde i tvisten 91 medlemmar som
hade tidsbegrinsade anstillningar
vid olika statliga myndigheter. Dir-
med omfattades de av andra regler
an fast anstillda janstemin. Impact

hivdade att arbetstagarna dels hade
ritt till samma anstillningsvillkor
som fast anstillda, dels att vissa
anstillningar skulle gilla tllsvidare.

Impact klagade till Rights Com-
missioner och direfter till den
irlindska Arbetsdomstolen, som
stillde frigor till EG-domstolen.

En friga var om Rights Com-
missioner och Arbetsdomstolen var
behoriga att prova tvisten. Enligt
irlindsk lag kan dessa nimligen
bara prova tvister som angar sir-
skilt uppriknade lagar, diribland
2003 &rs lag om skydd for visstids-
anstillda. Men Impact dberopade
inte den lagen (som ju inte hade
tritt i kraft), utan istillet visstidsdi-
rektivet.

Direktivet siger inget om vilka
domstolar som skall prova tvister.
Medlemsstaterna dtnjuter proces-
suell autonomi. Processreglerna far
dock varken vara mindre forman-

Det blir inga forhandlingar om
europeiska foretagsrad

ej, det blir inga férhand-
N lingar mellan Europafacket

(EFS) och de europeiska
arbetsgivarorganisationerna om
revidering av direktivet om euro-
peiska foretagsrad. Ett forhastat
pressmeddelande fran EFS forledde
EU & arbetsritt att dra forhastade
slutsatser (se nr 1/2008 sid 5).

EFS har linge legat pa arbetsgi-
varna for att fi iging forhandlingar.
Den 2 april i &r meddelade arbets-
givarorganisationerna si att de var
beredda att férhandla. Dagen dirpd
publicerade EFS ett pressmedde-
lande dir organisationen "vilkom-
nade arbetsgivarnas beredskap att
forhandla” och tillade att dven EFS
var beredd att gora det, forutsatt
att man kunde enas om en sniv
tidtabell och ett snabbt avslut pa
forhandlingarna. EFS mél var att
direktivet skulle revideras innan
den sittande kommissionen och
parlamentet upploses.

Pressmeddelandet skulle aldrig
ha gétt ut, och vickte stor irritation
inom EFS, erfar EU & arbetsriitt.

En vecka senare skrev EFS till
Europeiska kommissionen att par-
terna varken hade lyckats komma
overens om ett slutdatum eller vad
man skulle forhandla om, och att
det dirfor inte fanns nagra forut-
sittningar for forhandlingar.

Arbetsgivarna forklarade for
kommissionen att de hade erbju-
dit sig att borja forhandla mycket
snart, men att de av principiella
skil inte kunde g4 in i ndgra for-
férhandlingar utan att rdidgéra med
berorda arbetsgivarorganisationer
och deras medlemmar. I ytterligare
brev redogjorde arbetsgivarna for
vilka konkreta forslag de var villiga
att diskutera. Men EFS stod pa sig.

I borjan av maj meddelade kom-
missiondren Vladimir Spidla sa att
kommissionen skulle ligga fram ett
direktivforslag senast den 25 juni.
Nou stér det klart att tidsplanen
spricker. Kanske dr EFS hopp om
att direktivet ska hinna revideras
under nuvarande mandatperiod
under alla omstindigheter ute.

Kerstin Ahlberg

liga in dem som avser liknande
talan som grundar sig pa nationell
ritt (likvirdighetsprincipen) eller
gora det i praktiken omgjligt eller
orimligt svart att utva rittigheter
som foljer av gemenskapsritten (ef-
fektivitetsprincipen).
Gemenskapsritten kriver dirfor
att den irlindska Arbetsdomstolen,
som ir behorig enligt den lag som
genomfort direktivet, dven forkla-
rar sig vara behorig att prova krav
som direkt grundar sig pd detta, om
det annars blir orimligt svart for
kiranden att gora sin ritt gillande
(t.ex. for att kiranden méste vicka
en separat talan vid allméin dom-
stol). Det ir den nationella domsto-
lens sak att prova om s ir fallet.
En annan friga var om klausu-
lerna 4.1 (principen om icke-diskri-
minering ) och 5.1 (atgirder for att
forhindra missbruk) i direktivet har
s.k. direkt vertikal effekt och kunde
dberopas av arbetstagarna mot sina
offentliga arbetsgivare. Domstolen
fann att klausul 4.1 4r ovillkorlig
och tillrickligt precis for att kunna
dberopas infor nationell domstol.
Det giller diremot inte klausul 5.1.
Frin det att inforlivandefristen
for direktivet hade 16pt ut dill dess
att 2003 ars lag tridde ikraft hade
Irland, i egenskap av arbetsgivare,
gett ndgra av arbetstagarna nya
tidsbegrinsade anstillningar pa upp
till tta dr. En fraga var om detta
stred mot missbruksregeln. EG-
domstolen ansig att sd var fallet.
Aven om klausul 5.1 inte har direkt
effekt maste medlemsstaterna
vidta alla limpliga dtgirder for
att sikerstilla att direktivets syfte
uppnis. Denna skyldighet skulle
berévas sin indamaélsenliga verkan
om myndigheterna i egenskap av
arbetsgivare hade ritt att férnya av-
tal for ovanligt linga perioder. Da
skulle de berorda under en orimligt
ling tid inte komma 1 dtnjutande
av de dtgirder som den nationella
lagstiftaren vidtagit for att inférliva
klausulen. Jonas Malmberg

Mal C-268/06 Impact mot Minister

for Agriculture and Food, Minister for
Arts, Sport and Tourism, Minister for
Communications, Marine and Natural
Resources, Minister for Foreign Affairs,
Minister for Justice, Equality and Law
Reform, Minister for Transport, dom
den 15 april 2008



EG-domstolen underkdnner atgarder
som kan motverka deltidsarbete

n medlemsstat fir inte kriva
Eatt arbetsgivare ska skicka in
kopior av alla avtal om del-

tidsanstillning till myndigheterna.
Det slir EG-domstolen fasti en
dom dir den underkinner atgirder
som Italien hade infort for att mot-
verka bedrigerier och svartarbete.

Enligt den lag som genomfor
deltidsdirektivet (97/81) i Italien
ska en arbetsgivare inom 30 dagar
frin att han anstillt nigon pi deltid
skicka en kopia av anstillningsav-
talet till ett organ for arbetsinspek-
tion och social trygghet. For varje
dags forsening fir arbetsgivaren
betala en straffavgift pd 15 euro
per berord arbetstagare. Ndgon
ovre grins finns inte, och foretaget
Subito hade uppenbarligen missat
grovt, eftersom det krivdes pd 233
550 euro. Bolaget gick till domstol

for att slippa betala, och si ham-
000000000 0 00

Kommissionen vill ha
battre information
om anstallningsvillkor

edlemsstaterna maste
forbittra tllgdngen
till information om de

arbets- och anstillningsvillkor som
utlindska gjinsteleverantorer ska
tillimpa nir de utstationerar ar-
betstagare till deras territorier. Det
skriver Europeiska kommissionen

i ett meddelande med rekommen-
dationer till medlemsstaterna om
okat administrativt samarbete vid
utstationering av arbetstagare.

I ett meddelande frin forra dret
konstaterade kommissionen att det
administrativa samarbete mellan
medlemsstaterna som utstatione-
ringsdirektivet forutsitter knappt
existerade (se EU & arbetsritt nr
2/2007 sid 1). I den nya meddelan-
det ger kommissionen rekommen-
dationer om hur denna brist ska
avhjilpas.

Kerstin Ahlberg
Kommissionens rekommendation om
Okat administrativt samarbete vid ut-
stationering av arbetstagare i samband

med tillhandahéallande av tjanste
EUT C 85, 4. 4.2008, sid 1

nade malet i EG-domstolen.
EG-domstolen tar fasta pi
att ett av direktivets syften ir att
underlitta utvecklingen av deltids-
arbete. Dirfor ska medlemsstaterna
undersoka om det finns nigra
rittsliga eller administrativa hinder
som kan begrinsa mojligheterna att
arbeta deltid och undanréja dem
—om det ir limpligt. Skyldigheten
att anmila deltidsanstillningar till
myndigheterna ir ett sidant hinder,
konstaterar domstolen.
Kommissionen hade i sitt yttran-
de till EG-domstolen konstaterat
att det dr den nationella domstolens
sak att bedéma om atgirderna ir
sakligt motiverade, men stillde
sig sjilv tveksam till att de var
det. Men EG-domstolen limnar
inget utrymme f6r bedémning &t
den nationella domstolen. P sex
rader avfirdar den den italienska

NYA MAL

Mddraskydd

C-63/08 Virginie Pontin mot T-Co-
malux SA

Ar det forenligt med modraskydds-
direktivet (92/85) och ramdirek-
tivet om arbetsmiljo (89/391) att
lagen stiller upp tidsfrister pd en
respektive tva veckor for att viicka
talan fér en arbetstagare som blir
uppsagd under sin graviditet? Ar
det forenligt med likabehandlings-
direktivet (76/207)att den som sagts
upp under graviditeten inte har ritt
att vicka talan om skadestind?
Fordldraledighet

C-116/08 C Meerts mot Proost NV
Hur ska uppsigningsersittningen
beriknas enligt forildraledighetsdi-
rektivet (96/34) nir en arbetsgivare
avslutar en anstillning utan giltigt
skl da arbetstagaren arbetar deltid?
Aldersdiskriminering

C-88/08 David Hiitter mot Technische
Universitat Graz

Ar det forenligt med det allminna
likabehandlingsdirektivet (2000/78)
att anstillningstid fore 18 rs dlder
inte tas med vid berikningen av
den anstillningstid som krivs for
uppflyttning i l6negrad?
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regeringens invindning att anmil-
ningsskyldigheten motiveras av
behovet att bekidmpa bedrigerier
och svartarbete. Atgirderna maste
vara proportionerliga i forhillande
till syftet, och det finns mindre
betungande atgirder {or att be-
kimpa bedrigerier och svartarbete.
Myndigheterna har ju redan medel
i form av 6vervakning, inspektioner
och polisiidra insatser, siger dom-
stolen.

Eftersom anmilningsplikten
och sanktionssystemet tillsammans
bidrar dll att avskricka arbetsgi-
vare frin att anvinda deltidsarbete
strider de mot deltidsdirektivet,
blir EG-domstolens slutsats. I
slutsatsen nimner den dock inte
sanktionssystemet. Redan anmiil-
ningsskyldigheten i sig strider mot
direktivet. Kerstin Ahlberg
Mal C-55/07 och C-56/07 Othmar
Michaeler, Subito GmbH och Ruth
Volgger mot Amt fiir sozialen Arbeits-
schutz, Autonome Provinz Bosen, dom
den 24 april 2008

Lonegaranti

C-69/08 Rappaello Visciano mot
LN.PS.

Tilldter I6negarantidirektivet
(80/987) att fordringar forlorar sin
karaktir av 16n och i stillet klas-
sificeras som socialférsikringsfor-
maner nir de gors gillande mot
garantiinstitutionen?
Immaterialratt

C-32/08 Fundacion Espaiiola para

la Innovacion de la Artesania (FEIA)
mot Cul de Sac Espacio Creativo S.L.
och Acierta Product & Position S.A.
Omfattar férordning nr 6/2002 om
gemenskapsformgivning endast
formgivning som skapats inom ra-
men for ett anstillningsférhallande
dir skaparen/upphovsmannen ir
bunden av ett arbetsrittsligt avtal?
Fordragsbrott

C-41/08 Kommissionen mot Tjeckien
Tjeckien har inte genomfort direk-
tivet om likabehandling i friga om
foretags- eller yrkesbaserade system
for social trygghet (86/378) i tid.
C- 70/08 Kommissionen mot Luxemburg
C-82/08 Kommissionen mot Grekland
C-92/08 Kommissionen mot Belgien
Luxemburg, Grekland och Belgien
har inte genomf6rt direktivet om
arbetstagarinflytande i Europako-
operativ i tid.
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Sarskild behorighetsregel kan inte
tillampas i mal om anstallningsavtal

en sirskilda regeln i artikel
D 6.1 om var talan kan vickas

i mal med flera svarande
kan inte tillimpas pé tvister om
anstillningsavtal. Det konstaterar
EG-domstolen i ett férhandsav-
gorande om tolkningen av for-
ordningen 44/2001om domstols
behorighet och erkinnande och
verkstillighet av domar (Bryssel I).

Jean-Pierre Rouard var forst an-

stilld av ett franskt bolag. Direfter
anstilldes han av ett brittiskt bolag
i samma koncern. Enligt anstill-
ningsavtalet dtog sig hans nya
arbetsgivare att uppritthélla de av-
talsenliga rittigheter han hade fitt i
den tidigare anstillningen. Nir han

blev uppsagd vickte han talan mot
bada bolagen vid en fransk domstol
och gjorde gillande att bida var
hans arbetsgivare och solidariskt
skulle utge olika ersittningar.
Jean-Pierre Rouard menade att
den franska domstolen var behorig
att prova tvisten mot det franska
bolaget eftersom detta har sitt site i
Frankrike och mot det brittiska bo-
laget med st6d av artikel 6.1 i Brys-
sel I-férordningen. Enligt denna
artikel kan en domstol i tvister med
flera svarande vara behorig i forhél-
lande dill alla svarande, om nigon
av dem har hemvist i domstolslan-
det och det finns ett tillrickligt nira
samband mellan kiromalen for att

en gemensam handldggning ska
vara pikallad si att inte oforenliga
domar meddelas.

Bolagen bestred att fransk dom-
stol var behorig att prova milet.
Den franska Cour de cassation bad
EG-domstolen om ett forhandsav-
gorande.

Vilken domstol som ir behorig i
tvister om anstillningsavtal regleras
i ett sdrskilt avsnitt av forordningen
(avsnitt 5 i kapitel II). EG-domsto-
len konstaterar att detta innehéller
en uttdommande reglering och att
den sirskilda behorighetsregeln i
artikel 6.1 dirfor inte ir dllimplig
vid tvister om anstillningsavtal.

Jonas Malmberg
Mal C-462/06 Glaxosmithkline och
Laboratoires Glaxosmithkline mot Jean-
Pierre Rouard, dom den 22 maj 2008

Genderperspektiv pa socialforsdkringen
en guldgruva for den intresserade

Vicky Paskalia: Free Movement,
Social Security and Gender in the EU,
Hart Publishing 2007, ISBN 978-1-
84113-622-6.

r 2004 lade Vicki Paskalia
Afram sin avhandling dir hon

hade undersokt hur férord-
ning 1408/71 om tillimpningen
av systemen for social trygghet dr
tillimplig pa kvinnor som avbryter
sitt arbete pa grund av barnafo-
dande, som medflyttande till annat
EU-land eller pa grund av indrade
familjeforhéllanden.

Lotti Ryberg-Welander recense-
rade avhandlingen i EU & arbetsriitt
nr 3-4/04. Hon bedémde den som
hogintressant och skrev ”Paskalia
konstaterar att de sociala trygg-
hetssystemen, med arbetsrelaterade
socialforsikringar som grundstom-

Du kan bestélla en kostnadsfri
prenumeration pa EU & arbetsriitt,
som kommer med fyra nr/ar. Mejla till
kerstin.ahlberg@juridicum.su.se eller
sénd kupongen till Kerstin Ahlberg,
Institutet for social civilratt, Juridiska
institutionen, Stockholms universitet,
SE-106 91 Stockholm, Sverige. Fax nr
+46 (0)8 612 41 09

r—-————— = —

me, inte fungerar tillfredstillande
och att nuvarande férordning inte
ar tillricklig for att garantera kvin-
nor social trygghet vid flyttningar
mellan medlemstaterna”.

Nu har Vicki Paskalia gett ut bo-
ken ”Free Movement, Social Security
and Gender in the EU”. Boken foljer
avhandlingens uppliggning och de
tre forsta kapitlen har inte dndrats i
forhallande till avhandlingen.

Fr.o.m. kapitel fyra ir texten
i stort sett ny. Hir har Paskalia
med utgingspunkt frin den nya
forordning 883/04 — som pé grund
av avsaknaden av tillimpningsfo-
reskrifter dnnu inte kan tillimpas
trots att den tritt i kraft — nirmare
undersokt om denna ger en bittre
social trygghet for kvinnor i de
situationer som avhandlingen tog
upp. Den analys hon da gjorde av

Prenumerera gratis pa EU & arbetsrétt

NAMN

1408/71 gor hon édven av 883/04.
Den nya forordningen ticker
fler risker 4n den tidigare. Den har

ocksé kopplat bort anknytningen
till arbetsmarknaden. For att tickas
av 883/04 ricker det att man om-
fattas av en socialférsikringsgren i
medlemslandet. Man behéver sa-
ledes inte ha arbetat. Frin ett gen-
derperspektiv innebir férordning
883/04 vissa forbittringar. Vicki
Paskalia pekar dock pd nya problem
som kommer att uppstd och gamla
som dnnu inte l6sts, varfor den nya
férordningen troligen inte kommer
att innebira storre social trygghet
for kvinnor 4n den gamla i de situa-
tioner hon undersokt.
Pa grund av sin systematiska

genomging av férordningarna
och rittspraxis och hinvisningen
till relevant litteratur 4r boken en
guldgruva fér den som ir intresse-
rad av socialforsikring och EU.

Lill Dahlberg, jur. kand.
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Lattillganglig
avhandling
om fri rorlighet

Susanne S:t Clair Renard :Fri rolighet
for tjinster — tolkning av artikel 49
EGE, Skrifter fran Juridiska fakulte-
ten i Uppsala 109, Tustus forlag 2007,
366 sid, ISBN 978-91-7678-671-0

ne S:t Clair Renard mingfalden

i EG-domstolens praxis samt
den diskussion om denna som forts
utanfor Sveriges grinser. Genom
helhetsgreppet foreslar avhandling-
en en karta efter vilken ldsaren kan
orientera sig i den vildvuxna skog
som rittsfallen om fri rorlighet for
tjdnster utgor.

Den forslagna kartan kan sigas
besta av tre delar vilka dven sam-
manfaller med avhandlingens
nyhetsvirde.

1. Indelning av rittsfallen efter
omridena tjinsteverksamhet,
géanstestodjande rittsomriden och
rittigheter for tjinsteutovare och
tjdnstemottagare. Begreppsappa-
raten ir ny, och skapar en modell
genom vilken EG-domstolens
praxis kan forsts.

2. Diskrimineringsmodellen lan-
serad i form av en pyramid. Toppen
ar oppet diskriminerande dtgirder,
f6ljd av dolt diskriminerande i sniv
mening, dolt diskriminerande i
vid mening samt likabehandlande
dtgirder utan missgynnande effekt.

3. Den differentierade tolk-
ningen, enligt vilken tolkningen av
artikel 49 beror av vilket av omra-
dena som den nationella dtgirden
ifrdga hinfor sig dll. Inom kirnom-
ridet, tjinsteverksamheten, forbju-
der artikel 49 alla hinder. Inom de
tvd 6vriga omridena ir det endast
diskriminerande hinder som &r
forbjudna.

Arbetsritten ir ett av de omri-
den som upptas bland de tjinste-
stodjande rittsomriddena. Avhand-
lingen firdigstilldes innan domen
i Laval-milet gavs. Behallningen
ligger i att den pa ett littillgingligt
sprik dskadliggor de fragor som ak-
tualiseras vid tolkning av artikel 49.

Erik Sjodin, forskningsassistent,

I sin avhandling synliggor Susan-

TIDSKRIFTERNA

Under vinjetten Tidskrifterna sam-
manfattar EU & arbetsriitt imnesvis
intressanta tidskriftsartiklar

Artiklar om malen Viking och Laval

Norbert Reich: Free movement v.
Social Rights in an Enlarged Union

— the Laval and Viking cases before the
ECY, German Law journal Vol 9 No
2,2008 sid. 125 - 161

Reich uppmirksammar de gemen-
samma drag som finns i Laval- och
Viking Line-mailen. Hans slutsats ir
att domarna gétt pa en mer liberal
in social linje, nigot som inte ir
nytt for den som bevakat domsto-
lens utveckling. Sverige bor snarast
vidta dtgirder {or att undvika
skadestdndsansvar i enlighet med
Frankovich, skriver Reich.

Tore Sigeman: Lavaldomen siitter
spérr mot social protektionism, Lag &
Avtal nr 172008 sid 34 — 35

Enligt Sigeman innebir domen i
Laval-mélet att virdstatens arbets-
tagare inte fir annat skydd mot
social dumping 4n det som ges
indirekt, genom att de gistande
foretagen inte far tillimpa simre
villkor 4n de virdlandets minimi-
regler foreskriver. Minimireglerna
utgor ett tak vilket drabbar mer
formanliga regler i kollektivavtal.
Det ir dock, trots utstationeringsla-
gens brist pé regler om minimilén,
tillatet for svenska fackforeningar
att vidta stridsatgirder for att fa
kollektivavtal med sdana bestim-
melser, om minimilénen ir tydlig
och férutsebar. Domen torde aktua-
lisera frigan om ersittning for ren
formogenhetsskada. Den kom-
mer, om in temporirt, att pdverka
l6nebildningen i Sverige, menar
Sigeman.

Brumno Mestre: The ruling Laval un
Partneri; clarification and innovation,
European Law Reporter fanuary
2008, no 1sid. 2 -8

Mestre uttrycker forvaning 6ver

att domstolen underkinner det
svenska systemet for att bestimma
16n genom forhandlingar. Den enda
forklaringen ligger i att utstatione-
ringsdirektivet endast forpliktigar
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minimil6n. Domstolen var ridd att
oppna en dorr {or protektioniska
avtal genom att tilldta férhand-
lingar i varje enskilt fall. Det mest
innovativa i Laval och Viking ir,
enligt Mestre, styckena 98 res-
pektive 64 och 65, som innebir

en revolution for tolkningen av de
grundliggande friheterna.

Ruth Nielsen: EU-domstolens afgorel-
ser om konfliktret i Viking- og Laval-
sagerna, Arbejdsretligt Tidsskrift (AT)
online (artikeln finns idven att lisa pa
bttp://arbetsratt.juridicum.su.se)
Nielsen menar att Laval-domen till
skillnad fran Viking Line-domen
forefaller priglad av oenighet, och
resonerar om dess prejudikatvirde.
EG-domstolen har ocksa bade viir-
derat fakta och tolkat svensk ritt,
vilket ritteligen hor under Arbets-
domstolens kompetens. EG-dom-
stolen ska enbart tolka EG-ritten.
Oavsett vissa oklarheter i Laval-
domen slir de bigge domarna fast
att ritten att vidta stridsitgirder dr
en grundliggande rittighet som ska
balanseras mot de fyra friheterna.
Vid denna balansakt har principen
om insyn en avgorande betydelse.

Eva Kocher: Kollektivverbandlungen
und Tarifautonomie — welche Rolle
spielt das europaische Recht?, Arbeit
und Recht 1-2/2008, sid. 13 — 18
Kocher identifierar det som hon
benimner Gemenskapens socialpo-
litiska konstruktionsfel. Arbetsta-
garna och deras organisationer ges
inte samma vikt i férdragen som
reglerna om fri rorlighet. Deras
rittigheter ér folkrittsligt reglerade
men uttrycks i EG-rittsakter som
inte dr bindande. Den kollektiva
arbetsritten spelar knappt nigon
roll nir EG-domstolen provar om
stridsdtgirderna kan rittfirdigas,
det ir det individuella skyddet av
arbetstagarna som ges betydelse.
Bade Laval-domen och Viking
Line-domen ignorerar kollektiv-
avtalsautonomin. Domarna far
konsekvenser dven i Tyskland.

PA. Kobler: Vaxholm — Gustafsson

— Evaldsson Das kollektive Arbeits-
recht Schwedens auf dem europarecht-
lichen Priifstand, ZESAR, Zeitschrift
fiir europdisches Sozial- und Arbeits-
recht 02.08, sid. 65 — 74

Artikeln beskriver den svenska mo-
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forts fran sid 7 Anne Davis analyserar domarna i

dellen och nigra f6r den avgorande
hindelser. Slutsatsen ir att det dr
svart for en utomstiende att forsta
ett annats lands arbetsrittsordning,
speciellt nir denna ordning formas
av arbetsmarknadens parter.

Fens Kristiansen: Laval Viking og den
danske modell, Furisten nr. 3/2008,
sid. 79 — 90 (artikeln finns att lisa pa
bttp://arbetsratt.juridicum.su.se)
Genom Laval och Viking Line-
malen ir det fastslaget att EU-ritt-
ten sitter grinser for anvindandet
av stridsdtgirder. Milen skiljer sig
at pa sd sitt att stridsdtgirderna i
Viking-malet skulle ha syftat till att
tillvarata ett traditionellt fackligt
intresse, de egna medlemmarnas ar-
bets- och anstillningsvillkor. Laval
gillde stridsdtgirder som vidtogs
for att ta tillvara det mer ospecifika
intresset att skydda de svenska 16n-
tagarna och foretagen mot illojal
konkurrens utifrin. EG-domsto-
len forholl sig mer kritiske till de
senare dtgirderna och tycks inte
acceptera stridsitgirder vidtagna
for att forebygga social dumping.
Enligt Kristiansen kan domstolen
kritiseras for sitt avgorande i Laval.
Den holl sig inte inom ramen for
ett forhandsavgorande, di den

inte begrinsade sig till en abstrake
tolkning av EG-ritten, menar han.
Kristiansen beskriver ocksd domar-
nas konsekvenser for den danska
modellen.

Anne Davis: One Step Forward, Two
Steps Back? The Viking and Laval
Cases in the ECY, Industrial Law
Journal, Vol 37, no 2 Fune 2008, sid.
126 - 148

Viking Line och Laval och un-
dersoker bland annat domstolens
proportionalitetsbedémning och
dess plats i domskilen samt svarig-
heten att tillimpa den pa fackliga
stridsitgirder. Hon kritiserar dven
domstolen for bristande forstielse
for arbetsmarknaden.

Anders Kruse: Fackliga stridsitgirder
och den fria rovligheten i EU, Euro-
pariittslig tidskrift nr 1, 2008, sid.
187 - 204

Kruse gir igenom sakomstindighe-
terna i Laval- och Viking Line-ma-
len och analyserar domarna. Kruse
anser att de vicker frigor bland
annat om Polens och Storbritan-
niens tillimpning av EU:s stadga
om grundliggande rittigheter. Han
menar att det kommer att behévas
fler avgoranden innan rittsliget
klarnat nir det giller avvigningen
mellan fackliga stridsitgirder och
den fria rorligheten.

Stein Evju: Utstasjonering og sosial
dumpning — et skandinavisk perspek-
tiv, Arbeidsrett vol 5 nr 1/2008, sid.
1-20

Artikeln berér inte endast domarna
i mélen Laval och Viking Line utan
innehéller en analys av utstatione-
ringsdirektivet och den fria rorlig-
heten for tjanster. Med sina domar
har EG-domstolen introducerat ett
proportionalitetskrav som ir frim-
mande for den nordiska kollektiva

arbetsritten, menar Evju.
00000000000
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EU & arbetsratt far ekonomiskt stod av
Nordiska Ministerradet

KALENDARIET

Seminarieserien Arbetsritten i EU-
perspektiv fortsitter efter somma-
ren. Seminarierna ir 6ppna for alla.
Det kostar inget att delta och ingen
féranmilan krivs.

Uthyrning av arbetskraft
Gransoverskridande foreteelse

— gransoverskridande reglering?
onsdag 10 september kl 15.00—-17.00

Plats: Bergsmannen, Aula Magna,
Stockholms universitet.

Inledare: Kerstin Ahlberg, Institutet
for social civilritt

Kommentatorer: Henrik Bickstrom,
Bemanningsforetagen, och Mattias
Landgren, Unionen

Efter atta ar av fruktosa forsok
ser det nu ut som om vi skulle fi ett
EG-direktiv om arbete i beman-
ningsforetag. En grupp forskare
vid Arbetslivsinstitutet har foljt
hela processen, fran de forsta
forsoken till forhandlingar mel-
lan arbetsmarknadens parter, till
sammanbrottet i ministerridet flera
ir senare. I den nya boken “Tirans-
national Labour Regulation A Case
Study of Temporary Agency Work”
ger de unika inblickar i hur ar-
betsgivare, fackliga organisationer,
regeringar och EU:s institutioner
agerar bakom stingda doérrar nir
EU:s lagstiftning forhandlas fram.
Utifran detta drar de ocksa lirdo-
mar for framtiden. Vid seminariet
behandlas direktivforslaget sd som
det ser ut efter arbetsmarknadsmi-
nistrarnas mote den 9 juni (se sid 3 i
detta nr) — och viigen fram till detta.
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