EC -

Nordiskt nyhetsbrev = Nr 2 = 2009

rbetsratt

Hojesteret friar fackliga fértroendemin
Inget insiderbrott ridgdra om fusion

ada de fackliga fortroende-
Bmiin som tidigare fillts for

insiderbrott i tvd instanser
frikindes av Danmarks Hojesteret
den 14 maj. Att de ridgjorde om en
planerad fusion som skulle berora
40 procent av Finansforbundets
medlemmar och leda till tusentals
uppsigningar var ett normalt led i
deras funktioner.

Den ene, Knud Grengaard,
var arbetstagarnas representant i
styrelsen for ett finansinstitut som
skulle fusioneras, och den andra
var Finansforbundets ordférande
Allan Bang. Grengaard ridgjorde
med Bang vid tv4 tillfillen. Han
uppgav dd bdde datum for fusionen
och bytesforhéllandet mellan de
bada bolagens aktier. Bang i sin
tur limnade uppgifterna vidare till
forbundets vice ordférande och
tvd tjinstemin pé kansliet. En av
dessa utnyttjade informationen for
aktiespekulationer och démdes for
insiderbrott.

Aven Grongaard och Bang
dtalades for att ha brutit mot lagen
om virdepappershandel, som siger
att det dr forbjudet att roja insider-
information for tredje man om det
inte sker ”som ett normalt led i
fullgérandet av tjdnst, verksamhet
eller dligganden”. Den avgorande
frigan i malet 4r alltsd vad som
ryms i det undantaget. Eftersom
lagen bygger pa EU:s insiderdirek-
tiv (2003/6) gick frigan till EG-
domstolen (se EU & arbetsritt nr
4/2005 sid 5). Direfter domdes de
bada forst av Kopenhamns byret
och sedan av OUstre landsret for
insiderbrott. En minoritet i den

senare ville dock enbart filla dem
for att de hade r6jt uppgiften om
bytesforhillandet mellan aktierna,
men frikinna dem f6r 6vrigt. Och
nu har Hejesteret frikint dem helt.

Enligt Hojesteret stimmer det
bist med undantagsregelns syfte
och forarbeten att en arbetstagarre-
presentant i ett bolags styrelse som
utgdngspunkt har rite att dryfta fra-
gor om en fusion som har visentlig
betydelse f6r de anstillda med sin
férbundsordférande. Domstolen
tar d hinsyn till att detta hittills
ocksa har varit allmin praxis.

Domstolen konstaterar att
Groengaard ridgjorde med sin
férbundsordforande inte bara for
att han ville ha en beredskap infor
fusionen klar dd den skulle offent-
liggoras, utan ocksi for att han ville
resonera om hur han skulle forhilla
sig till fusionsplanerna. Hojesteret
noterar att fusionen skulle omfatta
20 000 av forbundets 50 000 med-
lemmar och medféra en nedskir-
ning med 3 500 anstillningar.

Mot den bakgrunden finner
domstolen att det var ett normalt
led i hans funktion att vidarebe-
fordra upplysningen om att fu-
sionsforhandlingar hade inletts och
om vilket datum fusionen skulle
offentliggoras.

Skilet till att han dven rojde
bytesforhillandet mellan aktierna
var att han ville diskutera om det
kunde finnas ndgra utsikter att det
skulle komma in hégre bud frin
négot annat hill, utan lika allvarliga
konsekvenser for sysselsittingen.
Hojesteret finner dirfor att det var
sakligt motiverat och ett normalt

led i utévandet av hans funktion att
réja dven den uppgiften.

Utan vidare motivering frikin-
ner Hojesteret slutligen ocksé
férbundsordforanden Allan Bang.

Kerstin Ahlberg
Sag 219/2008 Rigsadvokaten mod
Knud Grengaard og Allan Bang, Hej-
esterets dom den 14 maj 2009
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DANMARK VARNAR EG-DOMSTOLEN:
Forstor inte vart pensionssystem
med krav pa upphandling

ffentliga arbetsgivare miste
o kunna sluta kollektivavtal

om pensioner utan att vara
tvungna att lata forsikringsbolag i
hela Europa vara med och tivla om
att forvalta pensionerna. Det menar
Sveriges och Danmarks regeringar
som har intervenerat pi Tysklands
sida 1 ett av de minga mal dér en
medlemsstats arbetsmarknadsregle-
ring ifrigasitts med hinvisning till
EU:s ekonomiska reglering.

Arbetstagare i Tyskland kan
begira att deras arbetsgivare
“omvandlar” en del av 16nen till
pension. Enligt ett kollektivavtal
f6r den kommunala sektorn ska
denna l6neomvandling anfértros
vissa bestimda forsikringsgivare.
De kommunala arbetsgivarna sluter
foljaktligen avtal om gruppforsik-
ring direkt med ndgon av dessa,
utan upphandling. Nir en arbets-
tagare begir att en del av [6nen
ska avsittas till pensionen, 6verfor
arbetsgivaren pengarna dit. Avsitt-
ningen beror helt och hallet pd om
den enskilda arbetstagaren sjilv
viljer att i ut mindre 16n idag for
att fi bittre pension i morgon, och
det 4r enbart arbetstagarens egna
medel som avsitts.

Men kommunerna ir offent-
liga uppdragsgivare och avtalen
med forsikringsgivarna omfat-
tas av EU:s upphandlingsdirektiv
(92/50 respektive 2004/18), menar
Europeiska kommissionen som har
vickt talan om fordragsbrott (se EU
& arbetsriitt nr 3/2007 sid 5). Den
svenska och den danska regeringen
har intervenerat i malet.

Den svenska regeringen hinvisar
for det forsta till malet Albany (C-
67/96), i vilket domstolen slog fast
att kollektivavtal som syftar till att
forbittra anstillnings- och arbets-
forhallanden ir helt undantagna
frin de centrala konkurrensrittsliga
reglerna i fordraget pa grund av sin
beskaffenhet och sitt sociala syfte,
samt van der Woude (C-222/98) dir
den konstaterade att dven formen
for att genomfora en forsikrings-
verksamhet och valet av f6rsik-

ringsgivare kan hora till det sociala
syftet med ett kollektivavtal. Och
av samma skil som kollektivavtal
med dessa syften dr undantagna
fran konkurrensreglerna bor de
vara undantagna frin reglerna om
offentlig upphandling, eftersom
dven dessa dr avsedda att motverka
snedvridning av konkurrensen,
resonerar regeringen.

For det andra menar den att
upphandlingsreglerna inte ska till-
limpas i detta fall dven om kollek-
tivavtal 1 princip skulle omfattas av
dessa, eftersom de avtal som de tys-
ka kommunerna sluter med f6rsik-
ringsgivarna inte ir nagra offentliga
kontrakt i direktivets mening. Det
dr nimligen inte kommunerna som
ir de egentliga mottagarna av den
tjinst som kops, utan arbetstagarna.
Pensionsmedlen ir arbetstagarnas
egendom, arbetsgivaren har inte
ritt att forfoga 6ver dem och det
dr inte heller arbetsgivaren som
har intresse av att pensionsmedlen
forvaltas vil.

For det tredje papekar den
svenska regeringen att tjinstekon-
trakt som avser anstillningsavtal
uttryckligen dr undantagna frin di-
rektivets tillimpningsomride. Det
undantaget méste anses omfatta
dven kollektivavtalsregler av det hir
slaget, anser den.

Samma resonemang finns i den
danska regeringens inlaga tll EG-
domstolen. Men den nojer sig inte
med dessa mer formella argument.
Inlagan ir ett hett forsvarstal for
det danska pensionssystemet och
alla medlemsstaters ritt att sjilva
vilja hur de ska sikra ett hillbart
(beeredygtigt) pensionssystem. Den
beskriver hur tjinstepensionerna
(arbejdsmarkedspensionerne) i Dan-
mark idr reglerade i kollektivavtal
som tillimpas pd alla arbetstagare,
oavsett om de ir organiserade eller
ej och om de ir hogrisker eller
lagrisker ur forsikringens synvin-
kel. Pensionsinrittningarna igs
som regel av arbetstagarna sjilva,
vilket gor att si mycket som mojligt
av pensionspremierna gér till
pensionerna och att arbetstagarna
har inflytande 6ver férvalmingen.
Detta system har utnidmnts till det
bista i hela EU av forsikringsmik-
laren Aon Consulting, pdpekar
regeringen.

Om offentliga arbetsgivare skulle
vara tvungna att upphandla dessa
gjdnster riskerar man att medlems-
lindernas pensionssystem mdste
dndras pé avgorande punkter. Men
flera av de fordelar som det danska
systemet har kan helt enkelt inte fis
pa marknadsmassiga villkor, menar
den danska regeringen. Dirfor ir
det ir viktigt att domstolen 4r med-
veten om konsekvenserna nir den
tar stillning i milet, understryker
den. Kerstin Ahlberg
Mal C-271/08 Kommissionen mot
Tyskland

Generaladvokat vill avvisa 3F:s talan

ackforbundet 3F har inte ritt
Fatt fora talan mot Europeiska

kommissionens beslut att
godkinna de skatteldttnader som
danska staten beviljar anstillda pa
DIS-flaggade fartyg. Det skriver
generaladvokaten i sitt forslag till
dom i det mal som 3F har 6verkla-
gat frin Forstainstansritten (se EU
& arbetsrétt nr 3/2007 sid 2).

De danska reglerna innebir att
anstillda pé fartyg som ir regist-
rerade i det danska internationella
skeppsregistret (DIS) undantas
frin inkomstskatt. Det gor att 3Fs
medlemmar pé vanliga danskregist-
rerade fartyg kommer i en simre

konkurrenssituation. Férbundet
hivdar att skatteundantaget strider
mot EU:s riktlinjer for statligt stod,
men kommissionen beslét att inte
invinda mot de danska reglerna.
D3 vickte 3F talan for att f3 kom-
missionens beslut ogiltigférklarat.
Forstainstansritten avvisade talan.
Generaladvokaten i EG-dom-
stolen hiller delvis med férbundet
om att Forstainstansritten gjorde
fel, men kommer ind3 till samma
slutsats som den. Kerstin Ahlberg

Mal C-319/07 P 3F, tidigare Specialarbej-
derforbundet i Danmark (SID), generaladvo-
katens forslag till dom den 5 mars 2009
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Slopat krav pa behdorig foretradare i landet
nar tjanstedirektivet genomfors i Sverige

ysiska personer som bedriver
Fnéiringsverksamhet i Sve-

rige miste enligt lagen om
utlindska filialer ha en forestindare
som bor i Sverige och ansvarar for
verksamheten i landet. Men nir
Riksdagen i host antar regeringens
proposition om genomforande av
géanstedirektivet (tjenesteydelsesdi-
rektivet) kommer det kravet att tas
bort f6r niringsidkare frin linder
inom EU/EES. Med vem ska vi
da forhandla? klagar de fackliga
organisationerna som ir mycket
kritiska. Aven TLO-kommittén
ifrdgasitter forslaget. Men Europe-
iska kommissionen har redan tagit
det forsta steget mot ett fordrags-
brottsforfarande for att fi Sverige
att ndra filiallagen.

Forslaget att kravet pa forestan-
dare som bor i Sverige ska slopas
fanns redan i den departementspro-
memoria som gick pa remiss viren
2008. LO, TCO och Saco invinde
di att de fackliga organisationernas
ritt att forhandla och ingd och till-

limpa kollektivavtal dventyras om
det inte finns en behorig foretri-
dare for niringsidkaren i landet. De
foreslog i stillet att dagens regel
skulle ersittas med en skyldighet
att registrera en representant med
postadress hir och med behorighet
att foretrida niringsidkaren och
foreta nédvindiga rittshandlingar.
ILO-kommittén i sin tur ifrigasatte
om forslaget i promemorian var
forenligt med ILO:s konventioner
om foreningsfrihet och kollektiva
forhandlingar, som innebir att sta-
ten ska uppmuntra och frimja kol-
lektivavtalsforhandlingar. Med det
hir forslaget skulle férhandlingar
tvirtom forsvaras, di arbetstagar-
parterna kunde bli tvungna att séka
upp sina motparter i ett annat land.
I den propositionen som re-
geringen lade fram den 20 maj
2009 skriver den att kravet pd en
forestdndare som bor i Sverige
kan uppfattas sa att det strider mot
gjanstedirektivets regler om etable-
ringsfrihet. Dirfor ska det avskaffas

Inget skadestand for
felaktiga anstallningsbevis

ej, Ruben Andersen fir
N inget skadestind for att

Skalskor kommun fem
ginger gav honom felaktiga anstill-
ningsbevis. Hans anstillningar var
inte kortvariga i den mening som
avses i direktivet om arbetsgiva-
rens upplysningsplikt (91/533) och
dirfor rickte det att kommunen
rittade anstillningsbevisen. Det
blev domen nir Danmarks Hojes-
teret till slut avgjorde malet Ruben
Andersen.

Direktivet innebir att arbets-
givaren ir skyldig att ge arbets-
tagaren skriftlig information om
de visentliga villkoren for anstill-
ningen. I Danmark har direktivet
pa vanligt sitt genomforts genom
kollektivavtal pa storre delen av
arbetsmarknaden, med komplet-
terande lagstiftning f6r de omriden
som inte ticks av kollektivavtal.

Enligt direktivet ska arbets-
tagaren ha tillging tll effektiva

rittsmedel om arbetsgivaren inte
uppfyller sina skyldigheter. Kol-
lektivavtalet for den kommunala
sektorn ger dock arbetsgivaren en
chans att ritta till anstillningsbe-
viset inom 15 dagar. Nagon sidan
mojlighet finns inte i den lag som
giller pa de icke kollektivavtalsreg-
lerade omradena.

Ruben Andersen nojde sig inte
med att kommunen rittade till
hans anstillningsbevis. Han ville
ha skadestind. Dirfor hivdade han
att han inte omfattades av kollek-
tivavtalet — han var ju inte medlem
i facket — utan att lagen gillde for
honom. Milet gick till EG-dom-
stolen, som fick ta stillning till om
det gér att genomfora direktivet
genom kollektivavtal med verkan
dven for oorganiserade (se EU &
arbetsrdtt nr 3/2007 sid 3).

Sedan EG-domstolen svarat att
det ir mojligt (se EU & arbetsriitt nr
172009 sid 3), fanns det egentligen

for naringsidkare frin linder inom
EU/EES. Regeringen menar ocksa
att det dr osikert om den alterna-
tiva regel som LO, TCO och Saco
foreslagit ar forenlig med EG-ritt-
ten. Samtidigt antyder den att den
ska dterkomma till frigan hur deras
intressen kan tillgodoses.

Europeiska kommissionen har
redan 6gonen pi filiallagen. I en
s.k. 6ppningsskrivelse i slutet av
forra dret stillde den en rad frigor
om lagens inneb6rd med begiran
om snabbt svar och ett avslu-
tande hot om att inleda ett formellt
fordragsbrottsforfarande. Bl.a.
undrade den om lagen giller dven
for foretag som tillfilligt tillhan-
dahéller tjinster i Sverige. Reger-
ingen svarade att lagen frimst ror
fragor om etablering i landet, men
att den kunde behova fortydligas.
En sirskild utredning ska dirfor se
over hela lagen.

Kerstin Ahlberg

Proposition 2008/09:187, Ds 2008:75

bara en friga kvar f6r Hojesteret
att grubbla pd, nimligen om Ruben
Andersens anstillningar hade varit
“midlertidiga” 1 direktivets mening.
For enligt artikel 8.2 ska arbetsta-
gare med midlertidign anstillningar
alltid kunna inleda ett rittsligt
forfarande direkt, utan ndgon chans
for arbetsgivaren att ritta sig.

Av EG-domstolens dom fram-
gick att "midlertidig” (i den svenska
sprakversionen “tidsbegrinsad”) ir
detsamma som “kortvarig”, men
vad som ir kortvarigt 6verlit den
till den nationella domstolen att
bedoma. Och Hojesteret ansdg att
ingen av Ruben Andersens anstill-
ningar, som var tidsbegrinsade till
mellan tvd och tolv minader, hade
varit kortvarig. Dirfor fick han n6ja
sig med att arbetsgivaren rittade
till anstillningsbevisen enligt kol-
lektivavtalets regler.

Kerstin Ahlberg
Sag 487/2005 Ruben Andersen mod
Kommunernes Landsforening som
mandatar for Slagelse Kommune (tidli-
gere Skeelsker Kommune) Hojesterets
dom den 17 april 2009
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Annu ett klargérande fran Europadomstolen
S_t_ridsréitten del av foreningsfriheten

ven ritten att vidta fackliga
Astridsﬁtgéirder ar en del av
foreningsfriheten enligt

Europakonventionen fér minsk-
liga rittigheter. Det tycks nu std
klart sedan Europadomstolen i
Strasbourg i mélet Eneryji Yapi-Yol
Sen, byggt vidare pa sin nya praxis i
mélet Demzir and Baykara (se EU &
arbetsrdtt nr 4/2008 sid 1).

Den lag som gillde i Tur-
kiet 1996 erkinde inte ritten att
forhandla kollektivt och vidta
stridsatgirder for statstjinstemin.
Samtidigt pigick ett arbete med
att anpassa turkisk ritt till interna-
tionella konventioner om fackliga
rittigheter. Centralorganisationen
for fackforeningar inom den of-
fentliga sektorn planerade dirfor
en endags-strejk for att statstjins-
teminnens ritt att fa kollektiv-
avtal skulle erkidnnas. Strax fore
aktionsdagen utfirdade staten ett
cirkuldr, dir alla statsgjdnstemin
forbjods att delta i manifestationen.
De som trotsade forbudet hotades
med sanktioner. Tre fortroendemin
i fackforeningen Enerji Yapi-Yol
Sen deltog dnda och dlades disci-
plinpéfoljder. Efter att férgives ha
forsokt fa nationella domstolar att
upphiva cirkuliret klagade de hos
Europadomstolen 6ver att deras
foreningsfrihet enligt artikel 11 i
Europakonventionen hade krinkts.

Den turkiska regeringen invinde
att cirkuldret inte hade hindrat
fackforeningen fran att utdva sina
lagliga aktiviteter, och att det
dirmed inte heller hade medfort
ndgot ingrepp i foreningsfriheten.
Regeringen hinvisade bl.a. till ma-
let Schmidt och Dablstrim fran 1976,
dir Europadomstolen i och for sig
konstaterade att strejken ér ett av
de viktigast medel en fackforening
har for att ta till vara medlem-
marnas intressen, men samtidigt
sade att det dven finns andra medel
for att mojliggora detta och att
konventionen inte garanterar att
fackforeningar ska behandlas pa
ndgot visst sitt.

Frigan om det betyder att en stat
inte behover tillerkinna en fackfor-
ening strejkritt 6verhuvudtaget, sd

linge denna ges andra medel for att
ta tillvara medlemmarnas intressen,
har inte fitt ndgot entydigt svar i
Europadomstolens tidigare praxis.
Den nya domen forefaller att rida
bot pé ovissheten.

Eventuella alternativa medel for
att ta tillvara de fackliga intressena
diskuteras 6ver huvud taget inte
i domen. Domstolen konstaterar
att strejkritten erkinns av ILO:s
overvakningsorgan som en oskiljak-
tig del av den fackliga féreningsfri-
heten enligt ILO-konventionen nr
87, och att den Europeiska sociala
stadgan dven erkdnner strejkritten
som ett effektivt medel for att utova
ritten till kollektiva férhandlingar.
Med detta avvisar domstolen den
turkiska regeringens pédstiende
att cirkuldret inte innebar ndgon
inskrinkning av foreningsfriheten
enligt Europakonventionen.

Direfter prévar den om denna
begrinsning méjligen dnd ir till-
liten. For att kunna rittfirdigas
maste den uppfylla tre kriterier:
Den ska vara foreskriven i lag, den
ska fylla ndgot av de legitima syften
som anges i artikel 11.2 och den
maste vara nodvindig i ett demo-
kratiskt samhille.

Domstolen uttrycker tvivel pd
om inskrinkningen ens fyller nigot

legitimt syfte, men anser sig inte
behova utreda det. Den kommer
nimligen fram tll att begrinsning-
en i alla hindelser gir utéver vad
som dr nodvindigt i ett demokra-
tiskt samhille.

Visserligen ir strejkritten inte
oinskrinkt, utan kan underkastas
vissa villkor och begrinsningar. Det
kan t.ex. vara forenligt med foren-
ingsfriheten att férbjuda strejker
bland tjinstemin som arbetar med
myndighetsutévning. Men forbudet
kan inte som i detta fall utstrickas
till alla statstjanstemin, eller till
anstillda vid statsigda foretag.
Lagregler som begrinsar strejkrit-
ten miste dirfor si klart och snivt
som mojligt definiera vilka grupper
som omfattas.

Det omstridda cirkuliret
innehall ett absolut férbud for alla
statstjinstemin mot att delta i strej-
ken och sanktionerna var dgnade
att avskricka dem fran att delta.
Dirmed innebar det ett opropor-
tionerligt angrepp pé fackforening-
ens mojligheter att effektivt utéva
sina rittigheter enligt artikel 11.

Kerstin Ahlberg
Affaire Enerji Yapi-Yol Sen c. Turquie
(Requéte no 68959/01) dom av Euro-
padomstolen fér ménskliga réttigheter
den 21 april 2009

Forlikning om arbetstider misslyckades

rbetet med att dndra ar-
Abetstidsdirektivet (2003/88)

madste borja om frin noll,
sedan forlikningsforhandlingarna
mellan ministerradet och Euro-
paparlamentet misslyckats. For
parlamentet var det ett oavvisligt
krav att mojligheten att gora indivi-
duella undantag frin den maximala
veckoarbetstiden pa 48 timmar
skulle avskaffas. Medlemsstaternas
regeringar var lika bestimda pa att
den skulle permanentas, dven om
den skulle forses med en del villkor
som inte finns idag. Déirmed foll
direktivforslaget helt och hallet.

Aven om parlamentet alltsa

har demonstrerat sin styrka dr det
knappast nigon entydig triumf.

Sd linge direktivet inte dndras
finns ju mojligheten till individu-
ella undantag kvar, och det utan

de villkor som dndringsforslaget
inneholl. Och om det frin borjan
bara var ett land som utnyttjade
den (Storbritannien) s 4r det nu
15, och fler lir det bli om man inte
lyckas 16sa den andra stotestenen i
forhandlingarna, frigan hur jourtid
pa arbetsplatsen ska riknas.

I borjan av maj rostade parla-
mentet ocksi nej till kommissio-
nens forslag om att yrkesférare som
ir egenforetagare ska slippa folja
reglerna i direktivet om arbetsti-
dens forliggning vid vigtransporter
(2002/15) (se EU & arbetsriitt nr
172009 sid 1). Kerstin Ahlberg



Brittiska piloter klagar till ILO 6ver
begransningar av stridsratten i EU

r de begrinsningar av den
Afackliga stridsritten som nu

genomdrivs med hinvisning
till EU:s regler om fri rorlighet
och etableringsfrihet forenliga med
ILO:s och FN:s konventioner och
med Europaridets sociala stadga?
Nej, anser de brittiska piloternas
fackforening Balpa som har klagat
till olika minniskorittsorgan med
anledning av en konflikt som har
likheter med tvisten bakom det
finska Viking Line-mailet (se EU &
arbetsriitt nr 4/2007 sid 7).

2008 grundade British Airways

(BA) ett franskt dotterbolag for
att skota flygtrafiken dll USA.
Balpa godkinde att dotterbolaget
kunde tillimpa mindre fordelaktiga
anstillningsvillkor 4n vad bolaget
gjorde i England, men ville ha
garantier for att detta inte skulle
leda till férsimrade villkor for de

anstillda vid moderbolaget. For-
handlingarna blev resultatlosa och
majoriteten av piloterna rostade for
att vidta fackliga stridsatgirder for
att genomdriva kravet pa sidana
garantier.

BA invinde att stridsatgir-
derna strider mot EU:s regler om
fri etableringsritt, dvs. en direkt
parallell till Viking Line-milet (C-
438/05). Balpa vickte dirfor talan i
brittisk domstol for att fa faststillt
att stridsdtgirden var laglig. BA
svarade med ett skadestindskrav
pa upp till 100 miljoner pund per
strejkdag plus krav pi ersittning
for rittegingskostnader. Kraven
hotade att forsitta Balpa i konkurs
och foreningen sig sig tvungen att
avstd fran alla stridsitgirder. Den
beslot i stillet att vinda sig till olika
mainniskorittsorgan med klagomal
over att foreningens ritt till fack-
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liga stridsdtgirder hade kringskurits
radikalt.

I ett klagomal ill Internationella
arbetsorganisationen (ILO) anfor
fackforeningen att den begrinsning
av ritten till stridsitgirder som
arbetsgivaren de facto kunde ge-
nomdriva med stéd av EU:s regler
om fri rorlighet och fri etablerings-
ritt inte dr forenlig med ritten tll
fackliga stridsdtgirder enligt ILO-
konvention nr 87 si som denna
uppfattats i ILO:s praxis. Dessutom
har Balpa besvirat sig till FN med
stod av FN-konventionen om
skydd for ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, som innehil-
ler en artikel om riitten till strids-
dtgirder. Slutligen har organisatio-
nen patalat begrinsningen av ritten
att vidta fackliga stridsdtgirder i en
kommentar bilagd till den engelska
regeringens arsrapport till Europa-
ridets sociala kommitté.

Jari Hellsten, jur.dr.
Finlands Fackférbunds Centralorganisation

Europeiskt avtal om forlangd foraldraledighet
men ingen enighet om sarskild ledighet for mammor

ammor och pappor ska fi
ritt till minst fyra mé-
naders forildraledighet,

tycker den Europeiska fackliga
samorganisationen EFS och de eu-
ropeiska arbetsgivarorganisationer-
na BusinessEurope, Ueapme och
CEEP som har omfoérhandlat avta-
let om forildraledighet frin 1996.
Avtalet vintas bli slutligt antaget av
organisationernas beslutande organ
under juni méinad. Direfter ir det
meningen att Europeiska kom-
missionen ska foresld ett direktiv
som ska gora avtalet bindande for
medlemsstaterna.

Enligt det gamla avtalet, som
genomforts genom direktiv 96/34,
far forildrarna tre manaders ledig-
het, och inget hindrar att den ena
forildern tar ut dem alla tre. For att
uppmuntra ett mer jimlikt uttag av
forildraledighet har parterna enats
om att den fjirde minad som nu
ska inforas inte ska kunna 6verlitas
mellan forildrarna.

Medlemsstaterna och/eller ar-
betsmarknadens parter ska ocksi

® §verviga om kvalifikationskrav

och tillimpningsforeskrifter f6r
ledigheten behover anpassas till
behoven hos forildrar med handi-
kappade eller langtidssjuka barn;

® vidta dtgirder for att skydda
arbetstagarna inte bara mot upp-
sdgning, som idag, utan dven mot
att behandlas mindre formanligt
for att de har begirt eller utnyttjat
forildraledighet;

® vidta dtgirder for att garantera
att arbetstagare ska ha mojlighet att
begira dndrade arbetstider nir de
dtervinder fran forildraledighet.

Avtalet ger inte ritt till ndgon
betalning under ledigheten, vare sig
16n eller socialforsikringsférmaner.
I avtalets ingress uppmirksammar
parterna dnda att inkomsten har
betydelse for uttaget av forildrale-
dighet, ”sirskilt bland pappor”. I
klausul 5 om anstillningsrittigheter
och icke diskriminering finns ocksi
en ny skrivning som kanske kan
uppfattas som en uppmaning till
medlemsstaterna och arbetsmark-
nadens parter att se till att ndgon
form av I6n betalas under férildra-
ledigheten. Men nagon forpliktelse

kan man inte ldsa in.

En ritt till viss betald ledig-
het, i varje fall for mammor, finns
diremot i modraskyddsdirektivet
(92/85) som dven det hiller pa
att omarbetas (se EU & arbetsriitt
nr 4/2008 sid 7). Enligt kommis-
sionens forslag ska ledigheten for
gravida kvinnor och nyblivna och
ammande modrar forlingas fran
14 till 18 veckor. Den hir ledig-
heten, som motiveras av skyddet
for kvinnans och barnets hilsa,
ar delvis obligatorisk. Om kom-
missionen fir som den vill ska en
nybliven mamma vara tvungen att
ta ledigt i sex veckor i stillet for
tvd, som idag. Flera medlemssta-
ter, bland dem Sverige, motsitter
sig en forlingning av den ledighet
som ir reserverad for kvinnan,
eftersom den riskerar att urholka
pappors ritt att vara forildralediga
och péverka kvinnors situation pd
arbetsmarknaden negativt.

Parlamentet skulle ha réstat om
forslaget i maj, men var si oenigt
att det skickades tillbaka till utskot-
tet. Kerstin Ahlberg
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Straffbart anstilla illegal invandrare men
inget strikt ansvar for underleverantors forpliktelser

et ska kosta for arbetsgivare
Datt anstilla arbetstagare
som inte har ritt att vistas

i EU. For det forsta kan de liggas
kinnbara administrativa sanktioner.
For det andra ska de bli tvungna att
betala arbetstagarnas innestiende
l6ner (som ska antas vara minst tre
manadsloner) plus skatt och sociala
avgifter. Och for det tredje ska
de kunna démas till straff. Det dr
inneboérden av ett nytt direktiv som
ministerridet antog den 25 maj.

Den svenska regeringen ros-
tade mot direktivet och den finska
avstod frdn att rosta. De menar
att det dr tveksamt om EG har
kompetens att anta straffrittsliga
bestimmelser inom detta omride.
I Danmark, som inte deltar i det
straffrittsliga samarbetet, blir
direktivet 6ver huvud taget inte
dllampligt.

Direktivforslaget lades fram
av kommissionen 2007 (se EU
& arbetsriitt nr 3/2007 sid 7). 1
detta fanns en bestimmelse om
underentreprenad som innebar att
huvudentreprenéren och eventu-
ella mellanliggande entreprenérer

Direktivet om
europeiska
foretagsrad antaget
et nya direktivet om euro-
Dpeiska foretagsrdd antogs

den 6 maj med beteckning-
en 2009/38/EG och publicerades i
EUT L122,16.5.2009, s. 28.

Prenumerera
gratis pa
EU & arbetsratt

Du kan bestélla en kostnadsfri pre-
numeration pa EU & arbetsrétt, som
kommer med fyra nr/ar. Mejla namn
och adress till kerstin.ahlberg@
juridicum.su.se eller skriv till Kerstin
Ahlberg, Institutet fér social civilratt,
Juridiska institutionen, Stockholms
universitet, SE-106 91 Stockholm,
Sverige.

skulle vara solidariskt ansvariga for
att betala de administrativa pafolj-
der och loner, skatter och sociala
avgifter som underentreprend-
rerna blir skyldiga. Men enligt det
antagna direktivet blir de ansvariga
bara "om de kinde till” att under-
entreprendren anstillde olagligt
bosatta tredjelandsmedborgare.
Detta har vickt stark kritik frin
Europafacket EFS som menar att
direktivet kommer att bli ytterli-
gare ett incitament for att anvinda
invecklade leverantorskedjor och
brevlideforetag.

“Irreguljira arbetare anstills
oftast av mellanhinder och under-
entreprendrer; stora arbetsgivare
smutsar inte sina fingrar genom att
anstilla dem direkt. Vi dr mycket
oroliga att direktivet bara kommer
att gora de redan trevliga arbetsgi-
varna trevligare och obenigna att
anstilla migrerande arbetare, och
otrevliga arbetsgivare dnnu otrevli-
gare. Det kommer att driva srbara
migrerande arbetare dnnu mer
under jorden och inte ge dem négra
rittsliga vigar ut ur det olagliga
tillstindet”, sade EFS Catelene

( NYA MAL )

Har beskrivs ytterst koncentrerat vad
de senast inkomna malen i EG-domsto-
len handlar om. De exakta fragorna fran
nationella domstolar och yrkandena i
mal om férdragsbrott finner man om
man soker pa malnumret pa EG-dom-
stolens hemsida. Enklast kan l&sarna
gora det via den elektroniska versionen
av EU & arbetsrétt pa
http://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb

Visstidsanstéllning

C- 98/09 Francesca Sorge mot Poste
Italiane SpA

"Tolkning av artikel 8 i visstidsdi-
rektivet (1999/70) som siger att
genomforandet av direktivet inte

ar skilig grund for att minska den
allminna skyddsnivan.
Aldersdiskriminering

C-45/09 Gisela Rosenbladt mot Oellerking
Gebiudereinigungsges.mbH

Ar kollektivavtalsregler som medfor

Passchier i en kommentar.

Forenade kungariket och Irland
har helt motsatta farhigor. De
menar att mojligheterna att fa
efterbetalning av 16n, inférandet
av enkla klagomalsprocedurer
for de berorda arbetstagarna och
mojligheten att fi stanna i landet
medan klagomilen avgérs tvirtom
kommer att locka till sig illegala in-
vandrare. Aven dessa tvé linder har
dirfor valt att std utanfor direktivet.
Det blir allts3 inte tillimpligt dr.

I samband med att direktivet
antogs gjorde Europaparlamentet
och ministerridet ett gemensamt
uttalande om att reglerna om
underentreprenad och solidariskt
ansvar inte ska pdverka framtida
bestimmelser om samma dmne i
andra rittsakter. Parlamentet har
flera ginger, senast i en resolution i
mars i r, uppmanat kommissionen
att ligga fram forslag om en gene-
rell rittsakt om solidariskt ansvar i
leverantorskedjor. Kerstin Ahlberg
Direktivet &r annu inte publicerat i EU:s
officiella tidning men finns pa

http://register.consilium.europa.eu
med beteckningen PE-CONS 3612/09

sirbehandling pa grund av dlder
forenliga med det allménna lika-
behandlingsdirektivet (2000/78)
nir detta inte ir uttryckligen till-
litet enligt den nationella lag som
genomfor direktivet? Ar regler som
innebir att anstillningsavtal kan av-
slutas vid 65 ars élder forenliga med
direktivet om liknande bestdimmel-
ser har tillimpats under drtionden
oberoende av den ekonomiska,
sociala och demografiska situatio-
nen och situationen pa arbetsmark-
naden?

Arbetstid vid vagtransporter
C-124/09 Smit Reizen BV mot Mi-
nister van Verkeer en Waterstaat
Hur ska ordet "driftstille” i domen
i milet Skills Motor Coaches tolkas
mot bakgrund av férordningen om
viss social lagstiftning om vig-
transporter (3820/85) och férord-
ningen om firdskrivare (3821/85)?
Hur ska forarens vila beriknas?



GENERALADVOKAT | MALET FUJITSU SIEMENS:
Moderbolag far inte besluta om uppsagningar
innan forhandlingarna i dotterbolaget avslutats

kyldigheten att férhandla
s enligt direktivet om kol-

lektiva uppsigningar (98/59)
uppstér inte redan nir arbetsgiva-
ren vidtar eller planerar dtgirder
som gor uppsigningar nodvindiga,
utan forst dd det kan konstateras att
han har f6r avsikt att sidga upp eller
dtminstone forutser mojligheten att
gora det. I en koncern fir moder-
bolaget inte fatta beslut om uppsig-
ningar innan foérhandlingarna ir
avslutade 1 det dotterbolag som
berors. Det dr innebérden av gene-
raladvokatens forslag till avgorande
i mélet Fujitsu Siemens (se EU &
arbetsritt nr 1/2008 sid 5).

Mailet kommer frin Finlands
Hégsta domstol och ror ersittning
f6r brott mot den finska samarbets-
lagen. Styrelsen f6r moderbolaget i
koncernen Fujitsu Siemens Com-
puters beslot i december 1999 att
det finska dotterbolagets produk-
tionsanlidggning skulle avvceklas.
Samma dag foreslog dotterbolaget
att 6verliggningar enligt samar-
betslagen skulle inledas. Den 1
februari 2000 fattade dotterbolaget
beslut om att ligga ned verksamhe-
ten, vilket ledde till att 450 perso-
ner sades upp. De fackliga organi-
sationerna menade att beslutet om
uppsigningarna i realiteten hade
fattats innan férhandlingarna var
avslutade. Tolkningsfrigorna till
EG-domstolen gar darfor ut pa att
ringa in i vilket skede i beslutspro-
cessen som forhandlingsskyldighe-
ten uppstar i en koncern.

Generaladvokaten svarar bl.a. att
uttrycket *Overviger arbetsgivaren
kollektiva uppsidgningar” i artikel
2.1 i direktivet hianvisar till den
tidpunkt da arbetsgivaren har for
avsikt att vidta eller forutser kollek-
tiva uppsigningar som en f6ljd av
planerade dtgirder. P4 HD:s friga
om Overlidggningar ska inledas re-
dan innan arbetsgivaren kan ge all
den information som krivs enligt
artikel 2.3, svarar generaladvokaten
att uppkomsten av férhandlings-
skyldigheten inte beror pd att han
kan ge all denna information.

Vidare kan direktivet (artikel
2.4) inte tolkas sd att 6verldgg-
ningsskyldigheten intrider forst
sedan moderbolaget tagit beslut
om kollektiva uppsigningar, utan
vid den tidpunkt da arbetsgivaren
eller moderbolaget planerar eller
forutser att vidta kollektiva uppsig-
ningar. Det bekriftas av direktivets
syfte att undvika eller i vart fall
minska antalet uppsigningar, ett
syfte som dventyras om overligg-
ningarna iger rum efter moderbo-
lagets beslut. Det fordras dock att

EU & arbetsréatt Nr 2 = 2009

moderbolaget utsett vilket bolag
som ska beroras av uppsigningarna.
Férhandlingsforfarandet maste,
enligt generaladvokaten, fullgoras
av arbetsgivaren — dotterbolaget

— innan moderbolaget fattar beslut
om kollektiva uppsigningar.

Erik Sjodin
forskningsassistent, Uppsala universitet
Mal C-44/08 Akavan Erityisalojen
Keskusliitto AEK ry m.fl. mot Fujitsu
Siemens Computers Oy, generalad-

vokatens forslag till dom den 22 april
2009

Vardefullt referensverk avlivar
myter om facklig organisering

( | BOKHANDELN )

Craigh Phelan (ed): Trade Union
Revitalisation. Trends and Prospects in
34 countries. Peter Lang 2007, 582
sid, ISBN 978-3-03911-009-4

et finns minga bocker om
Dfacklig organisering i olika

linder. Det speciella med
denna ir tvd saker. For det forsta
ticker den ett imponerande antal
linder frin alla kontinenter. For det
andra ir huvudtemat férnyelse, dvs.
lyckade eller misslyckade forsok att
vinda en utveckling av forlust av
medlemmar och inflytande.

Boken ticker linder med tvd
tredjedelar av virldens befolkning
och ger nédvindig och uppdaterad
bakgrundsinformation. Organi-
sationsutvecklingen, forbunds-
sammanslagningar, férhillandet
till medlemmarna och nya sitt att
rekrytera och mobilisera upptar
huvuddelen av varje landkapitel.

Boken avlivar ocksa tva myter.
For det forsta finns det fackliga
organisationer utanfér Europa som
lever mycket gott, antingen for att
de dr opaverkade av typiska vistliga
strukturférindringar, eller for att
de har bemistrat omstillningen.
Brasilien och Indonesien kan nim-
nas som exempel.

Den andra myten ir ckande

konvergens och forsvagning i
Europa. Mycket av bakgrunden

ir nog utvecklingen 1 Storbritan-
nien och kanske ocksd Tyskland,
dir dllbakagingen i anslutning och
inflytande verkar nistan omojlig att
vinda. Men tre omriden avviker.
For det forsta de nordiska linderna
dir Sverige och Danmark har egna
kapitel. For det andra linder dir
inflytande och nytinkande sker
oberoende av numerisk tillbaka-
ging. Forhallandena i Spanien och
Italien visar hur korporativa system
kan skapas och dterskapas for att
stod kan sikras pd andra sitt in
genom hog organisationsgrad.

For det tredje de 6steuropeiska
linderna som boken ticker bra.
Hir ér det stor variation i erfaren-
heter och utmaningar. I vissa linder
sliter organisationerna fortfarande
med arvet frin kommunismen. I
andra linder, som Slovenien, finns
en utveckling som tidvis liknar for-
héllandena i de nordiska linderna.

Detta idr nog en bok som fa
kommer att lisa frin piarm dll
pirm. Som referenslitteratur ir den
emellertid virdefull, bide pa grund
av bredden i de linder som ticks
och for att den tematiskt dr mer
koncentrerad in minga liknande
ildre bocker.

Torgeir Aarvaag Stokke
forskare vid forskningsstiftelsen Fafo
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Avhandling med mer an
ett rattsdogmatiskt syfte

Carin Ulander-Winman: Foretri-
desritt till dteranstillning. Uppsala,
Tustus Forlag AB 2008, 428 s. ISBN
978-91-7678-688-8

oretridesritten till dteran-

stillning har en betydelsefull

plats i anstillningsskydds-
regleringen. Amnet for Carin
Ulander-Wiinmans avhandling dr
pa sd sitt viktigt. Hon har dessutom
mer in ett klassiskt rittsdogma-
tiskt syfte med avhandlingen. Med
rittsreglerna och deras praktiska
tillimpning som det visentliga kun-
skapsunderlaget dr huvudsyftet med
avhandlingen att belysa vilka virde-
premisser som reglerna ir uttryck
for, hur de tecknar maktrelationer
mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re och hur maktrelationerna inver-
kar pd arbetstagarnas ritt till dter-
anstillning. I det sistndmnda ligger
frigan vilket praktiskt genomslag
reglerna faktiskt har. Ytterligare ett
syfte dr att "forklara reglernas funk-
tion i en samhillskontext”. Detta ir
hoga mil och stora uppgifter. Det
genomfors pd ett adekvat sitt, utan
att skillnaden jamfort med traditio-
nella tillvigagingssitt och meto-
diska grepp i juridisk forskning ir
sarskilt framtridande.

Huvuddelen av avhandlingen
dgnas it den positiva ritten om
foretridesritt enligt lagen om
anstillningsskydd, LAS, och ett
avsnitt om kollektivavtal och
foretridesritt. Rittsdogmatiske
erbjuder genomgéngen inte mycket
nytt, men diskussionen om makt-

relationer och ”subjektspositioner”
bidrar med perspektiv. Avhandling-
ens del IIT handlar om resultaten
av en empirisk underskning av
hur foretridesritten tillimpas. Till
skillnad mot vad man ofta moter i
juridisk forskning 4r den sociolo-
giska undersokningen metodiskt
skickligt utford. Men den idr ganska
smal och man maste friga sig om
den fir ndgon sirskild betydelse i

det vetenskapliga sammanhanget.

KALENDARIET

Seminarieserien Arbetsritten i EU-
perspektiv fortsitter. Seminarierna
ir oppna for alla. Det kostar inget
att delta och ingen foranmilan
krivs. Hostens forsta seminarium

blir

Tjanstedirektivet och arbetsratten
- hur blev det?

Onsdagen den 9 september kI 15 — 17
Plats: Rum Spelbomskan, Aula
Magna, Stockholms universitet.
Lokalen ligger 4 — 5 minuters
gingvig fran T-banestation Uni-
versitetet.

En stor friga nir direktivet om
gjdnster pd den inre marknaden
férhandlades fram var att det inte
skulle fa paverka regleringen pa
arbetsmarknaden. I host behandlar
Riksdagen propositionen om hur
direktivet ska genomforas i Sverige.
Vid seminariet presenteras lagtor-

En av konklusionerna ir emellertid
att arbetsgivarna ogirna later lag-
reglerna komma till anvindning, en
annan att de enskilda arbetstagare
som foretridesritten tillkommer

dr “osynliga som rittssubjekt” bade
1 LAS och i kollektivavtal. Forfat-
taren uppfattar det som problema-
tiskt att reglerna saknar ideologisk
férankring och acceptans, bl.a. till
f6ljd av att de 4r "interventionsnor-
mer”, och att samhillsutvecklingen
har bidragit till att undergriva
deras skydds- och kontrollfunk-
tion. Perspektiven dras vidare mot
reformbehov. Stein Evju

slagen 1 propositionen och arbets-
marknadens parter ger sin syn pi
dessa.

Handelshgjskolen i Képenhamn
arrangerar konferensen

The Role of Courts in Developing a
European Social Model — Theoretical
and Methodological Pespectives
Fredagen den 18 september 2009
Plats: Kopenhamn

Nirmare upplysningar om program
och registrering se
hetp://www.cbs.dk/forskning_vi-
den/konferencer/bb3

Nitverket for Europarittsforskning
arrangerar konferensen

Labour law and social security law

in an enlarged Europe - a social
dimension on the move?

3 — 4 november 2009

Plats: Stockholm

For program och registrering
kontakta Jonas Jeppson pi nef@

juridicum.su.se
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