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Tyskt mél tvingar EU-domstolen ta
stillning till férhandlingsrittens rickvidd

u kommer frigan om hur
N lingt arbetsmarknadspar-

ternas fria forhandlingsritt
stricker sig att pa allvar stillas pa
sin spets i EU-domstolen. Det idr
den hogsta tyska arbetsdomstolen,
Bundesarbeitsgericht, som har
stillt en rad frigor om forhillandet
mellan 4 ena sidan férbudet mot
dldersdiskriminering, som dter-
finns i artikel 21 1 EUs stadga om
grundliggande rittigheter, och &
den andra arbetsmarknadsparternas
ritt att férhandla och ingi kol-
lektivavtal, som garanteras i artikel
28. Inom Europafacket anses malet
vara si principiellt viktigt att man
overviger att be att fi intervenera.

EU-domstolen har linge spelat
en viktig roll for att flytta fram
arbetstagarnas positioner nir det
giller individuella rittigheter, 1 all
synnerhet pd diskrimineringsomra-
det. Den har inte haft samma kon-
sekventa forstielse for de kollektiva
rittigheterna, vilket domarna i
Viking Line-, Laval- och Riffert-
malen dr exempel pa.

Det har sagts att utgingen i de
malen skulle ha blivit annorlunda
om bara stadgan om grundliggande
rittigheter hade varit bindande nir
de avgjordes, eftersom den skyddar
ritten att férhandla och sluta kol-
lektivavtal. Bundesarbeitsgerichts
begiran om forhandsavgorande
kommer nu, ett drygt halvér efter
att stadgan blivit bindande, san-
nolikt att ge oss tillfille att se hur
mycket som ligger i det antagandet.

Milet ror tva kollektivavtal for
offentliganstillda. Enligt det forsta
bestimdes arbetstagarnas grundlon
av hur gamla de var. Vartannat ar

flyttades de upp ett steg pa lone-
trappan. Det kollektivavtalet ersat-
tes 2005 av ett nytt dir dlderstrap-
pan var avskaffad. Enligt det nya
avtalet skulle 16nen i stillet bestim-
mas av arbetsuppgifter, prestation
och yrkeserfarenhet, och 6ver en
miljon anstillda skulle placeras in i
l6negrader enligt det nya systemet.
Men eftersom man inte ville sinka
l6nerna for redan anstillda place-
rades de i lonegrader som gav dem
lika mycket betalt som tidigare.
Den klagande i malet dr en 48-drig
byggnadsingenjor som anser att
dlderstrappan i det forsta kollektiv-
avtalet innebar att hon blev diskri-
minerad, och att diskrimineringen
fortsitter med det nya avtalet.

Bundesarbeitsgericht borjar med
att friga om en reglering som den i
det forsta avtalet strider mot f6rbu-
det mot édldersdiskriminering, dven
med hinsyn tagen till att arbets-
marknadens parter har en ritt att
férhandla och sluta kollektivavtal
enligt stadgan om grundliggande
rittigheter. Om EU-domstolen
svarar ja och anser att den éldre
regleringen strider mot diskrimi-
neringsforbudet fragar den tyska
domstolen om ritten till kollektiva
férhandlingar ger parterna ett
sddant handlingsutrymme att de
kan undanréja diskrimineringen
genom att Overfora arbetstagarna
till ett nytt lénesystem som bygger
pé arbetsuppgifter, prestation och
yrkeserfarenhet, samtidigt som de
far behalla den 16n som de hade i
det gamla systemet.

Fler fragor foljer. De rér som
synes det mest centrala omradet for
kollektivavtalsférhandlingar och

domstolen kan nu knappast undga
att ta stillning till tolkningen av
artikel 28. Ocksa frigan om vilket
utrymme som ges for nationella
sirlosningar kan komma upp.
Fragorna ror i allra hogsta grad

de nordiska linderna och deras
arbetsmarknadssystem, och det
blir intressant att se om och hur de
nordiska regeringarna tinker for-
svara den nordiska modellen i detta
mal. Kerstin Ahlberg

* Utstationering ska anmalas sid 2
*EU ger riktlinjer for Ionerna sid 4
*Monti vill skydda stridsratten sid 5
* Fortsatt strid om arbetstider sid 6
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Tva nya direktiv

vd nya arbetsrittsdirektiv har
Tantagits. Det ena ir direk-

tivet om forildraledighet,
2010/18/EU. Direktivet genom{or
avtalet mellan Europafacket EFS
och BusinessEurope, Ueapme och
Ceep (se EU & arbetsriitt nr 3—4
2009 s. 11). Det andra direktivet,
som inte har fitt nigot nummer
dnnu, genomfor avtalet mellan
Hospeem och EPSU om forebyg-
gande av skador pd grund av vassa
instrument inom sjukvirden (se EU
& arbetsritt nr 3-4 2009 sid 11).

Kerstin Ahlberg

% Nnordocn

EU & arbetsrétt far ekonomiskt stod av
Nordiska Ministerradet
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Forslag om anmalningsplikt vid utstationering till Sverige
men inget krav pa behorig representant

tlindska foretag som be-
U driver verksamhet i Sverige

med anstilld personal ska
anmila detta till Bolagsverket. Om
verksamheten ska pdga mer in tta
dagar ska de ocksa utse en sirskild
kontaktperson. Det foreslar den ut-
redare som haft i uppdrag att fore-
sla andringar i lagen om utlindska
filialer. Nagot krav pa att foretagen
ocksd utser en representant som ir
behorig att t.ex. férhandla om kol-
lektivavtal med fackliga organisa-
tioner i Sverige foreslds dock inte.

Sverige dr ensamt bland de nord-
iska linderna om att inte ha nigon
som helst form av anmilningsskyl-
dighet for foretag som utstationerar
arbetstagare till landet. Forst om
utstationeringen varar mer in 183
dagar under en tolvménadersperiod
krivs en anmilan till Skatteverket,
eftersom arbetstagarna da blir
skattskyldiga i Sverige.

Fram till i hostas inneholl dock
lagen om utlindska filialer en be-
stimmelse som innebar att perso-
ner som bedrev niringsverksamhet
i Sverige miste ha en forestdndare
som bodde och svarade for verk-
samheten i landet. Den lagen
omfattar visserligen bara foretag
som etablerar sig i Sverige och inte
dem som tillfilligt tillhandahal-
ler tjinster, t.ex. arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare, men en
del av dessa tycks ha uppfattat det
sd att dven de var skyldiga att utse
en forestindare. Europeiska kom-
missionen ifrigasatte om reglerna
var forenliga med EU-ritten och
nir tjinstedirektivet genomfordes
hosten 2009 togs kravet pa fore-
stindare bort for niringsidkare
fran linder inom EU/EES (se EU
& arbetsritt nr 2/2009 sid 3). De
fackliga centralorganisationerna
LO, TCO och Saco foérsokte 3 in
en modifierad regel med krav pd
att registrera en representant med
postadress i Sverige och behorig-
het att foretrida niringsidkaren
och foreta nodvindiga rittshand-
lingar, men forgives. Regering och
Riksdag ansdg att dven det forslaget
stred mot EU-ritten.

Strax efterit fick emellertid utre-

daren Jorgen Hettne i uppdrag att
se over filiallagen och dels foresla
dndringar som tydliggor skillnaden
mellan etablering och tillhanda-
héllande av ginster, dels 6verviga
om det vore mojligt att inféra en
regel i stil med den som de fackliga
organisationerna begir.

Pa den senare frigan svarar
utredaren nej. Han tvivlar pd att
ett sidant krav ir forenligt med
EU-ritten, men understryker att
rittsliget dr osikert. De mél om re-
presentanter i virdlandet som EU-
domstolen har provat har inte gillt
arbetsmarknadsmodeller som den
svenska, dir man med fog skulle
kunna hivda att det krivs en repre-
sentant pa plats som kan férhandla
om systemet ska fungera. Men om
sddana regler behovs bor de under
alla omstindigheter inte tas in i
filiallagen, som Hettnes uppdrag
begrinsar sig till, utan i utstatione-
ringslagen, resonerar han.

Samtidigt konstaterar Hettne att
det inte idr helt lite att dra grinsen
mellan etablering och tillfilligt till-
handahallande av tjdnster. Sirskilt
utstationering kan ha stora likheter
med etablering. Grinsdragningen
kan ddrfor inte helt och hallet
overldtas pa marknadens aktorer,
menar han. For att tillgodose
rittssikerheten for berérda akto-
rer och arbetsmarknadens parter

foreslar han att utlindska foretag
och enskilda niringsidkare i vissa
fall ska vara skyldiga att anmila

till Bolagsverket nir de bedriver
verksamhet i landet, si att verket
kan préva om det ir en etablering
eller ej. Om niringsverksamheten

i Sverige bedrivs med anstillda ska
den alltid anmiilas, och om den

ska pdgd mer in 4tta dagar ska den
utlindska niringsidkaren ocksi utse
en sirskild kontaktperson som ir
behorig att motta delgivningar och
kunna visa var pa arbetsplatsen som
anstillningsrelaterade handlingar
forvaras.

Hettne foreslar ocksa att filial-
lagen ska kompletteras med regler
till vigledning for Bolagsverkets
beslut. Enligt dessa ska verksamhet
som 4r tinkt att pdgd i hogst ett ar
som utgangspunkt inte betraktas
som stadigvarande. Men detta ir
enbart en presumtion. I enskilda
fall kan alltsd verksamhet som inte
pagér ens ett ar bedémas som eta-
blering, samtidigt som verksamhet
som pagar Gver ett ar i andra fall
kan anses som tillfilligt tillhanda-
héllande av tjdnst.

Kerstin Ahlberg
Utlandsk naringsverksamhet i Sverige
En 6versyn av lagstiftningen om utland-
ska filialer i ett EU-perspektiv, SOU
2010:46

Facken begar att Hogsta domstolen
river upp Laval-domen

veriges Hogsta domstol
madste riva upp Arbets-
domstolens dom i Lavalma-

let! Det kriver Byggnadsarbetare-
forbundet och Elektrikerforbundet,
som hivdar att AD begick grova fel
nir den domde dem att betala ett
rekordskadestind med anledning
av stridsdtgirderna vid skolbygget

i Vaxholm (se EU & arbetsriitt nr
3-4/2009 sid 8).

Arbetsdomstolen dr hogsta in-
stans i arbetsrittsliga mal i Sverige,
och domarna dirifrin kan inte
overklagas. Men det finns ett par
sd kallade extraordinira rittsmedel

som kan anvindas trots att en dom
har vunnit laga kraft. Det ena ir att
hogre ritt beviljar resning, vilket
betyder att rittegdngen tas om. Det
andra innebir att domen upphivs
pa grund av si kallad domvilla.
Kraven for att resning ska beviljas
eller for att en dom ska undanréjas
pa grund av domvilla dr mycket
hoga. For att HD ska bevilja fack-
ens ans6kan maste AD ha tillimpat
ritten pa ett sitt som “uppenbart”
strider mot lagen eller ha gjort ett ”
grovt rittegdngsfel” som kan antas
ha inverkat pd mélets utging.
Kerstin Ahlberg
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Island stamt infor Efta-domstolen for krav pa sjuklion
och arbetsskadeforsakring vid utstationering

et strider mot utstatione-
Dringsdirektivet att utstricka

nationella regler som
innebir att arbetsgivare frin andra
medlemsstater méste betala sjuklon
och teckna arbetsskadeforsikring.
P43 dessa punkter forutsitter direk-
tivet att arbetstagarna skyddas av
hemstatens lag. Det menar Eftas
overvakningsmyndighet ESA, som
har vicke talan i Efta-domstolen
mot Island.

I november fick Islands regering
ett motiverat yttrande om saken
(se EU & arbetsrétt nr 3—4/2009 sid
7). ESA klagade dé dven pé admi-

nistrativa krav som innebar att det

i praktiken krivdes ett forhands-
godkinnande innan en arbetsgivare
kunde utstationera arbetstagare

till Island. P4 den punkten gav
regeringen med sig och dirfor gir
ESA inte vidare med den delen

av klagomailet. Men nir det giller
reglerna om sjuklon och arbetsska-
deforsikring hiller regeringen inte
med ESA, som dirfor stiller Island
infor ritta.

Island riskerar att dras infér
Efta-domstolen dven i ett annat
fall som ror arbetstagares rittig-
heter vid foretagsoverlatelser. I ett
motiverat yttrande hivdar ESA att
den isldndska lagstiftningen inte

Skarpt anmalningsplikt vid
utstationering till Danmark

en 1 juni 2010 skirptes
D anmilningsskyldigheten for

utlindska foretag i Dan-
mark. Inte bara de som utstatio-
nerar arbetstagare dit utan dven
sjilvstindiga foretagare utan an-
stillda som utfor arbete i landet dr
nu tvungna att limna upplysningar
dll det s.k. RUT-registret. Det ir
innebérden av de dndringar i den
danska utstationeringslagen som
Folketinget antog i maj efter forra
drets 6verenskommelse mellan re-
geringen och oppositionspartierna

(se EU & arbetsriitt 3-4/2009 sid 5).
En annan nyhet ir att den

danska uppdragsgivaren ir skyl-
dig att kontrollera att utlindska
leverantorer limnar de uppgifter
de ska dll registret. Om uppdrags-
givaren inte fir in dokumentation
frin leverantoren som styrker detta,
eller om uppgifterna ir otillrickliga
eller felaktiga, ska uppdragsgivaren
anmila detta till Arbejdstilsynet
inom tre dagar frin det att gjdnste-
leveransen har borjat.

Kerstin Ahlberg

Tvist om Ionegranskning for
oorganiserade lIost med helt nytt avtal

venska Byggnadsarbeta-
Sreférbundet och Sveriges

Byggindustrier har kom-
mit dverens om ett nytt system for
l6negranskningen, som ju blev en
het friga sedan en anonym anmai-
lare hade klagat till Datainspektio-
nen over att forbundet behandlade
l6neuppgifter dven for oorgani-
serade byggnadsarbetare for att
kontrollera att arbetsgivarna foljde
kollektivavtalet (se EU & arbetsriitt
nr 4/2007 sid 1). Datainspektionen
gav anmilaren ritt och Byggnads
overklagade till Kammarritten.

Den nya ordningen finns i ett

helt nytt kollektivavtal som innebir
att tvd gamla avtal, Byggnadsavtalet
(som var aktuellt i Laval-maélet)
och det s.k. Anlidggningsavtalet, har
ersatts med ett enda, med regler
som dr bdde enklare och mer en-
hetliga 4n i de tidigare avtalen. Nir
det giller l6negranskningen har
parterna enats om en gemensam
datalésning dir Byggnads far 16-
neuppgifter for alla anstillda, men
dir uppgifterna for oorganiserade
arbetare limnas anonymt. Bygg-
nads har dirmed dragit tillbaka sitt
overklagande i Kammarritten.
Kerstin Ahlberg

stimmer 6verens med foretagsover-
latelsedirektivet (2001/23). ESA
hinvisar till en dom frén Islands
Hogsta domstol, mal nr 375/2004
Bladamannafélag Islands gegn Frétt
ehf, dir HD kommer fram till

att den nya arbetsgivaren inte r
ansvarig for att betala l6ner som
arbetstagarna har gjdnat in hos den
tidigare arbetsgivaren och som har
forfallit till betalning innan fore-
tagsovergangen dgde rum. Domen
innebir att den nationella lagstift-
ningen inte fullt ut garanterar de
rittigheter som arbetstagarna har
enligt direktivets artikel 3.1, menar
ESA. Kerstin Ahlberg
000000000000

Fragor om jav
i norskt mal om
allmenngjoring

et mil dir nio norska
skeppsvarv yrkar att Ta-
riftnemndas foreskrift fran

2008 om loner och arbetsvillkor i
skepps- och varvsindustrin ska ogil-
tigforklaras, har overklagats (ankets)
till lagmannsretten (motsvarar hov-
ritt). Varven hade ingen framging
i tingsritten (se EU & arbetsriitt

nr. 1/2010, sid 3), men har nu bett
lagmannsretten att stilla frigor till
Efta-domstolen. Statens advokat,
Regjeringsadvokaten, har motsatt
sig detta. Lagmannsretten har dnnu
inte tagit stillning till begiran.
Innan den kan goéra det, maste den
avgora flera frigor om jiv (inbabili-
tet). Dels har forberedande domare
anknytning till en av malets parter,
dels dr medlemmar av Tariffnemn-
da domare i den lagmannsrett som

milet hor under. Stein Evju
000000000000

Ldas EU & arbetsratt
pa webben ocksa!

EU & arbetsriétt finns ocksé pa
http://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb
Dar kan du via lankar i texten direkt fa
tillgang till de direktiv, lagar, rattsfall,
meddelanden fran kommissionen etc.
i fulltext som artiklarna hanvisar till.
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EU ger riktlinjer for lonebildningen i medlemsstaterna
”Oacceptabel inblandning i avtalsforhandlingarna”

u tar EU den ekonomiska
N krisen till intdkt for att ge

rekommendationer om
hur 16neférhandlingarna ska gi
till i medlemsstaterna. Enligt de
riktlinjer f6r medlemsstaternas
ekonomiska politik som stats- och
regeringscheferna enades om vid
toppmoétet den 17 — 18 juni bor
16nebildningen ta hinsyn bland
annat till skillnader i kompetens,
lokala arbetsmarknadsvillkor och
de stora skillnaderna i ekonomiska
resultat mellan regioner, sektorer
och foretag i samma land.

Lonenivder hor uttryckligen

till de frigor som EU inte far
lagstifta om. Men genom den s.k.
oppna samordningsmetoden har
EU ett instrument for att paverka
medlemsstaterna dven i frigor
som dessa har ensamritt att sjilva
bestimma om. Den gér ut pd att
ministerridet utfirdar rekom-
mendationer och riktlinjer, som
inte dr rittsligt bindande men som
i realiteten 4ndi har en piverkan
genom det politiska tryck som EUs
institutioner kan utéva med stod
av riktlinjerna. Metoden ir dirfor
mycket omtyckt, inte minst av

Europeiska kommissionen. Hittills
har den dock inte anviints for att
paverka I6nebildningen, men nu ir
det alltsa dags.

I riktlinje 2 med rubriken "Han-
tera makroekonomiska obalanser”
rekommenderas medlemsstaterna
bl.a. att *frimja ritt ramvillkor”
for 1oneférhandlingssystemen
och en utveckling av arbetskrafts-
kostnaderna som ir forenlig med
prisstabilitet, produktivitetstrender
pa medellang sikt och behovet
av att minska makroekonomiska
obalanser. De hir ”16nesittnings-
ramarna” ska gora det mojligt med
en l6nebildning som tar hinsyn
till skillnader i kompetens, lokala
arbetsmarknadsvillkor och de stora
skillnaderna i ekonomiska resultat
mellan regioner, sektorer och f6-
retag i samma land. Hir sigs ocks
att "en limplig 16nesiting” i den
offentliga sektorn bor ses som en
viktig signal for att trygga dterhall-
samhet med 16neckningarna i den
privata sektorn.

Efter att ha tagit del av kommis-
sionens forslag tll riktinjer frin
april begirde de svenska fackliga
centralorganisationerna LO, TCO

Arbetsmiljoregler behover inte andras
anser Sveriges regering

uropeiska kommissionens
Eargumentation overtygar

inte, anser den svenska re-
geringen. Den vill dirfor inte dndra
de regler som innebir att forelidg-
ganden och férbud frin Arbetsmil-
joverket blir ogiltiga om ett foretag
byter identitet, till exempel genom
att det 6verldts. Sverige uppfyller
EUs arbetsmiljokrav, argumenterar
regeringen i sitt svar pa ett sd kallat
motiverat yttrande frin kommis-
sionen.

Det eventuella nista steget r att
kommissionen vicker talan om for-
dragsbrott. Kommissionens kritik
(se EU & arbetsritt nr 1/2010 sid
3) gér ut pa att de svenska reglerna
riskerar att forsena dtgirder som
behovs for att skydda arbetstagar-

nas sikerhet och hilsa, och som
de har ritt till enligt ramdirektivet
om hilsa och sikerhet i arbetet
(1989/391). I botten ligger klago-
mal fran fackférbundet Seko.
Regeringen stir dock fast vid att
direktivets krav pd dndamalsenlig
tillsyn och kontroll inte betyder
att Sverige méste dndra reglerna.
Det svenska systemet garanterar
att konstaterade arbetsmiljobrister
rittas till inom rimlig tid, skriver
den. I svaret lyfts ocksi fram att
Sverige fick bra betyg av kommis-
sionens eget arbetsmiljdorgan,
Senior Labour Inspectors Commit-
tee, 1 den senaste utvirderingen.
Dir rekommenderades inte nigon
regel av det slag som kommissionen
vill se, pipekar regeringen.

och Saco att Sveriges statsminister
skulle forsoka fa passagerna om
l6nebildningen strukna. Det de
invinde mot var inte i och for sig
att [6nesitmingen och arbetskrafts-
kostnaderna ska vara forenliga med
prisstabilitet, produktivitetstrender
och behovet av att minska makro-
ekonomiska obalanser. De menar
att det dr oacceptabelt att EU
overhuvudtaget uttrycker en dsike
om hur kollektivavtal ska utformas
eller pd vilken nivd de ska slutas.
Det ir och miste forbli en friga for
arbetsmarknadens parter i med-
lemslinderna, menar de. Men i den
text som slutligen antogs hade rikt-
linjerna tvirtom blivit mer utforliga
pa den hir punkten.

Aven arbetsgivarorganisationen
BusinessEurope reagerade mot
forslaget. I ett uttalande understrok
den att eventuella skrivningar om
forhandlingarna mellan arbets-
marknadens parter och l6neutveck-
lingen miste respektera parternas
autonomi.

Den enda referensen till par-
terna i riktlinjerna lyder "Hir har
arbetsmarknadens parter en viktig
roll att spela”. Kerstin Ahlberg

I ett avseende gir den kommis-
sionen lite till motes. Arbetsmil-
joverkets riktlinjer dndras, si att
arbetsgivare som far krav pa sig ska
vara skyldiga att meddela verket om
verksamheten Gverlits.

Margareta Edling frilansjournalist

Prenumerera
gratis pa
EU & arbetsratt

Du kan bestélla en kostnadsfri pre-
numeration p& EU & arbetsrétt, som
kommer med fyra nr/ar. Mejla namn
och adress till kerstin.ahlberg@
juridicum.su.se eller skriv till Kerstin
Ahlberg, Institutet for social civilratt,
Juridiska institutionen, Stockholms
universitet, SE-106 91 Stockholm,
Sverige.




Monti foreslar ny Montiférordning for att
skydda stridsratten vid utstationering

m inte EU-domstolen
dndrar sin praxis kring rit-
ten att vidta stridstgirder

bor EU anta en ny forordning som
innebir att regler om utstatione-
ring inte ska piverka denna ritt.
Dessutom bér utstationeringsdi-
rektivet ses 6ver for att medlems-
staterna ska fi bittre mojligheter
att kontrollera att direktivets regler
efterlevs. Forslagen liggs fram i en
rapport av férre kommissioniren
Mario Monti.

I september 2009 lovade Euro-
peiska kommissionens ordférande
José Manuel Barroso Europaparla-
mentet att kommissionen ska ligga
fram forslag till en férordning om
villkor f6r utstationerade arbets-
tagare. En mojlig inriktning pd
det kommande forslaget kan man
hitta i férre kommissioniren Mario
Montis rapport “A new Strategy
for the Single Market” som lades
fram den 9 maj 2010. Rapporten ir
skriven péd uppdrag av Barroso och i
nira samarbete med kommissionen.

I rapporten ges tvi relativt kon-

kreta forslag. For det forsta ifraga-
sitter Monti om utstationeringsdi-
rektivet fungerar for att hantera ett
okande flode av arbetstagare over
grianserna samtidigt som arbets-
tagarnas rittigheter garanteras.
Han foreslar att direktivet ses 6ver
i syfte att forbittra informationen
och samarbetet mellan nationella
myndigheter liksom att stirka sank-
tionerna. Sirskilt betonas vikten
av att motverka brevlideforetag
och att forbittra évervakningen av
reglernas efterlevnad. Inriktningen
tycks alltsd vara att forbittra for-
utsittningarna for att kontrollera
att den hérda kirnan av tvingande
minimiskydd verkligen tillimpas
pa utstationerade arbetstagare.
Diremot féreslir Mont inte nigra
forindringar av vilka villkor som
ska fa utstrickas till dessa.

For det andra dr Mont bekym-
rad 6ver balansen mellan de ekono-
miska friheterna och arbetstagarnas
mojlighet att tillgripa stridsitgirder
pa den inre marknaden. Mont pe-
kar pd att Lissabonfoérdraget, med
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dess betoning av att EU ska frimja
en social marknadsekonomi och
inkorporeringen av stadgan om de
grundliggande rittigheterna, stiller
den aktuella frigan i en ny rittslig
kontext som bor kunna foéranleda
domstolen att nigot dndra sin
praxis (se artikeln Generaladvokat
foresldr ny balans mellan arbetsta-
garskydd och fri rorlighet pa sid 6
i detta nr av EU & arbetsriitt). Om
sd inte blir fallet bor EU overviga
andra atgirder. Monti avvisar savil
idén att komplettera Lissabonfor-
draget med ett socialt protokoll
(som foreslagits av Europafacket)
som att reglera stridsatgirder pd
EU-niva. Istillet férordar han
att man antar en foérordning med
den s.k. Montiférordningen som
forebild (2679/98, se EU & arbets-
ratt nr 2/1998 sid 4). Den skulle
innehilla en bestimmelse om att
utstationering av arbetstagare inte
ska péverka ritten att videa fackliga
stridsitgirder. Samtidigt skulle man
infora ett system dir medlemssta-
terna och kommissionen atar sig att
informellt [sa tvister om utsta-
tionering vilka dventyrar den inre
marknadens funktion.

Jonas Malmberg

”Svenska visstidsregler ger
tillrackligt skydd mot missbruk”

e svenska reglerna om tids-
D begrinsade anstillningar

behover inte dndras. Sam-
mantaget ir skyddet mot missbruk
tillriickligt for att uppfylla kraven i
visstidsdirektivet, anser Sveriges re-
gering, som alltsd inte bojer sig for
Europeiska kommissionens kritik.

I en sé kallad formell underrit-
telse tidigare i dr klagade kom-
missionen pé att lagen om anstill-
ningsskydd inte uppfyller kraven i
visstidsdirektivet (1999/70) (se EU
& arbetsriitt nr 1/2010 sid. 2). Kri-
tiken giller dels att det inte finns
nagon tydlig 6vre grins for hur
linge nigon sammanlagt kan vara
anstilld pa sd kallad allmén visstids-
anstillning och vikariat, dels att det
saknas regler mot missbruk av viss-
tidsanstillningar for arbetstagare
som fyllt 67 och vid sisongsarbete.
Tjansteminnens centralorganisa-
tion, TCO, hade anmilt frigan.

Men regeringen godtar inte kri-
tiken. Medlemslinderna har enligt
direktivet ritt att sjilva bestimma
hur de ska se till att missbruk av
visstidsanstillningar forebyggs.
Anstillningsskyddslagen innehiller
flera olika medel f6r det, argumen-
terar regeringen. Svaret till kom-
missionen lyfter bland annat fram
att arbetsgivare maste ha objektiva
skil for alla former av tidsbegrin-
sad anstillning utom si kallad
allmin visstidsanstillning och att
det finns regler om att tidsbe-
grinsade anstillningar under vissa
forutsittningar dvergdr i tillsvida-
reanstillning. Arbetstagare kan fa
skadestand vid lagbrott.

Personer som fyllt 67 ar bor
kunna behandlas som en sirskild
kategori, med speciella regler, me-
nar regeringen.

Margareta Edling frilansjournalist

Klart for ratifikation
av ILO-konvention

u ir det fritt fram f6r EUs
N medlemsstater att ratificera

ILOs konvention nr 188
om arbete i fiskeriniringen. Den 8
juni antog ministerrddet ett beslut
som bemyndigar staterna att rati-
ficera konventionen nir det giller
de delar som ror samordningen av
systemen for social trygghet.

I beslutet konstateras att EU
frimjar ratificeringen av de kon-
ventioner som ILO anser vara aktu-
ella. Dirfor uppmuntrar minister-
ridet medlemsstaterna att ratificera
konventionen si snart som mojligt
och helst fore slutet av 2012. Kom-
missionen forsikrar samtidigt att
medlemsstaterna inte dr skyldiga att
gora det, och att tidsgrinsen inte ir
bindande.

Konventionen trider i kraft tolv
manader efter att den har ratifi-
cerats av tio stater, av vilka 3tta ir
kuststater. Kerstin Ahlberg
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”Inte meningsfullt
forhandla om nya
arbetstidsregler”

rbetsmarknadens parter stir
Aft')r nérvarande alltfor langt

frin varandra for att det ska
vara meningsfullt att f6rhandla om
EUs arbetstidsregler. Det skriver
Europafacket EFS 1 sitt svar pa
kommissionens forsta samrad om
6versynen av arbetstidsdirektivet
(se EU & arbetsritt nr 1/2010 sid
4). Arbetsgivarorganisationen
BusinessEurope vill vinta med att
ta stillning till frigan om férhand-
lingar.

I sakfragan framstar de bida
organisationernas uppfattningar
onekligen som totalt oférenliga.
Liksom EFS skriver Business-
Europe visserligen att huvudsyftet
maste forbli att skydda arbetstagar-
nas hilsa och sikerhet, men drar
sedan helt andra slutsatser dn EFS.

Arbetsgivarna vill sammanfatt-
ningsvis ha si fi detaljregler som
mojligt pd EU-nivé och s stort
utrymme som mojligt for flexibla
l6sningar dnda ned pa foéretagsniva.
Mojligheten att gora individuella
overenskommelser om undantag
frin regeln om 48 timmars arbets-
vecka maste behillas, jourtid pa
arbetsplatsen ska inte riknas som
arbetstid och ndgot méste goras it
det faktum att langtidssjukskrivna
fortsitter att tjina in betald semes-
ter enligt EU-domstolens dom i
milet Schultz-Hoff (C-350/006).

EFS menar tvirtom att regle-
ringen maste skydda arbetstagarna
mot ldnga arbetspass och ore-
gelbundna arbetstider, eftersom
sddana dr hilsofarliga. Mojligheten
att gora individuella undantag ir
dirfor inte forenlig med skyddet
for hilsa och sikerhet, jourtid pé
arbetsplatsen ska fortfarande riknas
som arbetstid och i den man lingre
berikningsperioder for den genom-
snittliga arbetstiden 4r nédvindiga
miste de avtalas genom forhand-
lingar mellan tillrickligt starka par-
ter som kan garantera ett balanserat
resultat, argumenterar EFS. Hir ir
kollektiva forhandlingar den bista
l6sningen, enligt organisationen.

Kerstin Ahlberg

Generaladvokat foreslar ny balans
mellan arbetstagarskydd och fri rorlighet

edan den 1 december
SZOO9 da Lissabonfordraget

tridde ikraft ska EU verka
for en héllbar utveckling i Europa
som bl.a. bygger pd en ”social
marknadsekonomi” (artikel 3.3
EUF-fordraget). En av tiotusen-
kronorsfrigorna har sedan dess
varit om detta, tillsammans med
exempelvis artikel 9 om att EU
vid genomférandet av sin politik
ska beakta kraven pa socialt skydd,
samt det faktum att rittighetsstad-
gan numera ir bindande, innebir
ndgon skillnad vid tillimpningen
av materiell EU-ritt vid t.ex.
utstationering. Frigan ir aktuell i
malet Santos Palhota som ror just
utstationering av arbetstagare. I sitt
forslag till avgorande argumenterar
generaladvokaten Cruz Villon for
ett sitt att balansera de nya bestim-
000000000000

Nytt bakslag for
kommissionen om
egenforetagares
arbetstider

ed knapp majoritet ros-
tade Europaparlamentet
den 15 juni 4n en ging

ned Europeiska kommissionens
forslag att egenforetagare ska un-
dantas frin direktivet om arbetsti-
dens forliggning vid vigtransporter
(2002/15).

Sedan den 23 mars 2009 gil-
ler direktivet lika for egenforeta-
gare och anstillda forare (se EU &
arbetsriitt nr 4/2008 sid 4). Flera
medlemslinder, bland dem Fin-
land, har hela tiden motsatt sig att
egenforetagare ska omfattas, och
kommissionen har inte brytt sig om
att forsoka i dem att leva upp dill
direktivets krav. Efter den senaste
motgangen i parlamentet siger
kommissionen dock att den nu
ska gora vad som behovs {or att fa
medlemsstaterna att ritta sig efter
gillande regler. Den kommer ocksi
att 6verviga att dra tillbaka forsla-
get om att egenféretagare ska vara
undantagna. Kerstin Ahlberg

melserna om sociala hinsyn mot
reglerna om fri rorlighet for tjins-
ter. Och han menar att skydd for
arbetstagare numera ér uttryckligt
reglerat i fordraget varfor det utgor
primirritt. Skydd f6r arbetstagare
dr dd inte lingre ett undantag som
ska tolkas restriktivt i de fall di det
kan motivera inskrinkningar av den
fria rorligheten for tjinster.

Efter dessa allminna stillnings-
taganden provar generaladvokaten
olika bestimmelser i den belgiska
lagstiftningen. Det dterstar att se
om EU-domstolen pd samma sitt
kommer att ge sig in pi ett allmént
resonemang. Det kan noteras att
den danska regeringen valt att yttra
sig i mélet. Erik Sjédin

doktorand, Uppsala universitet
C-515/08 Santos Palhota, generaladvo-
kat Cruz Villéns yttrande den 5 maj 2010

( NYA MAL )

Foretagsoverlatelse

C-108/10 Ivana Scattolon mot Minis-
tero dell’Universita e della Ricerca

Ar foretagsoverlitelsedirektiven
(77/187 och 2001/23) tillimpliga dd
anstillda som utfor stid- och un-
derhallstjanster i statliga byggnader
overfors fran lokala myndigheter
till staten?

Foraldraledighet

C-149/10 Zoi Chatzi mot Ypourgos
Oikonomikon

Ska forildraledighetsdirektivet
(96/34) mot bakgrund av artikel 24
om barns rittigheter i EUs stadga
om grundliggande rittigheter
tolkas si att beviljande av enbart en
forildraledighet vid tvillingfodsel
strider mot stadgan?

Lonegaranti

C-30/10, Lotta Andersson mot Staten
genom Kronofogdemyndigheten i fon-
koping, Tillsynsmyndigheten

Ar det forenligt med l6negaranti-
direktivet (80/987) att undanta en
arbetstagare frin formansritt for
att hon senare 4n sex manader fore
konkursansokan har dgt en visent-
lig andel av foretaget och haft ett
betydande inflytande dir?



( NYA MAL )

Likabehandling mellan kdnen
C-547/09 Pensionsversicherungsan-
stalt mot Andrea Schwab

Kan en direkt konsdiskriminerande
uppsigning vara motiverad enligt
direktiven om likabehandling mel-
lan kénen (76/207 och 2006/54)?
Strider det mot bevisbordedirekti-
vet (97/80) att sociala faktorer inte
fir beaktas och ingen intresseavvig-
ning fir goras vid prévning av ett
overklagande av en uppsigning?

C-104/10 Patrick Kelly mot National
University of Ireland

Har den som anser sig konsdis-
kriminerad vid antagning till
yrkesutbildning ritt enligt bevis-
bordedirektivet eller likabehand-
lingsdirektiven att f information
om andra s6kandes kvalifikationer?
Aldersdiskriminering

C-86/10 Hiiseyin Balaban mot Zelter GmbH
Hindrar forbudet mot ldersdis-
kriminering i det allménna lika-
behandlingsdirektivet (2000/78)

att urvalet av arbetstagare som ska
sdgas upp gors pa ett sitt som ska
sikra en jimn aldersstruktur?
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Visstidsarbete

C-20/10, Cosimo Damiano Vino mot
Poste Ttaliano SpA

Nir Italien genomforde visstids-
direktivet (1999/70) avskaffades

en lagregel som innebar att Poste
Italiano kunde anvinda tidsbe-
grinsade anstillningar bara om det
fanns sirskilda skil. Ar det forenligt
med regeln att direktivet inte ger
skil att minska skyddsnivin? Beror
svaret pa vilket mal lagstiftaren
efterstrivat med dndringen? Strider
dtgirden mot fordragets konkur-
rensregler eftersom den missgynnar
andra foretag i branschen?

Efterlangtad bok om svensk internationell arbetsratt

Torsten Seth: Svensk internationell ar-
betsritt. Studentlitteratur 2009, 281
sidor; ISBN 978-91-44054-54-4
rbetsmarknadens tilltagande
Ainternationalisering har lett
till ett 6kat behov av kinne-
dom om vilka regler som giller nir
utldndska arbetsgivare och arbets-
tagare dr verksamma i Sverige och
nér svenska arbetsgivare och arbets-
tagare dr verksamma utomlands.
Det tycks i allminhet rada ganska
stor forvirring pa detta omrade.
"Torsten Seths bok fyller dirfor ett
tomrum och ir efterlingtad.

Boken behandlar Sveriges in-
ternationella forpliktelser och hur
arbetsrittsliga frigor med inter-
nationella inslag regleras. Kapitlet
“Internationellt samarbete” tar
framfor allt upp ILO, EU, sa kall-
lade socialklausuler, foretagens
sociala ansvar och internationella
organisationer for arbetsgivare
och arbetstagare. Det mest omfat-
tande kapitlet redogér for vilka
regler som giller dd parterna i ett
anstillningsavtal kommer frin olika
linder, det vill siiga den svenska
internationella process- och pri-
vatritten. Brysselférordningen,
Romkonventionen och Rom I-
forordningen dgnas stort utrymme.
Vidare diskuterar forfattaren reg-
lernas tillimpning i anslutning till
olika typexempel med svenska res-
pektive utlindska arbetsgivare och
arbetstagare och arbete i Sverige
respektive utomlands. Det fackliga
inflytandet och méjliga instrument
for att forhindra att den interna-
tionella konkurrensen leder till si

kallad social dumpning behandlas

i ett sdrskilt kapitel, med en annan
infallsvinkel 4n vad som ér brukligt
vid redogorelser for den internatio-
nella arbetsritten. Det bidrar till en
aktuell och mera fulldig belysning
av amnet.

Seth analyserar de vidstrickta
konsekvenser som EU-domstolens
utslag i Laval-milet fatt for svensk
internationell privatritt i utstatio-
neringssituationer och belyser dven
sddant som inte tidigare tagits upp
i de centrala diskussionerna om
domen. Bland annat det férhal-
lande att lagen om anstillnings-
skydd, som tidigare med st6d av
forarbetsuttalanden antagits gilla
for 1 princip allt arbete som utfors
i Sverige, inte lingre kan tillimpas
i férhallande till utstationerade
arbetstagare inom EES-omridet.

Det finns inte mycket skrivet
inom den svenska arbetsrittens in-
ternationella privatritt och mycket
har hint de senaste dren, sirskilt
genom utvecklingen i EU. Seths
bok tar upp ménga viktiga aspekter
och ir pedagogisk, vilskriven och
vilstrukturerad. Forhoppningsvis
ar boken tinkt att aktualiseras efter
hand i kommande upplagor. Det
har redan hunnit hinda sidant som
dr virt att notera i en ny upplaga,
till exempel har Lissabonférdraget
tritt i kraft och Europadomstolen
har kommit med nya domar om
foreningsfrihet och stridsatgirder.
Mitt 6nskemadl skulle vara att for-
fattaren i nista upplaga samtidigt
passar pi att ytterligare fordjupa,
problematisera och utvidga sitt
verk.

Birgitta Nystrom

Upplyftande besked om sociala
hansyn, upphandling och EU-ratten

Kerstin Ablberg och Niklas Bruun:
Upphandling och arbete i EU, Sieps
2010:3, 200 s. ISBN 978-91-86107-
18-5

otstindare till tanken att
den offentliga upphand-
lingen ocksé ska kunna

anvindas for att frimja sociala mal
brukar skylla pd EU-ritten. Enligt
dem kan sociala krav strida mot
den fria rorligheten och ritten for
leverantorer att konkurrera om
offentliga kontrakt pi lika vill-
kor. Kerstin Ahlbergs och Niklas

Bruuns rapport visar att utrymmet

som EU-ritten limnar att ta sociala
hinsyn ir storre 4n som avspeglas

1 den svenska debatten och den
svenska implementeringen av upp-
handlingsdirektiven.

Det férment oklara rittsliget
har skapat en 6verdriven forsiktig-
het generellt hos medlemsstaterna
vilken forstirkts av att tillsynen
over den offentliga upphandlingen
ofta ligger hos myndigheter som
har till uppgift att ensidigt frimja
konkurrensen. Forfattarna konsta-
terar att Sverige utmirker sig inom

forts pd sid §
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EU-familjen genom sin exceptio-
nellt restriktiva hillning. Sverige
har till exempel frivilligt valt nistan
lika stringa regler f6r upphandling
utanfor upphandlingsdirektivens
tllimpningsomride. Sverige ir
ocksé den enda medlemsstaten av
sex studerade som inte infort en re-
gel om reserverade kontrake for si
kallade skyddade verkstider, vilket
erbjuds i upphandlingsdirektivet.
Enligt forfattarna ir den svenska
héllningen pd hemmaplan mirklig
inte minst med tanke pa att Sverige
i EU arbetat hért for mojligheten
att ta sociala hinsyn i den offentliga

\ KALENDARIET

Seminarieserien Arbetsritten i
EU-perspektiv fortsitter vid Stock-
holms universitet. Seminarierna ir
oppna for alla. Det kostar inget att
delta och ingen féranmalan krivs.
Hosten forsta seminarium ar

Lex Laval — kan den funka?
mindagen den 13 september 14 — 17
OBS tiden!

Lokal: Rum Bergsmannen, Aula
Magna. Aula Magna ligger 4 -5
minuters gngvig frin T-banesta-
tion Universitetet.

Inledare: chefsjurist Claes-Mikael
Jonsson, LO, jur. dr. Jorgen
Hettne, Filiallagsutredningen,
avtalssekreterare Torbjorn Johans-
son, Byggnadsarbetareférbundet,
advokat Anders Elmér, Elmzell.

upphandlingen. Den 6verdrivet
forsiktiga svenska héllningen saknar
ocksi stod i direktiven och EU-rit-
ten. Den kan till och med utgéra en
dimrid3 for andra syften. Efter att
ha analyserat direktiven och EU-
ritten menar forfattarna att fragan
om i vilken utstrickning den of-
fentliga upphandlingen bor frimja
okad jamstilldhet, integration, etisk
konsumtion etc. i hog grad dr en
politisk och inte en juridisk friga. I
ett avseende ser emellertid forfat-
tarna att EU-domstolen patagligt
begrinsat medlemsstaternas frihet
att frimja sociala indamal. EU-
domstolens dom i det sa kallade
000000000000
Sedan den 15 april giller nya
regler i utstationeringslagen,
och fack och arbetsgivare maste
anpassa sina strategier till dem.
Men kommer det hela att fungera?
Vid seminariet presenterar Claes-
Mikael Jonsson LOs utredning
om hur kollektivavtalen ska kunna
goras om till "utstationeringsavtal”,
Jorgen Hettne redogor for Filial-
lagsutredningens betinkande (se sid
2 i detta nr av EU & arbetsriitt) och
"Torbjérn Johansson och Anders
Elmér berittar hur facket och de
utlindska foretagen kommer att
anvinda de nya reglerna.

Free movement of services — EU
law and member states’ responses:
convergence or conflict? ir rubriken
pa en konferens som Universitetet i
Oslo arrangerar den 2 -3 september
2010.

Konferensen ir en del av projek-

Riiffertmalet innebir att utrymmet
att kriva att kollektivavtalsenliga
l6ner tillimpas i offentliga kon-
trakt begrinsats i sidan man att
EU-ritten kan anses sta i konflikt
med ILO-konvention 94 vilken har
ratificerats av flera medlemsstater.

EU-ritten handlar inte bara
om fri konkurrens utan ocksa
om vilfirdstjanster (pd EU-sprak
gjdnster av allmint intresse), lokala
myndigheters ritt till sjilvstyre,
lokal demokrati, miljéhinsyn och
sociala hinsyn bland mycket annat.
Foérhoppningsvis kan denna bok
bidra tll att nyansera synen pid EU
och EU-ritten.

Mathias Sylwan, forbundsjurist
Sveriges kommuner och landsting

0000000000 oo
tet Free movement, labour market
regulation and multilevel gover-
nance in an enlarged EU/EEA — a
Nordic and comparative perspec-
tive (Formula).

Senaste anmiilningsdag: 18 augusti.
Nirmare information finns pa
www.jus.uio.no/ifp/english/re-
search/projects/freemov/activities/
conferences/2010/posting-of-wor-
kers.html.

Som en del av projektet Towards a
European Legal Method: Synthe-
sis or Fragmentation arrangerar
Handelshgjskolen i Képenhamn
konferensen

European Legal Method

fredag 19 november 2010

Nirmare information finns pa
http://www.cbs.dk/forskning/kon-

ferencer/european_legal_method
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