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rbetsratt

Nordiska linder kritiseras for
begrinsningar av strejkritten

en Europeiska kommittén
D for sociala rittigheter, som

overvakar efterlevnaden av
Europaridets sociala stadga, ifriga-
sitter nu de nordiska lindernas sitt
att begrinsa strejkritten: Att genom
rittspraxis utvidga fredsplikten ll
omriden som inte uttryckligen be-
handlas i kollektivavtalet och att for-
bjuda oorganiserade att strejka anses
std 1 strid med stadgan.

Kommittén har de senaste dren
intresserat sig for omfattningen av
den fredsplikt som foljer av att ett
kollektivavtal triffats. Den har nu
slagit fast att en fredsplikt som om-
fattar andra frigor in dem som kol-
lektivavtalet explicit behandlar inte
fir utgd fran ritespraxis eller lagreg-
ler. En sidan utstricke fredsplike
miste foreskrivas av parterna i sjilva
kollektivavtalet. Danmark, Norge,
Malta och Tyskland kritiserades pa
denna punkt i de senaste konklu-
sionerna frin kommittén (nr XVI-1).
Den norska (Stein Evju) och den tys-
ka (Rolf Birk) representanten reser-
verade sig mot beslutet.

Strejkritten regleras i stadgans ar-
tikel 6:4 som siger att arbetstagare
har ritt att vidta stridsatgirder. Hit-
tills har kommittén godtagit att
strejkritten ir forbehallen fackforen-
ingar, om det ér litt for en grupp ar-
betstagare att bilda en fackf6rening
och dirmed f3 ritt att strejka (se EU
& arbetsriitt nr 1/2000 sid 1). I sina
senaste konklusioner gjorde kom-
mittén dock en helomvindning och
avvisade detta funktionalistiska syn-
sitt till formén for ett formalistiskt.
Alla arbetstagare, inklusive en vanlig
grupp arbetstagare utan rittslig sta-

tus, skall ha ritt att vidta stridsitgir-
der, punkt. Dirmed ansigs den
svenska, islindska och finska (fér of-
fentliganstillda) situationen st i
strid med stadgan. Evju och Birk re-
serverade sig dnyo. De ansg att det
funktionalistiska forh&llningssittet
var tillrickligt.

Kommittén ér stadgans rittsliga
uttolkare, men dess konklusioner ir
inte rittsligt bindande. Om kriti-
ken medfor att Europaradets mi-
nisterkommitté riktar individu-
ella rekommendationer till de
nordiska linderna dr tveksamt.
Ministerkommittén gor sina be-
domningar pa politisk grund.
Med tanke pi de skiljaktiga me-

» Norska LO vann pensionsstridensss
o Stérkt skydd for foreningsfriheten s«
» Arbetsratten hindrar fri rorlighet s s

» Finska bussar gav brénsle at debatt s

ningarna tycks det finnas alltfor
mycket politiskt springstoff i fragor-
na for att kritiken skall féranleda in-
dividuella rekommendationer. Den
juridiska prévningen dr dock gjord.
Det kan tilliggas att "dolda” freds-
pliktsklausuler intolkas i kollektiv-
avtalen dven enligt svensk ritt.

Petra Herzfeld Olsson

Finland begéar att direktiv
om forares arbetstider ogiltigforklaras

inland och Spanien begir nu
F att EG-domstolen skall ogil-

tgforklara delar av det direk-
tiv om lastbilsférares arbetstider
som antogs i vras efter svira forlik-
ningsforhandlingar (se EU & arbets-
ratt nr 1/02 sid 3). Nir ministerradet
gick med pa att ocksd egenforetaga-
re, och inte bara anstillda forare,
skulle omfattas av direktivet Gver-
skred det sina befogenheter, hivdar
de bada lindernas regeringar. Den
finska regeringen anser bland annat
att ingen av de fordragsartiklar som
lagstiftarna har dberopat ger Ge-
menskapen rittslig grund att reglera
arbetstiden for egenforetagare. Den
hivdar ocksa att direktivet begrinsar
den ritt dll frict yrkesutévande som
foljer av medlemsstaternas gemen-
samma konstitutionella traditioner

och som erkinns i EUs stadga om
grundliggande rittigheter.

I sjilva verket innehéller redan di-
rektivet i sig en mojlighet att undan-
ta egenforetagarna. For det forsta
blir direktivet under inga omstin-
digheter tillimpligt pd dem forrin ar
2009. For det andra skall kommis-
sionen innan dess analysera vilka
konsekvenserna skulle bli om man
uteslot egenforetagare fran direkti-
vets tillimpning. Den kan dé ocksi
foresla att de trots allt inte skall in-
kluderas. Den kompromiss som par-
lamentet och ministerrddet enades
om i forlikningskommittén innebar
alltsd nirmast att man skot beslutet
pa framtiden. Kerstin Ahlberg

Mal nr C-184/02, Spanien mot
ministerradet, mal nr C-233/02 Finland
mot ministerradet
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Minga EG-rittsliga fragor

nar norsk arbetsratt ses over

n 6versyn som skall resultera

Ei en helt ny lag f6r arbetslivet

pagar i Norge. En anledning

ar att EES-medlemskapet lett dll att

Norges arbetsrittsliga huvudlag, ar-

betsmiljolagen, blivit mycket omfat-
tande och oé6verskidlig.

Genom EES-avtalet ir Norge
bundet av EGs regler pa arbetslivs-
omrédet i ungefir samma utstrick-
ning som EUs medlemsstater. De
flesta direktiv har genomforts ge-
nom arbetsmilj6lagen, som omfattar
de allra flesta branscher och arbets-
tagare i Norge, och som numer, ut-
over arbetsmiljo, reglerar mnen
som diskriminering, forildraledig-
het, arbetstid och anstillningsskydd.
De flesta av dessa dmnen behandlas
nu av en partssammansatt kommitté,
som ocksa skall ta upp lagstrukturen
pa arbetsrittens omride, kontroll
och 6vervakning av arbetstagare och
principiella 6verviganden kring for-
hallandet mellan lag och avtal som
regleringsform.

Bland de EG-rittsakter som kom-
mittén behandlar ir persondatadi-
rektivet (95/46), som drar upp ramar
for regleringen om Gvervakning och
kontroll av arbetstagare.

Vidare 6vervager kommittén
behovet av nya norska regler for att
genomfora EGs diskrimineringsdi-
rektiv. Det pigdr en diskussion om
forhéllandet mellan EES-avtalet och
den utveckling som skett inom EU
sedan avtalet ingicks, bland annat
nir det giller rittsakter och program
som baseras pd EG-fordragets arti-
kel 13 om likabehandling oberoende
av kon, ras, etniskt ursprung, religi-
on eller 6vertygelse, funktionshin-
der, alder eller sexuell liggning. Ar-
tikel 13 har ingen direkt parallell i
EES-avtalet, och det ir dnnu inte av-
gjort om direktiven och handlings-
programmen skall inlemmas i detta.
Den norska regeringen har emeller-
tid beslutat att paketet skall genom-
foras 1 Norge oberoende av detta.

En viktig del av uppdraget ir att
foresld regler som ir enkla, tydliga
och littillgingliga for arbetstagare
och arbetsgivare. En huvudkritik

mot de norska arbetsmiljoreglerna
har varit att det stora antalet detalj-
regler inte bidrar till lokalt samarbe-
te och hantering av risker i det en-
skilda foretaget. Minga har darfor
onskat sig ett regelverk som s
mycket som mojligt anger krav pa
resultat och mél snarare in att detalj-
reglera vilka metoder foretagen skall
anvinda i arbetsmiljoarbetet. I kom-
mitténs forenklingsarbete méste
ocksa forhillandet till EG-ritten re-
das ut. Minga direktiv, sirskilt pd
arbetsmiljoomrédet, dr mycket de-
taljerade. Ett riktigt genomforande
forutsitter som regel att varje enskilt
krav aterfinns i den nationella ritten.
Detta kan fi betydelse for valet av
regelniva och struktur, och den kon-
kreta utformningen av olika regler.

Reglerna om arbetstagares rit-
tigheter vid verksamhetsoverlatelse
(direktiv 2001/23) har varit féremal
for mycken rittspraxis och diskus-
sion i Norge. En friga som kommit-
tén skall Gverviga dr om deras till-
limpningsomrade framstér klart och
tydligt i lagen. Det giller f6rst och
frimst vad som ligger i begreppet
verksamhetsoverlatelse, men ocksi
hur arbetsgivar- respektive arbetsta-
garbegreppet skall avgrinsas vid
overging av verksamhet inom staten.

For det andra skall kommittén
overviga rittsliget nir det giller
pensionsundantaget i 6verlitelsedi-
rektivets artikel 3.4, enligt vilken ar-
betstagarnas ritt till vissa formaner
enligt kompletterande pensionssys-
tem inte maste dverga till forvirva-
ren. Nir direktivet genomfordes i
Norge tolkades detta sa att Gverlata-
rens forpliktelse att betala in premi-
er till pensionsordningar inte omfat-
tas av detta undantag, utan att ocksi
sadana forpliktelser skulle dvergd
till forvirvaren. Senare har bade
Efta-domstolen och Hoyesterett sla-
git fast detta ir fel. Kommittén skall
nu Gverviga om pensionsrittigheter
bor likstillas med Gvriga rittigheter
enligt arbetsavtalet.

Vidare skall den utreda om man
behover lagreglera frigan om ar-
betstagarna kan motsitta sig att f6lja

med tll en ny innehavare och vilja
att arbeta kvar hos overlitaren (re-
servations- och valritt). EG-domsto-
len har slagit fast att arbetstagaren
kan reservera sig mot att flytta med,
men medlemsstaterna avgor sjilva
om han eller hon dirmed ocksa har
ritt till fortsatt arbete hos 6verlta-
ren. Hoyesterett har i flera fall utta-
lat att det inte existerar nigon gene-
rell valritt enligt norsk ritt, men att
arbetstagaren kan ha en sidan ritt i
vissa situationer.

Kommittén skall ocksd dverviga
dndringar nir det giller kollektivav-
talets stillning vid verksamhetsover-
ltelser. Huvudregeln idag ér att for-
virvaren inte blir bunden av den ti-
digare dgarens kollektivavtal, bara
av de individuella rittigheter som
grundas pa kollektivavtalet.

Ocksa arbetstidsreglerna ir
ett viktigt dmne f6r kommittén.
Uppdraget ir forst och frimst att £6-
resla mer flexibilitet for den enskilda
arbetstagaren samtidigt som ocksé
foretagens behov skall tas tillvara.
En central friga ir var arbetstidsreg-
lerna bor std — i lag eller avtal? En
ram for vilka bestimmelser som kan
overlatas till avtalsreglering sitts av
arbetstidsdirektivet (93/104). Eftas
overvakningsorgan Gverviger for
nirvarande om Norge har genom-
fort direktivet korrekt (se EU & ar-
betsritt nr 2/01 sid 1).

Slutligen har kommittén ocksi i
uppdrag att géra en grundlig 6ver-
syn av dagens ordningar for arbetsta-
garinflytande. Dessa regler ir idag
spridda i flera lagar och kollektivav-
tal, och den fragmenterade regle-
ringen skall gis igenom och forbitt-
ras. Detta dr en mycket stor uppgift
diar EG-ritten spelar en allt storre
roll. Sévil reglerna om samarbete
och medverkan i arbetsmiljofragor
som reglerna om information och
samréd vid arbetsbristuppsigningar
och foretagsoverlatelser skall ses
over. Dessutom skall kommittén
overviga om det behévs nigra nya
regler till f6ljd av 2001 drs ramdi-
rektiv om information och samrad.

Mona Neess, f d sekretariatsleder
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Pensionsavtal stred inte mot EES-avtalet
Norska kommuner forlorade 1 Arbeidsretten

ensionsavtalet for de anstill-
P da i Norges kommuner stri-
der inte mot EES-avtalet och
dess konkurrensregler. Det blev Ar-
beidsrettens slutsats nir den satte
punkt for den uppmirksammade
tvisten (se EU & arbetsrétt 4/01 sid 1
och 2/99 sid 3)och domde elva kom-
muner for brott mot kollektivavtalet.
De elva har pé eget bevig limnat
den gemensamma kommunala pen-
sionskassan och tecknat forsikringar
hos privata bolag. Kollektivavtalet

hindrar i och for sig inte att andra
forsikringsgivare anlitas, men det
innehaller regler om hur det skall g&
tll att byta. Avsikten ér bland annat
att kollektivavtalsparterna skall kun-
na kontrollera om den tilltinkta for-
sikringsgivarens pensionssystem
uppfyller de kvalitetskrav som stills.
Arbeidsretten konstaterar dels att
kommunerna brutit mot procedur-
reglerna, dels att de nya pensions-
ordningarna inte tillgodoser kravet
att de skall vara kénsneutrala och

inte verka utstotande pa ildre arbets-
tagare. Detta missforhillande maste
kommunerna ritta till fore den 1 juli
2003.

Kommunalminister Erna Solberg
har aviserat att regeringen kommer
att foresla dndringar i konkurrensla-
gen for att, som hon siger, bryta upp
den kommunala pensionskassans
monopol.

Kerstin Ahlberg
Sak nr 7/1999, |.nr. 16/2002,
Arbeidsrettens dom den 8 oktober 2002

”Svenska stridsatgarder bor provas enligt dansk lag”

anmarks och Sveriges reger-
D ingar ir, inte helt ovintat, pd

rakt motsatt kurs i frigan
om i vilket land mélet om svenska
SEKO S§jofolks stridsatgirder mot
det danskflaggade fraktfartyget Tor
Caledonia skall avgoras (se EU & ar-
betsratt 3/01 sid 4).

Tvisten uppstod nir svenska fack-
térbund véaren 2001 varslade om
blockad for att forma rederiet att
teckna kollektivavtal for det polska
manskapet. Rederiet drog saken in-
for den danska Arbejdsretten och yr-
kade att stridsitgirderna skulle for-
klaras olagliga. Blockaden kom dir-
for aldrig till stind. De fackliga or-
ganisationerna yrkade 1 forsta hand
att Arbejdsretten skulle avvisa talan
med hinvisning till Brysselkonven-
tionens huvudregel, enligt vilken
tvister skall avgoras i det land dir
svaranden har sin hemvist, i detta fall
Sverige.

Rederiet hinvisade emellertid till
konventionens artikel 5.3, som siger
att talan om utomobligatoriskt ska-
destandsansvar kan vickas pa den ort
dir skadan intriffade.

Arbejdsretten beslot att friga EG-
domstolen hur konventionen skulle
tolkas. Rederiet hade di fortfarande
inte vickt ndgon talan om skade-
stind. Det skedde forst i juni 2002.

Bada lindernas regeringar har ytt-
rat sig 1 malet infér EG-domstolen.
Sveriges regering hiavdar att det ar
Brysselkonventionens huvudregel
som giller, eftersom det handlar om

en faststillelsetalan. Som undantags-
regel skall artikel 5.3 tolkas re-
striktivt. Det giller dven om det le-
der dll att olika delar av en tvist pro-
vas i olika linder, menar regeringen.

Tvirtom, hivdar Danmarks re-
gering. Det ir ett av skiilen for att
dven talan om faststillelse skall pro-
vas 1 Arbejdsretten.

Men den danska regeringen nojer
sig inte med att argumentera i frigan
om var tvisten skall avgoras. Aven
om malet infér EG-domstolen en-
bart ror forumfrigan, kan denna inte

skiljas frin fragan om vilket lands lag
som skall tilllimpas, hivdar reger-
ingen. Avgors saken i Sverige kan
det hiinda att den provas enligt den
s k lex Britannia. Avgors den i Dan-
mark kommer den diremot sanno-
likt att prévas enligt den danska la-
gen om internationellt skeppsregis-
ter, vilket enligt den danska reger-
ingens uppfattning ir mycket viktigt.
Det ir just det som de svenska
fackliga organisationerna fruktar.
Kerstin Ahlberg

Finland fortydligar arbetsavtalslagen
Tillaggspension o6vergar vid foretagsoverlatelse

cksé frivilliga pensionsfor-
maner som utgor villkor i
anstillningsfoérhallandet

skall 6verga till forvirvaren vid fore-
tagsoverlatelser. Det dr inneborden
av en proposition (RP 97/2002 rd)
som den finska riksdagen behandlar
for nirvarande. Regeringen foreslar
att arbetsavtalslagen 1 kap 10 § 2
dndras s att de rittigheter och skyl-
digheter som 6vergar till forvirvaren
vid en foretagsoverlatelse dven skall
gilla dll rittigheterna anslutna an-
stillningsférmaner.

Bakgrunden till lagindringen ir
en dom fran hogsta domstolen i Fin-
land (HD 2001:72). Med uttrycklig
hinvisning till EG-direktivet
77/187 kom domstolen fram till att
reglerna i arbetsavtalslagen inte be-
hover omfatta kompletterande pen-

sionsférmaner, eftersom detta inte
forutsitts av direktivet. Domslutet
har dock till denna del relativt all-
mant ansetts bygga pa en missupp-
fattning av den finska lagstiftarens
syften nir direktivet inforlivades i
finsk ritt (se propositionen sid 3
samt Bruun, JE'T 2001 sid 543-562).
Dessutom forbisig domstolen att di-
rektivets artikel 3.3 moment 2 f6rut-
sitter alternativa dtgirder for att
trygga pensionsférméner vid fore-
tagsoverlatelser om medlemsstaten
inte véljer att lata frivilliga pensions-
forméner 6verga enligt huvudregeln.
Enligt det konsoliderade och nigot
reviderade direktivet 2001/23 giller
i sak samma regler.

Lagforslaget forvintas bli antaget
senare i host och trida i kraft frin
borjan av ar 2003. Niklas Bruun
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Europadomstolen stirker sky

ddet

for den fackliga foreningsfriheten

m arbetsgivare fir forsoka
overtala arbetstagare att av-
std fran sina fackliga rittig-

heter har staten misslyckats med att
skydda den fackliga féreningsfrihe-
ten. Det dr innebérden av en firsk
dom i Europadomstolen for minsk-
liga rittigheter. Domstolen har nu
ocksd klargjort att ett strejkforbud
kan utgora en inskrinkning av for-
eningsfriheten.

Foreningsfriheten skyddas i arti-
kel 11:1 i Europakonventionen om
minskliga rittigheter som stadgar
att envar har ritt att bilda och anslu-
ta sig till fackforeningar for att skyd-
da sina intressen.

Staten hade misslyckats

Det forsta mélet grundade sig pd ett
klagomil fran brittiska arbetstagare.
Deras arbetsgivare hade erbjudit
dem en sirskild 16nef6rhojning och i
vissa fall en privat sjukforsikring om
de forhandlade individuellt med ar-
betsgivaren istillet for att represen-
teras av en fackforening i kollektiva
forhandlingar.

Europadomstolen konstaterade
att artikel 11:1 tillerkiinner arbetsta-
gare ritten att sluta sig samman for
att tillvarata sina yrkesmissiga in-
tressen. Ett centralt moment i denna
ritt 4r att de skall vara fria att lata
fackf6reningen representera dem
visavi arbetsgivaren och vidta dtgir-
der for att stédja ansprik som ror de-
ras intressen. Det 4r statens uppgift
att garantera att de inte hindras frin
att utnyttja sin fackférening som re-
presentant nir férhillandena med
arbetsgivaren skall regleras. Efter-
som det var tilldtet for arbetsgivare
att soka formé arbetstagare att ge
upp sina fackliga rittigheter hade
Forenade Kungariket misslyckats
med att garantera arbetstagarnas for-
eningsritt, blev domstolens slutsats.

I domen klarliggs alltsi att arti-
kel 11 dr kridnkt om arbetsgivaren
kan soka formad arbetstagare att inte
utnyttja sitt fackliga medlemskap.
Det brittiska systemet har tidigare
ocksa ansetts std i strid med bide
ILO-konventioner och Europari-
dets sociala stadga.

Ocksi forhillandet mellan foren-
ingsfriheten och strejkritten berors i
tva beslut om att inte uppta klago-
mil till prévning. Aven om dessa be-
slut inte har samma virde som do-
marna speglar de Europadomstolens
uppfattning. Domstolen sjilv dbero-
par dem i sin praxis.

Utgangspunkten ir att fackféren-
ingar har ritt att vidta atgirder for
att tillvarata sina medlemmars in-
tressen. Aven om strejk 4r ett av de
viktigaste medel en fackforening har
att tillgd sd finns det andra. Med-
lemsstaterna ir fria att vilja vilka
medel som skall vara tillitna. Har
staten valt strejkritten kan denna
anda begrinsas for vissa arbetstagare
om andra medel stir dem till buds,
sd att de inte ber6vas mojligheten att
tillvarata sina intressen genom sin
fackforening.

Inskrankning maste vara
proportionell

I det forsta av de aktuella besluten
klagade en engelsk fackforening,
Unison, 6ver att den forbjudits vidta
vissa stridsdtgirder. Domstolen an-
sag att strejkforbudet i sig innebar en
begrinsning av de klagandes mojlig-
heter att skydda sina yrkesmaissiga
intressen och ddrmed en begrins-
ning av foreningsfriheten. En sddan
inskrinkning kan dock godtas om
den uppfyller kriterierna i artikel
11:2, det vill siiga att den ér angiven i
lag, syftar till att tillvarata ndgot av
de legitima intressen som anges i ar-
tikeln och r nédvindig i ett demo-
kratiskt samhille. Den sista punkten
innefattar en proportionalitetsbe-
démning.

Domstolen vigde nu arbetstagar-
nas mojligheter att ta tillvara sina in-
tressen pa annat sitt mot statens in-
tresse av att forbjuda strejken, och
kom fram till att ingreppet var pro-
portionellt. Klagomalet ansdgs dir-
med vara uppenbart ogrundat.

Det nya i beslutet ér att strejkfor-
budet i sig ansigs utgora ett ingrepp
i den fackliga foreningsfriheten. Fri-
gan om andra medel stod till buds
aktualiserades forst vid proportiona-
litetsbedomningen enligt artikel

11.2. Den vigdes siledes mot det
intresse ingreppet avsig att ta tillva-
ra och blev dirmed inte ensam av-
gorande.

Inte enbart ekonomiskt syfte

Det andra beslutet rorde en strejk
och lockout som lamslog alla olje-
plattformar pé den norska konti-
nentalsockeln och som efter 36 tim-
mar forbjods av regeringen. En
fackforening klagade infér Europa-
domstolen och hivdade att reger-
ingen agerat i strid med artikel 11.
Domstolen utgick ifran att strejk-
torbudet var ett ingrepp 1 férenings-
friheten, men ansag att kriterierna i
artikel 11:2 var uppfyllda. Klago-
malet ansags uppenbart ogrundat.

Domstolen pipekade dock att
strejkforbud som avser att tillvarata
ekonomiska intressen inte alltid dr
proportionella. Omstindigheterna i
detta fall var speciella och exceptio-
nella, eftersom energitillforseln till
linder i Europa kunde paverkas och
stora skador pé de tekniska installa-
tionerna med konsekvenser for mil-
jon kunde forutses. Dessutom var
l6nerna i branschen mycket hoga.
Eftersom ingreppet inte bara gjor-
des av ekonomiska skil var dtgir-
den godtagbar.

Beslutet tyder pd att ingrepp i
strejkritten inte dr forenliga med
europakonventionen om de enbart
syftar dll att tillvarata ekonomiska
intressen.

Forutom att konventionen har
stillning som lag i flera av de nor-
diska linderna och Europadomsto-
lens praxis ir dllimplig i dessa
rittsordningar sa har praxisen
koppling till EU och dess respekt
for de minskliga rittigheterna.
Denna koppling utgir frin artikel
6:2 1 EU-f6rdraget och EUs stadga
om grundliggande rittigheter.

Petra Herzfeld Olsson

Wilson, the National Union of
Journalists m fl mot Férenade
Kungariket, Europadomstolens dom
den 2 juli 2002

Ansokan nr 53574/99, beslut den 10
januari 2002 och ansokan nr 38190/
97, beslut den 27 juni 2002
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Brist pa information om arbetsrittsregler

hindrar fri rorlighet for ganster

ollektivavtal och andra ar-
Kbetsréittsliga regler utgor
ofta hinder f6r den fria ror-
ligheten for tjanster. Det konstaterar
Europeiska kommissionen i en rap-
port som skall vara underlag nir den
foresldr dtgirder for att undanroja
hindren pa den inre marknaden.
Bland exemplen nimns att motta-
garlandets arbetsritt tillimpas pd
arbetstagare som utstationeras frin
andra medlemsstater utan hinsyn
till om arbetsgivaren redan uppfyllt
krav och betalat in avgifter i etable-
ringslandet, sdrskilt nir det giller
minimil6n och betald semester. Ett
vanligt klagomdl ir t ex att skilda
sitt att berdkna loner i skilda linder
medfor extrakostnader. Mottagar-
landet saknar ofta uppgifter om alla
lénegrundande faktorer i etable-
ringslandet som kan medf6ra att ar-
betsgivaren maste betala en hogre
16n dn vad lagen kriver i det motta-
gande landet. Overhuvudtaget iir det
svirt att fa information om andra
linders arbetsrittsliga regler och
deras tolkning.
Bemanningsféretag som vill hyra

ut arbetstagare 6ver grinserna stoter
pé sirskilda hinder, dé villkoren for
dessa foretags verksamhet varierar
kraftigt mellan medlemsstaterna. Pa
vissa hill dr det t ex férbjudet att ut-
nyttja inhyrd personal i vissa bran-
scher. I andra linder maste foretagen
bevisa att de har ett sirskilt behov av
att hyra in arbetskraft.

Rapporten nimner ocks att myn-
digheter stiller villkor i samband
med offentlig upphandling som gor
det svért for utlindska tjinsteleveran-
torer att limna in anbud. Ett exempel
ir att foretagen maste anstilla ett

visst antal personer som deltar i na-
tionella utbildningsprogram.
Kommissionen framhéller dock
att syftet med rapporten inte ir att
uttala sig om ifall de hinder den har
konstaterat stimmer Gverens med
gemenskapsritten. En del kan ju
vara berittigade med hinsyn ll ett
allmint intresse, exempelvis skydd
av arbetstagare. Frigan om ifall
kommissionen skall ingripa mot
dem avgors senare. Kerstin Ahlberg
Kommissionens meddelande om
situationen pa den inre marknaden for
tjanster KOM(2002) 441 slutlig

Dansk-tyskt avtal om

anmark och Tyskland har
D slutit ett avtal om adminis-

trationen av semesterlonen
for byggnadsarbetare som utstatio-
neras mellan linderna, for att inte
arbetsgivarna skall drabbas av dubb-
la kostnader. Avtalet innebdr att fore-
tagen kan fortsitta att betala in av-
gifter till semesterkassorna i det land
dir de ir etablerade dven nir arbets-
tagarna ir utstationerade och dir-

semesterlon

med slippa betala in avgifter i det
mottagande landet. De bida linder-
na har ocksa kommit 6verens om att
samarbeta for att kontrollera att ar-
betstagarnas rittigheter verkligen
garanteras.

For att underlitta for foretagen
att att uppfylla sina skyldigheter
finns en ansokningsblankett och en
vigledning pa Arbejdsdirektoratets
hemsida. Kerstin Ahlberg

Nytt direktiv kraver likabehandling
aven inom fack och arbetsgivarorganisationer

exuella trakasserier och tra-
S kasserier som har samband

med en persons kon riknas
som konsdiskriminering och idr dir-
med f6rbjudna enligt de dndringar i
likabehandlingsdirektivet (76/207)
som slutligen antogs den 23 septem-
ber. Bdda begreppen definieras i di-
rektivet. Aven begreppen direkt och
indirekt diskriminering definieras
efter monster himtat frin den lag-
stiftning som under senare ar skett
inom EU pa diskrimineringsomra-
deti ovrigt.

Direktivet har ocksi fitt ett utvid-
gat tillimpningsomride. Bland an-
nat férbjuder det uttryckligen kons-
diskriminering nir det giller med-
lemskap och medverkan i en arbets-
tagar- eller arbetsgivarorganisation
eller i andra organisationer vars

medlemmar ut6var ett visst yrke, in-
begripet de formaner dessa organisa-
tioner tillhandahaller.

Andra nyheter ir att direktivet nu
uttryckligen anger att en mindre for-
manlig behandling av en kvinna av
skil som har samband med hennes
graviditet eller mammaledighet i den
mening som avses 1 modraskyddsdi-
rektivet (92/85) ir direkt diskrimine-
ring. En mammaledig kvinna skall
dessutom ha ritt att dterg tll sitt ar-
bete eller en motsvarande befattning
nir ledigheten upphor, med anstill-
ningsvillkor som inte 4r mindre for-
manliga in dem hon hade innan le-
digheten borjade. Skulle hennes an-
stillningsvillkor ha forbittrats under
den tid hon varit mammaledig skall
hon #ven ha ritt att tillgodogéra sig
dessa forbittringar nir hon atervin-

der frin ledigheten. Om en med-
lemsstat ger pappor ritt till sirskil-
da ledighetsformaner, eller om den
ger ritt till ledighet vid adoption,
skall bide min och kvinnor skyddas
frin att sdgas upp pd grund av att de
utnyttjar dessa rittigheter. De skall
dven tillforsikras ritt att aterga till
sitt arbete eller till en liknande be-
fattning med anstillningsvillkor
som inte dr mindre férmanliga och
att fi tillgodogora sig de forbitt-
ringar av anstillningsvillkoren de
skulle ha haft ritt till under ledighe-
ten. Nédgon forutbestimd 6vre grins
for hur stort skadestind som kan
utga tll foljd av en Gvertridelse mot
direktivet far inte finnas.

Tommy Larsson
Direktivet har nr 2002/73 och publice-
rades i EGT L 269, 5.10.2002, sid 40
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Nytt bransle at debatten
om sociala krav vid upphandling

domstolen nytt brinsle it debat-
ten om mojligheten att kriva att
anbudsgivare skall tillimpa vissa ar-
betsvillkor eller uppfylla bestimda
miljokrav for att kunna vara med och
tivla om offentliga kontrakt. D3 slog
den fast att Helsingfors stad fir ta
hinsyn dll hur mycket kviveoxid el-
ler buller bussarna avger, nir staden
beslutar vilket foretag som skall f3 ta
over driften av busstrafiken i staden.
Domen har gjort debatten inflam-
merad: Kommissionen anser att den
bekriftar dess egen tolkning av EUs
regler om offentlig upphandling.
Miljogrupper hivdar motsatsen.
Den 21 maj i r nidde ministerrd-
det politisk enighet om forslaget till

nytt direktiv om upphandling av va-
00 0000000060 OCOGFOGEOSGNOSNOSNOO

Lonegarantin Dblir
gransoverskridande

m ett féretag med verksam-
het i flera medlemslinder
blir insolvent skall arbetsta-

garna f3 ersittning frin lonegarantin
i det land dir de normalt utfor eller
utférde sitt arbete. Det ir ocksi det
landets lag som skall tillimpas nir
man avgor hur stor ersittningen skall
vara. Det blir foljden nir medlems-
staterna genomfor de dndringar i 16-
negarantidirektivet (80/987) som mi-
nisterridet antog i slutet av septem-
ber. Tidigare har direktivet inte sagt
ndgot om vad som skall gilla i grins-
overskridande situationer.

Samtidigt vidgas direktivets till-
limpningsomride si att Ionegarantin
skall gilla dven vid andra insolvens-
forfaranden é4n likvidation. Dessutom
inskrinks mojligheterna att undanta
vissa arbetstagare frin garantin. I
fortsittningen skall savil deltids-
anstillda och tidsbegrinsat anstillda
som arbetstagare 1 bemanningsfore-
tag ha ritt till Ionegaranti.

P4 nigra punkter har direktivet
forenklats. Till skillnad fran hittills
skall medlemsstaterna t ex sjilva fa
avgora vilket datum som skall vara
utgingspunkt for beridkning av vilka
fordringar som skall ersittas.

Kerstin Ahlberg
Direktivet har nr 2002/74 och publice-
rades i EGT L 270, 8.10.2002, sid 10

I mitten av september gav EG-

ror, tjdnster och byggentreprenader.
"Texten aterspeglar de motstridiga
stindpunkter som har framforts i de-
batten. Tva exempel ir illustrativa:

Tvingande arbetsrattsliga normer
A ena sidan anger skiil 22 a i ingres-
sen att kollektivavtal dr tillimpliga
vid fullgérande av offentliga kon-
trakt. Men samtidigt dr det inte klart
vilka kollektivavtal som avses och
vad de fir omfatta. Direktivforslaget
hinvisar till utstationeringsdirekti-
vet (96/71), som ir tillimpligt vid
grinsoverskridande offentliga kon-
trakt och ocksi tilliter att man tll-
limpar kollektivavtalsreglerade vill-
kor, men med viktiga begrinsningar.

Ingressens utfistelse om tvingan-
de arbetsrittsliga normer infrias
dock inte i direktivets artiklar. Det
som kommer nirmast ir den mojlig-
het som upphandlande myndigheter
eller medlemsstater ges att tillhan-
dahilla information om vilka arbets-
rittsliga skyldigheter som giller pd
den plats dir kontraktet skall fullgs-
ras (artikel 27).

Att inte respektera kollektivavtal
kan 4 andra sidan utgora ett allvar-
ligt fel, som gor det tilldtet att ute-
sluta en anbudsgivare frin upphand-
ling (artikel 46.2 d).

Tilldelningskriterier

A ena sidan péstis det i skl 31 i in-
gressen att endast tvd tilldelningskri-
terier bor godkinnas, nimligen
"ldgsta pris” och ”"ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud”. Samtidigt an-
ges att en viss arbetsrittslig skydds-
nivé kan vara ett relevant kriterium
nir kontrake skall tilldelas pé grund-
val av ”det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet”. Men trots denna
hinvisning i ingressen, siger artikel
53 dir tlldelningsgrunderna anges,
ingenting om krav som ror arbete el-
ler sociala forhéllanden. Detta trots
att EG-domstolen i Pas de Calais-
malet (C-225/98) slagit fast att sida-
na kriterier inte ir uteslutna.

A andra sidan kan man av artikel
54, som tilliter att man foérkastar
onormalt liga anbud efter att ha be-
girt fortydliganden om ”iakttagande
av de bestimmelser om arbetarskydd
och arbetsforhéllanden som ir i kraft

pa den ort dir tillhandahéllandet
skall ske”, dra slutsatsen att villkor
som ror arbetet kan vara legitima
kriterier for tilldelning av offentliga
kontrakt.

Sammanfattningsvis 4r minister-
ridets forslag ett recept pé en framti-
da konflikt. En mdéjlighet att anvin-
da arbetsklausuler i offentliga kon-
trakt kan skonjas, men den 4r undan-
gomd bland alternativ som med-
lemsstaterna och de upphandlande
enheterna kan vilja mellan. De ir:

1. iakttagande av arbetsrittsliga
normer som kontraktsvillkor

2. information till anbudsgivarna
om arbetsrittsliga normer

3. uteslutande av anbudsgivare for
brott mot arbetsrittsliga normer
(allvarligt fel)

4. jakttagande av arbetsrittsliga
normer som sekundirt tilldelnings-
kriterium.

Alla dessa alternativ dr innefatta-
de i svirgenomtringliga formule-
ringar. Det hade varit enkelt att for-
mulera ett klart accepterande av
tvingande arbetsrittsliga normer
som tilldelningskriterium.Till ex-
empel anges “miljoegenskaper”
bland de tinkbara tilldelnings-
kriterierna i artikel 53.1 a, medan
arbetsrittsliga normer och sociala
kriterier inte nimns, trots att bide
miljokrav och sociala krav uttryckli-
gen tas upp i skil 31 i ingressen.

I stillet limnas nu upphandlande
myndigheter, anbudsgivare och en-
treprenorer i ovisshet, och EG-dom-
stolen kommer att fa stdda upp i r6-
ran frin fall tll fall. Det dr kanske
bittre 4n ingenting, men det linder
inte ministerradet till heder.

Forlikning blir nédvandig
I september nidde radet ocksi poli-
tisk enighet om ett andra upphand-
lingsdirektiv, som ror omridena vat-
ten, energi, transporter och post-
tjanster. S snart formella gemen-
samma stindpunkter antagits kom-
mer de att bli foremal for férhand-
lingar med Europaparlamentet och
kommissionen. Det kommer att sit-
ta stralkastarljuset pa stora motsitt-
ningar som maste losas i forlik-
ningskommittén. Brian Bercusson
professor vid Kings College, London
Mal nr C-513/99, Concordia Bus
Finland OY Ab mot Helsingfors stad,
HKL-Bussiliikenne, dom den 17
september 2002



Likalonsprincipen kan inte aberopas
mot olika I6n hos olika arbetsgivare

lika 16n for samma eller
likvirdiga arbeten hos olika
arbetsgivare kan inte angri-

pas med EG-fordragets artikel 141
om likalonsprincipen, slair EG-dom-
stolen fasti en firsk dom.
Omstindigheterna i malet var
mycket speciella. Klagande var en
grupp kvinnor som ursprungligen
var anstillda av ett landsting och
skotte stadning och skolmaltider.
House of Lords hade i en dom slagit
fast att deras arbeten var likvirdiga
med tridgirdsskotsel, sophimtning
och underhall av avlopp, som skottes
av manliga anstillda med hogre 1on.
Landstinget blev alltsd tvunget att
hoja kvinnornas l6ner. D3 lade det ut
stidning och skolmaltider pi entre-
prenad. Kvinnorna fick arbete hos
entreprenorerna, men deras l6ner
sinktes sd att de dter fick mindre be-
talt 4n sina manliga — nu fore detta —

C NYA MAL >

Likalon, likabehandling

C-147/02, M K Alabaster mot Wool-
wich PLC och Secretary of State for So-
cial Security

Har en kvinna ritt att fi en 16nefor-
hojning som beviljas under hennes
forildraledighet beaktad vid berik-

ningen av moderskapspenning?

C-196/02, Vasiliki Nikoloudi mot Or-
ganismos Tilepikinonion Elladas
Enbart kvinnor kan fi tillsvidarean-
stillning som lokalvardare pd deltid.
De utestings ocksa frin férméiner
enligt kollektivavtal. Ar regleringen
forenlig med likalonsprincipen och
likabehandlingsprincipen?

C-220/02, Osterveichischer Ge-
werkschaftsbund och Gewerkschaft der

kolleger. De vickte talan och hivda-
de att artikel 141 i EG-fordraget gav
dem ritt att kriva samma I6n som de
manliga anstillda hos deras tidigare

arbetsgivare.

( EG-DOMSTOLEN >

Men EG-domstolen héll inte
med. Den pipekar att det visserligen
inte finns ndgot i artikelns ordaly-
delse som siger att likalonsprinci-
pen ir tillimplig bara nir méin och
kvinnor arbetar it samma arbetsgi-
vare. Men, fortsitter den, nir Ione-
skillnaderna inte kan tillskrivas en
och samma killa finns det ingen som
ir ansvarig for den ojimlika behand-
lingen och som kan korrigera den.
Dirfor omfattas situationen inte av
artikel 141. Varken arbetstagarnas
arbeten eller deras l6ner kan jaimfo-
ras med stod av den.

Privatangestellten mot Wirtschafts-
kammer Osterreich

Omfattar begreppet 16n lagregler
som innebir att personer som gjort
varnplike fir tillgodorikna sig tiden
vid berikning av arbetsrittsliga an-
sprék i privata anstillningar? Kan
denna grupp i si fall jimforas med
kvinnor som tar ut forildraledighet?

C-285/02, Edeltraud Elsner-Lakeberg
mot delstaten Nordrhein-Westfalen

Ar det forenligt med likalnsprinci-
pen att deltidsanstillda fir 6vertids-
ersittning bara om de arbetar mer 4n
tre dvertidstimmar per médnad?

Arbetstid

C-151/02, Landeshauptstadt Kiel mot
Norbert Faeger

Ar jourtid arbetstid om arbetstaga-
ren fir sova nir han inte behéver ar-

EU & arbetsratt Nr 3 « 2002

EG-domstolen papekar dock i
forbigdende att den nationella dom-
stolen inte har stillt ndgra frigor om
det skydd som direktivet om fore-
tagsoverlatelser ger i ett fall som
detta. Det hade kanske gett bittre ut-
delning? Kerstin Ahlberg

Mal nr C-320/00, A G Lawrence m fl
mot Regent Office Care Ltd,
Commercial Catering Group och Mitie
Secure Services Ltd, dom den 17
september 2002

Finsk pension ar 16n

G-domstolen hiller med ge-
E neraladvokaten Alber om att

pension enligt pensionssyste-
met for finska statens anstillda ar
l6n (se EU & arbetsrdtt 1/02 sid 6).
Dirmed ar det inte heller tillitet att
tilllimpa skilda pensionsaldrar for
min och kvinnor, vilket fortfarande
sker for arbetstagare vid vissa av
finska statens ambetsverk. KA

Mal nr C-351/00, Pirkko Aulikki Niemi,
dom den 12 september 2002

beta? Kan den tiden riknas som vi-
lotid? Kan den dagliga vilotiden for-
kortas om arbetstagaren far kom-
pensationsledigt?

Arbetsmiljo

C-268/02, Kommissionen mot Luxem-
burg, C-269/02, Kommissionen mot
Frankrike

Luxemburg och Frankrike har, en-
ligt kommissionen, inte genomfort
direktivet om skydd mot risker pd
grund av kemiska agenser.

Ovriga mal

C-263/02 B, Kommissionen mot fego-
Quéré & Cie SA

Kommissionen har éverklagat do-
men i mdl T-177/01 dir forstain-
stansritten beslot att foretaget Jégo-
Quéré hade ritt att vicka talan om
ogiltigforklaring av en férordning.

s
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Engelsksprakig uppslagsbok
om svensk arbetsratt

European Employment & Industrial
Relations Glossary: Sweden. Utgiven av
European Foundation for the Improve-
ment of Living and Working Condi-
tions, Sweet & Maxwell 2001, 461 si-
dor; ISBN 0421-78580-2

or allt fler jurister ingér i det
Fvardagliga arbetet att sitta sig

in i andra linders rittsregler
eller att forklara innehallet i sitt eget
lands lagar pa andra sprak. Detta
blir littare om korrekt och uppdate-
rad information finns samlad p3 ett
sprak som kan hanteras av minga
minniskor. For arbetsrittens omride
finns ett sddant hjilpmedel i ”Euro-
pean Employment & Industrial Re-
lations Glossary” som ges ut av stif-
telsen European Foundation for the
Improvement of Living and Wor-
king Conditions. I dagsliget finns
ordbocker om alla EU-linder utom
Finland. De flesta banden i serien
finns, férutom i tryckt version, dven
tillgingliga via Internet. P3
www.eurofound.ie/emire/emire.html
kan man gratis hitta information om
tolv av linderna.

Nyligen har den svenska uppla-
gan, skriven av professor emeritus
"Tore Sigeman och professor Rein-
hold Fahlbeck, publicerats i tryckt
version. Boken inleds med en for-
teckning 6ver savil dldre som nu
gillande lagar. Direfter foljer en ar-
tikel som framstiller grunddragen

for svenska arbetsmarknadsrelatio-
ner och svensk arbetsritt. Huvudde-
len av boken upptas av uppslagsde-
len som inleds med "AB” — de all-
minna bestimmelserna fran det
kommunala omridet — och slutar
med ”6vervakning”. Att tala om ver-
ket som en ordbok (glossary) dr
missvisande. Utgivarna nojer sig inte
med att hitta direkta 6versittningar
till uppslagsorden, utan de flesta or-

den ges korta och koncisa forkla-
ringar. Boken avslutas med arbets-
marknadsstatistik och en bibliografi.
Redan en stunds bliddrande i bo-
ken visar att forfattarna lyckats vil.
Urvalet av uppslagsord forefaller
vilavvigt, forklaringarna ir pélitliga
och engelskan ofta elegant. I féror-
det anges att syftet med serien ir att
tillhandahalla ett viktigt hjilpmedel
for att skapa internationell forstielse
for det svargenomtringliga omradet
arbetsriitt och arbetsmarknadsrela-
tioner. Syftet uppnds utan tvekan.
Jonas Malmberg

HEDERSDOKTORER FRAN SVERIGE

rofessor emeritus Tore Sige-
P man har utsetts till heders-

doktor vid Friedrich-Schil-
ler-Universitit i Jena. Sigeman hed-
ras for framstiende insatser inom
jimforande och europeisk arbetsritt
vid Stockholms och Uppsala univer-
sitet. Bland annat har han varit vice-
ordférande i den internationella or-
ganisationen for arbets- och social-
forsikringsritt.

Juris kandidaten och journalisten
Kerstin Ahlberg, som tidigare varit
chefredakeor for ddskriften Lag &
Avtal och lingvarig ledamot av Pres-
sens opinionsnidmnd, har utsetts till
hedersdoktor vid Stockholms uni-
versitets juridiska fakultet. I motiven
nimns forutom hennes forskning det
faktum att hon gjort stora insatser
for att sprida kunskap om arbets-
rittslig och EG-rittslig forskning.
Hirmed avses vil inte minst detta

nyhetsbrev.

Det dr knappast formitet att
varmt gratulera Tore och Kerstin
frin hela den nordiska kretsen av
vinner och kollegor! NB

KALENDARIET

Arbetsrittsgruppens serie med 6pp-
na seminarier fortsitter. Plats: Ar-
betslivsinstitutets horsal, Warfvinges
vig 25, gatuplanet (T-bana Stadsha-
gen). Ingen foranmalan krivs.

Mindagen den 21 oktober kil. 15 — 17
Integritetsfragor i arbetslivet

Vid seminariet kommer juris doktor
Annamaria §. Westregdrd, Lunds uni-
versitet, att presentera sin avhand-
ling Integritetsfrigor i arbetslivet
(Juristforlaget i Lund, 2002).
Kommentator: professor Kent Kiill-
strom, Stockholms universitet.
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