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Direktiv skall ge arbetstagare ritt
ta med sig ritten tll tlliggspension

fter hogst ett ars anstéllning
skall en arbetstagare ha ritt
att bli ansluten till det till-
limpliga systemet {or tilliggspen-
sion. Om det finns en dldersgrins for
nir man kan borja jina in ritt till
tilliggspension fir den inte vara
hogre dn 21 ar. Och om arbetstaga-
ren byter till ett arbete som omfattas
av ett annat pensionssystem in det ti-
digare skall han eller hon ha ritt att
ta med sig sina intjdnade rittigheter.
Det dr ndgra av reglerna i ett forslag
till direktiv om forbittrade mojlig-
heter att 6verfora tilliggspensions-
rittigheter som Europeiska kom-
missionen lade fram den 20 oktober.
Kommissionens initiativ har varit
vintat dnda sedan den samridde med
de europeiska organisationerna for
arbetsgivare och arbetstagare ar
2003, och livligt uppmuntrade dem
att forsoka sluta ett avtal om ”por-
tabilitet” av pensionsrittigheter (se
EU & arbetsréitt nr 3/2003 sid 4).
Avsikten med direktivet ér att un-
derlitta rorligheten pd arbetsmark-
naden som nu, enligt kommissionen,
hindras av hur dessa pensionssystem
ir utformade. Direktivet skall inte
enbart omfatta situationer da arbets-
tagare ror sig 6ver grinserna, utan
ocksé da de byter arbete inom lan-
det. I manga medlemslinder har
man inte sddana landsomfattande
system for tilliggspensioner som de
kollektivavtalsbaserade system som
ir vanliga i Norden. Pensionsfond-
erna kan vara begrinsade till en sir-
skild bransch eller till och med ett
enda foretag, vilket gor att den som
byter arbete kan forlora de rittighe-
ter som han eller hon hunnit tjina in.
Kommissionen har identifierat tre

typer av villkor som hindrar rorlig-
heten: regler om kvalifikationsperio-
der eller 8ldersgrinser for att man
skall borja tjina in tlliggspension,
regler som ror bevarandet av intjina-
de pensionsrittigheter och regler
som innebir att det inte gir att fora
over intjinade rittigheter till ett an-
nat pensionssystem.

Regler om samordning av
medlemslindernas allminna,
lagstadgade pensioner finns se-
dan linge i férordning 1408/
71. Effektiviteten i den regle-
ringen har emellertid under-
grivts alltmer, eftersom medlems-

staterna tenderar att i allt storre ut-
strickning forlita sig pé system for
tilliggspension vilka inte omfattas
av forordningen, skriver kommissio-
nen. Kerstin Ahlberg
KOM(2005) 507 slutlig Férslag till
direktiv om forbéttrade mojligheter att
overfora tillaggspensionsrattigheter

* Parterna anpassar kollektivavtalen 2
* Organisationsklausuler granskas s 4
* EUs personaldomstol igang ss

* Rekordvite for fordragsbrott s s

VIKING LINE-MALET GAR TILL EG-DOMSTOLEN:
Besvarsinstans upphaver strejkforbud

esvirsinstansen Court of

Appeal har beslutat upphiva

det strejkforbud som en eng-
elsk underritt pé talan av Viking
Line i vdras utfirdade mot Finska
sjomansunionen (FSU) och Interna-
tionella transportarbetarfederatio-
nen, och hinskjuta malet tll EG-
domstolen for att fa ett besked om
hur EG-ritten skall tolkas.

Med hinvisning till reglerna om
fri rorlighet f6rbjod underritten de
bada organisationerna att vidta
stridsdtgirder for att paverka Viking
Lines beslut att flagga ut fartyget
Rosella fran Finland till Estland (se
EU & arbetsriitt nr 2/2005 sid 1).

Viking Line vickte direfter talan
dven vid tingsritten i Helsingfors for
att f3 fastslaget att den engelska un-
derrittens dom kan erkinnas och
verkstillas i Finland med st6d av den
sd kallade Brysselférordningen

(44/2001) om domstols behorighet
och om erkinnande och verkstillig-
het av domar pa privatrittens omra-
de. Trots att domen da redan var
overklagad gick tingsritten pa Vi-
king Lines linje. Finska Sjomansuni-
onen har 6verklagat dven detta avgo-
rande. I besvirsskriften till Helsing-
fors hovritt hivdar FSU att den eng-
elska underrittens dom inte gér att
erkianna eller verkstilla i Finland, da
den uppenbart strider mot grunder-
na for den finska rittsordningen som
ju erkinner strejkfriheten som en
grundlidggande rittighet (se Bryssel-
forordningens artikel 34).

S4 snart domen frin Court of Ap-
peal, som alltsd upphiver strejkfor-
budet, offentliggtrs kommer den att
publiceras pd Forum for forskning
om arbetsritt.
http://arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se

Kerstin Ahlberg
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Kollektivavtal anpassas till utlandska arbetsgivare
Varken minimilon eller genomsnittslon skall galla

tlindska arbetsgivare som

utstationerar arbetstagare

till Sverige skall inte kom-
ma undan med att betala alla sina ar-
betstagare de svenska kollektivavtal-
ens minimiléner. A andra sidan skall
de inte vara tvungna att betala svens-
ka genomsnittsléner. Det ér inne-
bérden av tv Gverenskommelser
som Svenskt Niringsliv slutit med
LO respektive PTK.

Nu ir det ju inte dessa organisa-
tioner som sluter kollektivavtal, utan
deras medlemsforbund. Overens-
kommelsen ir inte direkt bindande
for dem, utan ir enbart en rekom-
mendation om att de skall anpassa
sina kollektivavtal sd att de passar
utlindska foretag som blir tillfalliga
medlemmar i ett arbetsgivarférbund.

Bakgrunden ir en rad tvister som
uppstitt di utlindska foretag tillfil-
ligt gétt med i svenska arbetsgivar-
forbund. Dirmed har de blivit bund-
na av kollektivavtal, samtidigt som
fredsplikt intritt for de fackliga or-
ganisationerna. Det som vickt ont
blod ir att foretagen sedan tillimpat
kollektivavtalens minimiléner pa
alla sina anstillda. Méinga kollektiv-
avtal dr idag konstruerade si att mi-
nimilénerna idr avsedda enbart for
arbetstagare som ir nya i yrket. For
ovriga arbetstagare skall [6nerna
forhandlas fram i det enskilda f6re-
taget och vara hogre.

Enligt den gemensamma rekom-
mendationen skall férbunden nu an-
passa sina kollektivavtal for utlind-
ska arbetsgivare som beviljas hogst
tolv manaders medlemskap i ett ar-
betsgivarférbund och som inte redan
ar bundna av kollektivavtal for arbe-
te 1 Sverige. Anpassningen ror fyra
kategorier av bestimmelser:

* regler genom vilka kollektivav-
talsparterna gjort avsteg fran dispo-
sitiva lagregler,

* eventuella kollektivavtalsbe-
stimmelser om arbetsmiljofragor,

* bestimmelser om 16n och

* regler om forhandlingsordning,
tvister och kontroll av avtalens efter-
levnad.

Lénenivierna hos varje arbetsgi-
vare och for varje uppdrag skall be-
stimmas med tillimpning av for-

bundsavtalens lonepolitiska princi-
per och med hinsyn till den existe-
rande lonestrukturen i det utlindska
foretaget. Det innebir i praktiken att
l6nerna skall sittas 1 forhandlingar,
samtidigt som avtalen skall innehdl-
la stupstocksregler som skall tillim-
pas om parterna intekan enas. Om
foretaget saknar representant i
Sverige ir det arbetsgivarforbundet
som skall fullgora arbetsgivarens
forhandlings- och informationsskyl-
dighet mot de fackliga organisatio-
nerna. Sedan villkoren har faststillts
skall den utlindska arbetsgivaren
genast informera sina anstillda om
dessa. Pd begiran av de fackliga or-
ganisationerna skall han ocksi ge
dessa den information de behover
for att kunna kontrollera anstill-
ningsvillkoren. Férbundet skall ha
ritt att komma in pa arbetsplatsen
och tala med arbetstagarna.

I och med att arbetsgivarna blir
bundna av kollektivavtal blir de ock-
s skyldiga att teckna en rad forsik-
ringar for sina anstillda. Forsik-
ringsvillkoren regleras i avtal mellan
Svenskt Niringsliv och LO/PTK.
Under 6verlidggningarna enades
dessa om att anpassa villkoren i av-
talsforsikringarna s att arbetsgivare
med tillfillig verksamhet i Sverige
inte skall behéva betala premier for
risker som arbetstagarna redan ir
forsikrade mot, eller for forsikring-
ar som de i realiteten inte kan fi na-
gon nytta av.

De forsta att konkretisera rekom-
mendationen var de tolv arbetsgivar-
forbunden och sju av de atta samar-
betande fackférbunden inom indu-
strin, som den 19 oktober kom 6ver-
ens om en gemensam forhandlings-
ordning och regler om kontroll
(Pappersindustriarbetareforbundet
ville inte underteckna avtalet). En-
ligt férhandlingsordningen skall ett
arbetsgivarférbund som fir in en an-
sokan om medlemskap fran ett ut-
lindskt foretag informera det beror-
da fackférbundet innan ansokan be-
viljas, och limna uppgifter som ger
facket underlag for att ta stillning
till vilka villkor som bor gilla f6r de
utstationerade arbetstagarna. Diref-
ter vidtar forhandlingar dir likabe-

handlingsprincipen och férbudet
mot diskriminering pa grund av na-
tionalitet skall beaktas. Férhand-
lingarna f6rs under fredsplikt som
upphor om ansokan aterkallas, om
ndgon part frintrider férhandlingar-
na eller om ansékan inte beviljas.
Overenskommelsen innebir inte
ndgon anpassning av kollektivavtal-
ens materiella villkor. Dessa liggs
fast i avtalen mellan de enskilda for-
bunden pa arbetsgivar- respektive
arbetstagarsidan, och det ir alltsd
ddr som eventuella anpassningar av
villkoren, inklusive stupstocksregler,
mdste goras. Kerstin Ahlberg
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KOMMISSIONEN FRAGAR:
Hur behandlas

tjansteleverantorer
fran nya EU-lander?

jansteleverantorer frin de nya

medlemsstaterna stoter pa

problem nir de vill tillhanda-
halla tjinster till vissa av de “gamla”
EU-linderna. Problemen varierar
och kan t ex ta sig uttryck i att stater-
na stiller sddana krav pa tjinsteleve-
rantorer som enbart kan stillas nir
enskilda arbetstagare utnyttjar sin
fria rorlighet, t ex krav pa arbetstill-
stind, eller att tjinsteleverantorer ut-
sitts for 6verdrivet minga kontroller
och pafoljder som uppfattas som dis-
kriminerande. Det skriver Europeis-
ka kommissionens generaldirektorat
for den inre marknaden i ett brev till
den svenska regeringen. Liknande
brev har sints ocksi till "6vriga be-
rorda medlemsstater”. Kommissio-
nen begir dir in uppgifter om hur
yansteleverantorer frin de nya med-
lemsstaterna behandlas enligt lag-
stiftning eller férvaltningspraxis i de
gamla medlemslinderna, och om
dessa stiller krav av det slag som
nimnts eller andra sirskilda krav pa
foretag som utstationerar arbetstaga-
re dit. Kommissionen vill ocksi
inom tvd minader ha svar pa vad re-
geringen tinker géra om den finner
att nationell ritt inte stimmer Gver-
ens med EG-fordragets regler om fri
rorlighet for tjanster.

Kerstin Ahlberg



AD filade lange pa fragorna
till EG-domstolen i Laval-malet

fter mycket filande pé frigor-

nas formulering fick den

svenska Arbetsdomstolen den
15 september ivig sin begiran om
férhandsavgorande i malet mellan
Laval un Partneri Ltd och Svenska
Byggnadsarbetareférbundet/Svenska
Elektrikerférbundet till EG-dom-
stolen. Beslutet att hinskjuta mélet
dit fattade AD redan i april (se EU &
arbetsriitt nr 2/2005 sid 2).

Av den svenska utstationeringsla-
gen framgidr inte uttryckligen att ut-
lindska arbetsgivare som sinder ar-
betstagare till Sverige forvintas till-
limpa de arbets- och anstillnings-
villkor som giller enligt svenska
kollektivavtal. Det ér en av de om-
stindigheter som Arbetsdomstolen
tagit fasta pa. Den forsta frigan lyder
nigot forenklad:

Ar det forenligt med EG-fordra-
gets regler om fri rorlighet for tjans-
ter och férbud mot diskriminering
pa grund av nationalitet samt utsta-
tioneringsdirektivet att fackliga or-
ganisationer genom blockad f6rs6-

ker f6rma ett gistande tjinsteforetag
att teckna kollektivavtal i virdlandet
om sidana arbets- och anstillnings-
villkor som i det aktuella milet, om
den lag som genomfor utstatione-
ringsdirektivet i virdlandet saknar
uttryckliga bestimmelser om till-
limpning av arbets- och anstill-
ningsvillkor 1 kollektivavtal?

Den andra frigan inleds med en
beskrivning av den s k lex Britannia
och framhaller att den innebir att ut-
lindska foretag kan utsittas for
stridsdtgirder som skulle vara for-
bjudna att vidta mot svenska foretag.
AD frigar sedan (nigot forenklat):

Hindrar EG-fordragets regler om
fri rorlighet f6r gdnster och férbud
mot diskriminering pi grund av na-
tionalitet samt utstationeringsdirek-
tivet en tillimpning av lex Britannia
—som ocksd innebir att svenska kol-
lektivavtal far foretride framfor re-
dan triffade utlindska kollektivavtal
— pa blockader som vidtas av svenska
fackliga organisationer mot géstan-
de tjansteforetag?

EU & arbetsratt Nr 3 « 2005

AD avslutar med en 6nskan om
att EG-domstolen skall handligga
milet skyndsamt, pd grund av dess
stora betydelse for den svenska ar-
betsmarknaden.

I EG-domstolen har mélet be-
teckningen C-341/05. S4 snart ADs
inlaga har 6versatts fir samtliga
medlemsstater, liksom Europeiska
kommissionen, ministerridet och
Europaparlamentet tvd manader pi
sig att yttra sig i mélet. Kommissio-
nen yttrar sig alltid. Det viickte stor
uppmirksamhet nir kommissioni-
ren for den inre marknaden, Charlie
McCreevy, pa besok i Sverige dekla-
rerade att kommissionen di kommer
att stilla sig pd Lavals sida. Uppen-
barligen hade detta inte diskuterats
firdigt inom kommissionen, efter-
som dess ordférande José Manuel
Barroso négra dagar senare pastod
att McCreevy miste ha blivit miss-
uppfattad. Kerstin Ahlberg

ADs begéran om férhandsavgérande
finns i sin helhet pa
http://www.arbetsdomstolen.se

under rubriken AD-info. ADs fradgor pa
alla officiella EU-sprak finner man genom
att s6ka pa mal-numret pa
http://curia.eu.int

Svenskt Naringsliv och LO vill lagga ned
utredning om kontroll av utlandska foretag

egeringen bor ligga ned den

utredning som skall foresla

regler for hur fackliga orga-
nisationer skall kunna bevaka efter-
levnaden av kollektivavtal pa arbets-
platser dir de inte har medlemmar
(se EU & arbetsriitt nr 3-4/04 sid 2).
Det skrev Svenskt Niringslivs vice
vd Jan-Peter Duker och LOs avtals-
sekreterare Erland Olauson i ett ge-
mensamt brev till arbetslivsminister
Hans Karlsson den 14 september.

Frigor om kollektivavtalssyste-
met léses bist av arbetsmarknadens
parter, och det huvudsakliga skilet
for utredningen har bortfallit sedan
Svenskt Niringsliv och LO/PTK
kommit 6verens om hur férbundsav-
talen skall anpassas for utlindska ar-
betsgivare, hivdar de bdda organisa-
tionerna.

Overenskommelsen (se artikeln
pa sid 2) omfattar enbart foretag som
soker medlemskap i en svensk ar-
betsgivarorganisation, vilket dt-
minstone hittills hort till undantagen

nir utlindska foretag utstationerar
arbetstagare hit. Nir Duker och
Olauson presenterade 6verenskom-
melsen infér Arbetsrittsliga foren-
ingen understrok de dock att nir for-
bundsavtalen vil anpassats till de ut-
lindska foretagens situation, kan de
ocksd anvindas nir fackforbunden
begir hingavtal med dessa, d v s 1 sd-
dana situationer som det s k Laval-
malet handlar om (se artikeln ovan).
Knappt tva veckor senare skrev
emellertid Jan-Peter Duker brev till
niringsminister Thomas Ostros —
med kopia till kommissioniren f6r
den inre marknaden Charlie
McCreevy — och protesterade mot
att Ostros kopplat samman Gverens-
kommelsen med Laval-milet.
Overenskommelsen beror en helt
annan situation, skriver Duker. Den
giller enbart foretag som viljer att
bli medlemmar i ett arbetsgivarfor-
bund, vilket forutsitter att de inte re-
dan dr bundna av ett utlindskt kol-
lektivavtal. Kerstin Ahlberg

LO och lettiska LBAS
enade mot dumpning

en lettiska fackliga central-

organisationen LBAS och

svenska LO sl6t den 13 ok-
tober ett avtal om samarbete for att
frimja det gemensamma intresset av
en stark facklig rérelse och motver-
ka social dumpning.

Vaxholms-konflikten och Laval-

malet har satt den internationella
fackliga solidariteten pé prov, da ju
Laval lyckades sluta kollektivavtal
med ett lettiskt fackférbund samti-
digt som svenska fackliga organisa-
tioner forsokte forma foretaget att
inga ett svenskt kollektivavtal. Men
nu har alltsi LBAS och LO kommit
Gverens om att samarbeta fOr att 1
fortsittingen hitta 16sningar pa den
hir typen av problem tidigt. Samar-
betet skall innefatta bl a regelbundet
utbyte av information, utbyte av ex-
perter, snabbt agerande nir gemen-
samma problem uppstr samt arbete
for att 6ka medbestimmande och
samrad med arbetsmarknadens par-
ter pd alla nivier.  Kerstin Ahlberg
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Organisationsklausuler och foreningsfrihet
ater pa tapeten i Danmark

en 22 juni holl Europadom-

stolen for minskliga rittig-

heter huvudforhandling i tva
mal som ror den negativa forenings-
friheten och de organisationsklausu-
ler som #r vanliga i Danmark. Det
ena av dem har stora likheter med ett
mal som Dstre landsret avgjorde ti-
digare i ar, och dir arbetstagaren an-
sdgs ha ritt att limna det fackfor-
bund vars politik han ogillade, trots
den organisationsklausul som ar-
betsgivaren hade med forbundet.

Det Europadomstolen skall préva
ir om den danska foreningsfrihetsla-
gen ir forenlig med artikel 11 1 eu-
ropakonventionen om minskliga
rittigheter. Enligt lagens huvudregel
fir en arbetsgivare inte siiga upp en
arbetstagare pd grund av att hon inte
ir medlem i en fackforening. Frin
den regeln finns huvudsakligen tva
undantag. For det forsta giller inte
forbudet om arbetstagaren redan nir
hon anstills har klart for sig att med-
lemskap 1 en viss organisation ir ett
villkor. Férbudet giller inte heller
om arbetstagaren dr medlem i féren-
ingen och, efter att hon blivit an-
stilld, fir veta att hon maste fortsitta
att vara organiserad for att £ behalla
jobbet. Lagregeln utformades i syfte
att uppfylla artikel 11 i europakon-
ventionen, som den tolkades av Eu-
ropadomstolen i den s k British Rail-
domen frin 1981 (Young, James and
Webster v. UK, Serie A no 44).
Danska Hejesteret har i flera avgo-
randen ansett att lagen ir forenlig
med konventionen (se t ex EU & ar-
betsriitt nr 3/99 sid 3).

Men Europadomstolen har alltsd
beslutat att ta upp tva fall som aktua-
liserar fragan. I Sorensen mot Dan-
mark hade en vikarie informerats om
att det var ett villkor for anstillning-
en att han var medlem i en fackfor-
ening som tillhér LO. Efter att an-
stillningen paborjats forklarade ar-
betstagaren att han inte ville bli
medlem i fackforeningen. Han sades
da upp. I Rasmussen mot Danmark har
domstolen gett prévningstillstind i
ett fall dir en organiserad arbetsta-
gare ville limna férbundet under an-
stillningen, eftersom han inte sym-
patiserade med dess politiska linje.

Samtidigt som dessa mél provas i
Europadomstolen har Ostre Lands-
ret avgjort ett mal som har stora lik-
heter med Rasmussen-malet. Arbets-
givaren var bunden av en organisa-
tionsklausul enligt vilken tjinstemin
i foretaget foretridesvis skulle vara
medlemmar i Dansk Funktionzrfor-
bund (DF). Arbetstagaren ville gi ur
forbundet av missnéje med hur det
bedrev sitt arbete. DF motsatte sig
uttride under hinvisning dels till or-
ganisationsklausulen, dels till foren-
ingens stadgar. Ostre Landsret utta-
lade att den nidrmare inneborden av
skyddet for den negativa forenings-
ritten i bl a artikel 11 i europakon-
ventionen ir oklar. Frigan om dess
niarmare rickvidd ér dirfor i forsta
hand en politisk friga. Domstolarna
bor dirfor, enligt Ostre Landsret,
visa forsiktighet vid bedomningen av
om ett visst forfarande strider mot
europakonventionen och i forling-
ningen mot 36 § i den danska affale-
loven. Eftersom arbetstagaren ansig

att medlemskapet inte var forenligt
med hans syn pa hur facklig verk-
samhet skall bedrivas menade dock
domstolen att det var oskiligt (enligt
36 § aftaleloven) att stadgarna hindra-
de honom frin att g ur férbundet.

Domstolens bedémning ligger
nira den man moter i svensk ritts-
praxis. Aven i Sverige ir domstolar-
na, av hinsyn tll rollférdelningen
mellan lagstiftaren och domstolarna,
forsiktiga med att utvidga skyddet
for den negativa foreningsritten ut-
over vad som otvetydigt foljer av Eu-
ropadomstolens praxis (se framfor-
alle AD 2001 nr 20). Samtidigt ir det
klart att medlemmar i en fackforen-
ing fir gi ur efter en skilig uppsig-
ningstid, dven utan std i stadgarna
(jfr AD 1980 nr 25).

Jonas Malmberg

Serensen v. Denmark, Application no
52562/99 beslut 2003-03-20
Rasmussen v. Denmark, Application no
52620/99 beslut 2003-03-20
Ugeskrift for Retsvaesen 2005 s. 1677

Processuella problem av danskt slag

okanda i Norge
I Norge genomférs EG-rittens

arbetsrittsliga direktiv genom

lagstiftning, inte genom kollek-
tivavtal. Det enda undantaget, som
ar partiellt, dr direktivet om infor-
mation och samrad (2002/14) som
genomfordes med kapitel 8 1 den nya
arbeidsmiljoloven fran 2005.

Detta siitt att genomfora direktiv
innebidr att man i norsk ritt inte star
infér samma slags processuella pro-
blem — med dirtill hérande materi-
ella problem med att fi kinnedom
om kollektivavtals tolkning och an-
knytande fackrittslig praxis — som
Ole Hasselbalch beskriver i sin arti-
kel ("Problematiskt genomfora di-
rektiv med danska kollektivavtal” i
EU & arbetsriitt nr 2/2005 sid 3 ).

I norsk ritt giller utan undantag
att den enskilda arbetstagaren kan
vicka talan om sina rittigheter vid
de allminna domstolarna, och rit-
tigheter enligt lag — ocksé dir lagen
genomfor EG-rittsliga regler — an-
ses alltid som arbetstagarens indivi-

duella rittigheter.

P4 enstaka sirskilda omriden
finns det ordningar med en "rviste-
nevnd”, ett sirskilt férvaltningsorgan
som kan — och i vissa situationer
skall — ta stillning i tvister innan de
eventuellt kan dras infor domstol.
Syftet med dessa ir forst och frimst
att skapa en enklare, billigare och
snabbare processvig for att ta tillva-
ra sidana arbetstagarrittigheter som
det kanske inte ligger sd nira till
hands att gora till f6remal for vanli-
ga processer. Dessutom finns en sir-
skild nimnd, Bedriftsdemokratinenm-
da, for en del frigor pa medbestim-
mande-, informations- och samrids-
omridet. Som allmin regel kan
emellertid den som har dragit en sak
infor en nimnd ocksé féra nimndens
avgorande vidare till domstol.

Stein Evju
professor, Oslo universitet

En langre version av artikeln finns pa
Forum for forskning om arbetsrétt:
http://arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se



Arbetsrattslig specialdomstol i EU
igang sedan 1 oktober

edan den 1 oktober 2005
finns det en arbetsrittslig
specialdomstol i EU. Den idr

visserligen inte en domstol for ar-
betsrittsliga mal i allminhet, utan
skall endast avgora tvister mellan
EUs institutioner och deras anstill-
da. Trots det finns det anledning f6r
alla som hiller pa med arbetsritt att
halla ett 6ga pd den nya domstolens
avgoranden.

Behorigheten att prova EUs per-
sonaltvister har hittills funnits hos
forstainstansritten. Efter inrdttandet
av personaldomstolen kommer dess
avgoranden att kunna 6verklagas till
forstainstansritten, men endast vad
avser rittsfrigor.

Personaldomstolen skall vara
sammansatt av sju domare. Tjinster-
na lediganslogs varen 2005. Det
kom in 243 ansokningar av vilka ett
tiotal fran de nordiska linderna.

Utndmningsprocessen gick till si
att en sirskild kommitté, samman-

satt av fore detta ledaméter av dom-
stolen och forstainstansritten och ju-
rister med allmint erkinda kvalifi-
kationer, gjorde ett forslag dir den
rangordnade de 14 bista sokandena.
Kommitténs ordférande var Leif
Sevoén, tidigare finsk domare i EG-
domstolen och numera president i
den finska Hogsta domstolen.

Kommitténs prioriteringslista
foljdes av ministerrddet, som den 13
juli 2005 utsig Mahoney (UK), Ger-
vasoni (FR), Kreppel (DE), van Rae-
penbush (BE), Kanninen (FI), Tara-
gas (GR) och Boruta (PO) tll doma-
re i personaldomstolen. Norden fick
alltsd med en representant: Heikki
Kanninen fran Finland, som har er-
farenhet bide frin EG-domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen i
Finland.

Personaldomstolen blir alltsd en
arbetsrittslig specialdomstol i EU,
lit vara att den endast kan avgora
tvister mellan EUs institutioner och
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deras anstillda. Trots detta kan per-
sonaldomstolens linjedragningar
(inklusive avgoranden fran besvirs-
instanserna) fa principiellt intresse

t ex nir det giller den betydelse och
tolkningsinnebord som domstolen
kan tillmita EUs stadga om grund-
liggande rittigheter och de "arbets-
rittsliga” bestimmelserna i den.
Aven om stadgan inte formellt ir
bindande anses den pa ett auktorita-
tivt sitt spegla medlemsstaternas
konstitutionella traditioner, vilka ju
har en central betydelse i EU-ritten
(se artikel 6 1 EU-fordraget). Det ar
rimligt att hivda att stadgans arbets-
rittsliga bestimmelser skall tolkas
konsistent bide inom EU och natio-
nellt, varfor personaldomstolens
stillningstaganden indirekt dven kan
paverka tolkningen av stadgan mer
generellt. Det finns alltsd goda skil
for alla som haller pd med arbetsritt
att halla ett 6ga pa personaldomsto-
lens domslut. Niklas Bruun

Dyrt att inte ratta sig efter EG-domstolen

Frankrike tvingas betala rekordbelopp

rankrike skall betala ett en-

gangsbelopp péd 20 miljoner

euro till Europeiska kommis-
sionen for att det inte rittat sig efter
en tidigare dom f6r férdragsbrott.
Till det kommer ett I6pande vite pa
nira 58 miljoner euro for varje halv-
ir som fordragsbrottet fortsitter, vil-
ket allt skall betalas in pa kontot
”Europeiska gemenskapens egna
medel”. Det har EG-domstolen sla-
git fast i en dom som ir av intresse
for alla som fragar sig om ett med-
lemsland ostraftat kan bryta mot
EG-ritten hur linge som helst. Aven
intressanta processrittsliga fragor
behandlas.

Att en medlemsstat som inte rit-
tar sig efter en dom for fordragsbrott
kan domas att betala ett standardbe-
lopp eller ett vite framgér av artikel
228 1 EG-fordraget. I praktiken har
det endast hint tvd ginger tidigare (i
mél C-278/01 mot Spanien och C-
387/97 mot Grekland). I ytterligare
tio fall har kommissionen vickt ta-
lan om utdémande av vite, men

ovanligt manga av dessa mal har av-
skrivits. For nidrvarande ligger fem
mal och viintar pa att avgoras (eller
avskrivas?) av EG-domstolen, av vil-
ka ytterligare ett ror just Frankrike.
Inget av mélen har gillt arbetsritts-
liga frigor, och det gor inte heller
det aktuella.

( EG-DOMSTOLEN >

Det vitesbelopp som Frankrike
nu démts att betala ir rekordstort,
men sé har det ocksa gatt hela fjor-
ton dr utan att Frankrike rittat sig
efter den dom dir EG-domstolen
slog fast att landet inte levde upp till
sina forpliktelser enligt en rad for-
ordningar om tekniska dtgirder for
att bevara fiskeresurserna. Fortfaran-
de 2004 hade franska staten otill-
ricklig kontroll 6ver fisket, och den
sdg inte heller till att de 6vertridel-
ser av reglerna som 4nda uppticktes
blev beivrade.

En friga i mélet var om domsto-
len verkligen skulle kunna déma ut

bide ett engingsbelopp och ett 16-
pande vite, trots att artikel 228 talar
om standardbelopp eler vite. Tretton
medlemsstater ville att frigan skulle
besvaras nekande. Bland dem som
tvirtom ansig att det borde vara
mojligt fanns bide Danmark och
Finland, och det blev allts dven
domstolens svar.

Nista friga var om domstolen
skulle kunna déma ut bida delarna i
just detta mél — kommissionen hade
nimligen enbart yrkat pa vite. Har
var motstindet frin medlemsstaterna
dnnu starkare. Den tyska regeringen
argumenterade t ex att EG-domsto-
len ”saknar den politiska legitimitet
som krivs for att utéva en sddan be-
fogenhet inom ett omride dir be-
domningar av politiska limplighets-
hinsyn har stor betydelse”. Domsto-
len avvisar dock med fortrytelse tan-
ken att politiska 6verviganden skul-
le vara relevanta hir.

Kerstin Ahlberg
Mal nr C-304/02, Kommissionen mot
Frankrike, dom den 12 juli 2005
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Skattelattnad pa avgangsvederlag

var ”arbetsvillkor”

et méste vara lika ldtt for
kvinnor och min i samma
alder att kvalificera sig for
en skattelittnad pé ett avgidngsveder-
lag. Annars strider det mot likabe-
handlingsdirektivet, konstaterar
EG-domstolen i en dom.
Enligt en italiensk lagregel hade
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kvinnliga arbetstagare som fyllt 50
ritt att gi i fortidspension om de ar-
betade vid ett krisdrabbat foretag.
Miin hade ritt dll fortidspension
forst nir de fyllt 55. Som fortidspen-
sionirer sirbehandlades de jamfort
med andra arbetstagare pa sa sitt att
de bara behovde betala hilften sa
mycket skatt pd de avgingsvederlag
som arbetsgivaren betalade for att de
sagt upp sig frivilligt.

Paolo Vergani, som hade fyllt 50
men inte 55, sade upp sig frin ett
krisdrabbat foretag. Nir han fick be-
tala hogre skatt pa sitt avgangsveder-
lag 4n jimngamla kvinnliga kollegor
i samma situation, vickte han talan
om konsdiskriminering.

EG-domstolen forklarar i domen
att den italienska regeln édr konsdis-
kriminerande, d3 den medfor att
kvinnor och min kvalificerar sig for
en skatteldttnad vid olika alder. Re-
geln strider inte mot likaléneprinci-
pen i EG-fordragets artikel 141 ef-
tersom begreppet "16n” endast om-
fattar forméaner som arbetstagaren
far av arbetsgivaren. Diremot strider
den mot likabehandlingsdirektivet
(76/207) som forbjuder konsdiskri-
minering i friga om arbetsvillkor,
inklusive villkor for en anstillnings
upphorande. En skatteférméan som
beviljas for att uppmuntra till frivil-
lig uppsigning ir ett sidant villkor.
EG-domstolen ger alltsd begreppet
arbetsvillkor en vidstricke tolkning.

Det kan tilldggas att direktiv 79/7
om likabehandling av kvinnor och
min i friga om social trygghet inte
ansigs tillimpligt i mélet. Det di-
rektivet omfattar lagstadgade system
for skydd vid bland annat dlderdom
och arbetslgshet. Dess diskrimine-
ringsfoérbud har ett undantag som
innebir att medlemsstaterna inte be-

hover tillimpa direktivet vid faststil-
lande av den édlder da dlders- och av-
gangspension beviljas eller konse-
kvenserna av detta for andra forma-
ner inom det sociala trygghetssyste-

met. Men, siger EG-domstolen, den
italienska skattelidttnaden ir inte en
social trygghetsférman. Den omfat-
tas dirfor inte heller av direktiv 79/7
med dess undantagsregel.

Pernilla Lundblad
Mal nr C- 207/04, Paolo Vergani mot
Agenzia delle Entrate, Ufficio di Arona,
dom den 21 juli 2005

Importor inte skyldig kontrollera
om maskin ar saker

inland kan inte kriva att den

som importerar en maskin

fran ett annat EU-land kon-
trollerar att den uppfyller de grund-
liggande sikerhetskrav som stills i
maskindirektivet (98/37), om tillver-
karen har forsett maskinen med CE-
mirkning och en EG-forsikran om
att den uppfyller gillande standard.
Det skulle nimligen strida mot sivil
direktivets systematik som mot dess
syfte. Det stir nu klart sedan EG-
domstolen avgjort mélet Yonemoto
(se EU & arbetsratt 1/2005 sid 1).

Vad man kan kriva dr att import-

oren liter oversitta bruksanvisning-
en till de officiella spriken i landet
och forsikran om Gverensstimmelse
till ett av dessa. Man kan ocksa kriiva
att importoren kontrollerar att ma-
skinen ir forsedd med de mirkning-
ar som direktivet foreskriver, och att
dessa innehaller all den information

som krivs for att maskinen skall
kunna anviindas pi ett sikert sitt.

Enligt direktivets artikel 2.2 skall
direktivet inte vara till f6rfang for
medlemsstaternas ritt att, med beak-
tande av fordraget, stilla sidana krav
som de anser nédvindiga for att se
till att personer skyddas nir de an-
vinder maskinerna. Av det f6ljer att
de kan kriiva att importorerna sam-
arbetar pa olika sitt i friga om
marknadskontrollen. Nir, som i det-
ta fall, en olycka har intriffat kan
importoren t ex aliggas att tillhan-
dahalla all information som behévs
for att forhindra liknande olyckor i
framtiden, och samarbeta om de &t-
girder som myndigheterna kan vara
tvungna att vidta, exempelvis att av-
ligsna maskinerna i friga fran mark-
naden. Kerstin Ahlberg
Mal nr C-40/04, Syuichi Yonemoto,
dom den 8 september 2005.
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Kollektiva uppsédgningar

C-270/05, Athinaiki Chartopoiia mot
L Panagiotidis m fl

Onmfattas ett driftsstille av begreppet
arbetsplats i direktivet om kollektiva
uppsigningar (98/59)?

Arbetstid

C-124/05, Federatie Nederlandse Vak-
beweging mot Staat der Nederlanden
Enligt nationell ritt 4r det tillatet att
avtala med en arbetstagare som inte
tagit ut sin arliga minimisemester att
hon skall fi ekonomisk ersittning ett
foljande r. Ar detta forenligt med
arbetstidsdirektivet (2003/88)?
Lonegaranti

C-177/05, Maria Cristina Guerrero
Pecino mot Fondo Garantia Salarial

Ar Ionegarantidirektivet (2002/74)
tillimpligt pd ersittning som betalas

NYA MAL

ut pé grund av ett forlikningsavtal
vid uppsigning?

C-278/05, Carol Marilyn Robins och
Jobm Burnett mot Secretary of State for
Work and Pensions

Hur lingt stricker sig medlemssta-
ternas skyldigheter att garantera ar-
betstagares upplupna rittigheter 1 ett
kompletterande pensionssystem om
deras arbetsgivare blir insolvent?

Har beskrivs ytterst koncentrerat
vad de senast inkomna mélen i EG-
domstolen handlar om. De fullsténdi-
ga fragorna fran nationella domstol-
ar i mal om férhandsavgéranden och
kommissionens yrkanden i mal om
fordragsbrott kan man ta del av om
man soéker pa mal-numret pa EG-
domstolens hemsida. Enklast kan
ldsarna gora detta via den elektron-
iska versionen av EU & arbetsrétt pa
http://arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se




Overlatelsedirektivet gav
starkare anstallningsskydd

Bernard Jobann Mulder: Anstillning-
en vid verksambetsoverging, Furistfor-
laget i Lund 2004, 392 sidor; ISEN
91-544-2681-2

nstillningsskyddet vid 6ver-
ging av verksamhet 4r mer
heltickande nu 4n innan
overlatelsedirektivet genomfordes i
Sverige. Skyddet har forskjutits frin
forvirvarens personal till 6verlita-
rens, men samtidigt innebir reglerna
att totalt sett fler arbetstagare hos
forvirvare och overlitare hélls kvar i
anstillning 4n vad som kunde vara
fallet nir verksamhetsovergangen i
sig kunde utgora en arbetsbristsitua-
tion. Det dr en av slutsatserna i den
avhandling som jag lade fram 2004.
En affirstransaktion som innebdr
att en verksamhet 6vergar frin en ar-
betsgivare till en annan kan samti-
digt innebira en 6verging av verk-
samhet enligt 6verlitelsedirektivet
(2001/23) och paragraf 6 b i lagen
om anstillningsskydd. Vilka krav
som skall vara uppfyllda for att en
transaktion skall betraktas som en
sidan Gverging ir inte alldeles en-
kelt att avgora. Det dr denna friga
om regelverkets tillimplighet — om
vad som skall forstds med 6verging
av verksamhet enligt paragraf 6 b —
som legat i fokus f6r avhandlingen.
Det huvudsakliga syftet med av-
handlingen #r att utreda och redogé-
ra for nir de svenska implemente-
ringsbestimmelserna skall dga dll-
limpning. Trots att jag haft det
svenska regelverket i fokus har ritts-
ordningen i EU en central betydelse.
Den nirmare bearbetningen av
frigestillningen ir uppdelad si att
jag forst behandlar vad som avses
med begreppen verksambet och fore-
tag, for att direfter behandla vad som

Du kan bestélla en kostnadsfri
prenumeration pa EU & arbetsrétt,
som kommer med fyra nr/ar. Mejla till

eller sénd kupongen till
Arbetslivsinstitutet, Kerstin Ahlberg,
SE-113 91 Stockholm, Sverige.
Fax nr +46 (0)8 619 67 95

kerstin.ahlberg@arbetslivsinstitutet.se

avses med overging. For att en verk-
samhetsovergang skall omfattas av
direktivet skall det foreligga identitet
mellan verksamheterna fore och ef-
ter 6vergangen. Frigan vad som lig-
ger i det kravet behandlar jag sir-
skilt. I ndgon man har jag dven un-
dersokt de rittsliga foljderna av re-
gelverkets tillimplighet, sirskilt den
automatiska partsvixlingen och upp-
signingsférbudet. Tyngdpunkten
ligger dock pd behandlingen av be-
greppet overging av verksamhet.
Anstillningsskyddet vid en verk-
samhetsovergang enligt paragraf
6 b kan formellt sett sigas vara mer
heltickande numer jimfort med li-
get innan implementeringsregle-
ringen tridde i kraft. Vid en 6ver-
gang skyddas personal som foljer
med verksamheten frin dverlitaren
s att forvirvaren utan vidare atgir-
der miéste intrida i de anstillnings-
avtal som giller vid tidpunkten for
verksamhetsovergingen pa de vill-
kor de berérda arbetstagarna dé har
med Gverlataren. Reglerna ir tving-
ande till arbetstagarnas f6rman.
Overlataren fir inte i samband
med verksamhetsovergingen dbero-
pa arbetsbrist och foreta uppsig-
ningar, vilket var mojligt med den ti-
digare regleringen. Om det upp-
kommer en Gvertalighetssituation
skall den 16sas hos forvirvaren.
Overlatarens och férvirvarens per-
sonal kan di hamna pa samma tur-
ordningslista, med foljd att uppsig-
ning av forvirvarens personal kan
komma att ske. Det kan ses som att
det skett en forskjutning av skyddet
fran forvirvarens till 6verlitarens ar-
betstagare. Sammantaget leder det
dock till att fler arbetstagare hos for-
virvare och 6verltare hills kvar i

Prenumerera gratis pa EU & arbetsritt
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anstillning 4n vad som kunde vara
fallet nir verksamhetsovergingen i
sig kunde utgéra en arbetsbristsitua-
tion. Ocksd om det uppkommer en
situation dir arbetskraft efterfrigas
efter 6vergangen hills fler arbetsta-
gare kvar i anstillning 4n vad som
gillde tidigare. Overlitarens perso-
nal fir inte siigas upp pd grund av ar-
betsbrist utan anstillningen skall au-
tomatiskt fortsitta med forvirvaren
som arbetsgivare. Regleringen inne-
bir att arbetsgivarens utrymme f6r
att bestimma storleken pd personal-
styrkan och vilken personkrets som
skall utgora personalstyrkan vid en
overgang av verksamhet minskar.
Reglerna om skydd for anstill-
ningen vid en verksamhetséverging
omfattar dock endast en del av de
olika transaktioner som beror ar-
betskraften. Pa 6vergingar av arbe-
ten som utfors av inhyrda arbetstaga-
re och av entreprendrer som anlitas
for att utfora dessa uppgifter kan
overlitelsedirektivet ha en mer be-
grinsad inverkan. Overging av en-
dast arbetsuppgifter omfattas inte
alls. Svarigheten ligger i att sla fast
huruvida mer 4n arbetsuppgifterna
overfors till ny arbetsgivare si att si-
tuationen skall omfattas av regle-
ringens tillimpning.
Bernard Johann Mulder
lektor vid Hogskolan i Halmstad
0 0000000060 0C0COCGCOCGOGEOSINOSIOIDS

< NYA MAL >

Visstidsanstillda

C-307/05, Yolanda Del Cerro Alonso
mot Osakidetza Servicio Vasco de Salud
Omfattar principen om icke diskri-
minering i visstidsdirektivet (99/70)
dven de ekonomiska villkoren? Ut-
gor en lagregel eller ett kollektivav-
tal objektiv grund for att inte tiller-
kinna dllfilligt anstillda ett tillligg
grundat pa anstgoringstid?
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Medryckande om globalisering
och internationell arbetsratt

Bob Hepple: Labour Laws and Global
Trade, Hart Publishing 2005, 302 si-
dor; ISBN-1-84113-187-3.

ob Hepple ir ett av de stora

namnen i internationell ar-

betsrittslig forskning. Den
centrala frigan i hans senaste bok ir
om och hur arbetsrittslig reglering
kan bidra till sévil ekonomisk till-
vixt som social rittvisa. For att be-
svara frigan analyserar Hepple en
laing rad olika metoder att dstad-
komma en internationell arbetsritt-
slig reglering, som ILO-konventio-
ner, uppforandekoder for multina-

tionella foretag, sociala klausuler i
handelsavtal och harmonisering
inom EU. Forfattarens virderings-
missiga utgingspunkter redovisas
klart och hans slutsatser kan sikert
uppfattas som kontroversiella. Oav-
sett om man delar forfattarens stind-
punkter dr det en mycket givande
framstillning. Det ér sillan man
moter en s vilartikulerad och med-
ryckande framstillning. Boken ir ett
“miste” for den som vill forstd den
internationella arbetsrittsliga regle-
ringens funktion i en globaliserad
ekonomi. Jonas Malmberg

Komparativ analys av
Ionereglering i kollektivavtal

Thomas Blanke & Edgar Rose (red):
Collective Bargaining and Wages in
Comparative Perspective, Bulletin of
Comparative Labour Relations 56,
Kluwer Law International 2005, 177
sidor; ISBN 90-411-2388-1

et dr en utbredd uppfattning

att det tyska kollektivavtals-

systemet befinner sig 1 kris.
Under 1990-talet har den traditio-
nella metoden att bestdimma loner i
kollektivavtal pa branschniva forlo-
rati betydelse, bl a genom att andel-
en organiserade arbetsgivare mins-
kat avsevirt. En foljd av denna ut-
veckling ir att iden om att foretag i
samma bransch inte skall konkurre-

ra med laga loner har tappat mark.
Som forklaringar till utvecklingen
brukar nimnas 6kande internatio-
nell konkurrens, nya foretagsled-
ningsstrategier och, inte minst, den
tyska dterforeningen. I boken jim-
fors den tyska utvecklingen med ut-
vecklingen i Frankrike, Nederlin-
derna, Sverige och Storbritannien
(den svenska delen har skrivits av
Kerstin Ahlberg och Niklas Bruun).
En central friga dr om en liknande
utvecklingstendenser kan spéras i de
andra linderna och hur dessa har
hanterat de utmaningar som kollek-
tivavtalssystemen stillts infor.

Jonas Malmberg

KALENDARIET

Arbetslivsinstitutets 6ppna semin-
arier fortsitter

tisdagen den § november kl 15 — 17
Den nya bolagsrétten -
arbetsrattsliga implikationer
Savil inom EU som i Sverige pagar
ett omfattande reformarbete pa bo-
lagsrittens omréade. Vid seminariet
kommer professor emeritus Carl
Hemstrom att ge en Gversikt ver
denna utveckling och diskutera dess
betydelse for de anstillda och den
arbetsrittsliga regleringen. Anette
Bergene, rittssakkunnig vid Narings-
departementet, kommenterar.

tisdagen den 6 december ki 15 — 17
Béttre mojligheter till

bevakning av kollektivavtal
Professor Birgitta Nystrom presente-
rar sin utredning.

Plats: Horsalen, Arbetslivsinstitutet,
Vanadisvigen 9, Stockholm

Ingen anmilan behovs.
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Rattslig analys av
utstationerings-
problematiken

tstationering av arbetstagare

och det svenska kollektivav-

talssystemet ir titeln pa en
rapport dir Sacos chefsjurist Lena
Maier gor en grundlig genomgéng
av rittsfrigorna kring utstatione-
ringsproblematiken. Den kan bestil-
las fran Saco eller laddas ned pi Fo-
rum for forskning om arbetsritt
http://arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se
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