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Danmark och Finland férsvarar krav
pa lon enligt kollektivavtalet f6r orten

r det forenligt med den fria
rorligheten for inster att
kriva att en utlindsk arbets-

givare betalar sin anstillda 16n enligt
kollektivavtalet for orten dir arbetet
utfors och inte bara den minimilén
som foljer av allmingiltigforklarade
kollektivavtal? Det dr frigan i mélet
Dirk Riiffert mot Land Niedersach-
sen som nyligen kommit in tll EG-
domstolen och som kan innebira att
det omstridda sporsméilet om EUs
regler hindrar medlemsstaterna frin
att tillimpa ILOs konvention 94
slutligen fir ett svar. Danmark och
Finland har sedan linge ratificerat
konventionen och i det svenska re-
geringskansliet Gvervigs nu om dven
Sverige ska gora det.

Enligt lagen i den tyska delstaten
Niedersachsen miste foretag som
limnar in anbud pé offentliga bygg-
uppdrag virda mer 4n 10 000 euro
forbinda sig att betala sina arbetsta-
gare minst den 16n som giller enligt
kollektivavtalet for orten. Om de an-
litar underleverantérer méste de se
till att ocksé dessa betalar sddana 16-
ner. Om nigon av dem bryter mot
denna forpliktelse riskerar huvudle-
verantoren att bide i betala ett
kiinnbart vite och forlora kontraktet.
Milet ror ett foretag som anlitat en
polsk underleverantor vars anstillda
betalades mindre in hilften av den
kollektivavtalsenliga 16nen.

Landesgericht Hannover skriver i
sin inlaga till EG-domstolen att det
dr omstritt om delstatens lag 4r for-
enlig med EG-fordragets artikel 49
om fri rorlighet f6r ganster. Dom-
stolen gor ingen hemlighet av &t vil-
ket hall den sjilv lutar. Lagen syftar

dtminstone delvis till att skydda tys-
ka byggforetag frin konkurrens frin
andra medlemsstater och ett sidant
ekonomiskt syfte kan inte vara ett s-
dant tvingande hinsyn till allminin-
tresset som gor det berittigat att in-
skrinka den fria rorligheten for
ginster, skriver den tyska domstolen.
Som den ser det, ir EG-domstolens
praxis om minimiléner (Wolff &
Miiller, se EU & arbetsriitt nr 3-4/
2004 sid 12, Portugaia, EU & arbets-
ratt nr 1/2002 sid 6 och Mazzoleni)
inte tillimplig eftersom de kollek-
tivavtalsenliga villkoren pa orten
ligger betydligt hogre dn den
minimilénereglering som ér
fastlagd i den tyska utstatione-
ringslagen. Den menar ocksi

att regleringen inte jamstiller
utlindska arbetstagare med tyska
utan hindrar dem frin att fi arbete i
"Tyskland, di deras arbetsgivare for-
lorar den konkurrensférdel som de
annars skulle ha haft.

Om EG-domstolen skulle hilla
med den tyska domstolen skulle den
samtidigt underkinna ILOs konven-
tion 94 om arbetsklausuler i kon-
trakt dir en offentlig myndighet dr
part. Enligt konventionen ska offent-
liga kontrakt innehalla klausuler
som tillforsikrar arbetstagarna
minst lika férmanliga villkor som
giller enligt kollektivavtal pa plat-
sen dir arbetet utfors. Konventionen
har ratificerats av dtta av EUs med-
lemslander, diribland Danmark och
Finland (men inte Tyskland). Den
finska regeringen kommer att yttra
sig i mélet till stéd for att den tyska
lagstiftningen ér forenlig med EG-
ritten. Danmarks regering vintas
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rbetsratt

gora detsamma foOr att forsvara den
danska kollektivavtalsmodellen.

I Sverige ér frigan hogaktuell —
och omstridd - efter att upphand-
lingsutredningen tidigare i ir kom-
mit till slutsatsen att det "fir anses
osikert” om konventionens krav ir
forenliga med EG-ritten. ILO-
kommittén, med foretradare for ar-
betsgivare, fackliga organisationer
och regeringen, anség i sitt yttrande
over betinkandet att Sverige borde
ratificera konventionen med hinsyn

Svensk blockad olovligi Danmark s2
e Radda arbetsrattsforskningen!s s
» Kontroversiell gronbok drjer s 4
» Klargorande om visstidsanstallning s ¢

till sina dtaganden mot ILO. Arbets-
givarnas representanter reserverade
sig dock mot beslutet och sedan dess
har en ny regering tilltritt. Den nya
regeringen har dnnu inte tagit still-
ning tll frigan, men den har beslutat
att inte yttra sig till EG-domstolen i
Riiffert-milet.

Om den svenska regeringen hade
yttrat sig i Ruffert-malet hade det
ocksi gett en fingervisning om hur
den kommer att forhélla sig nir La-
val-milet tas upp till muntlig f6r-
handling i EG-domstolen. Det ror ju
ytterst mojligheten att kriva att ut-
lindska foretag betalar sina utstatio-
nerade arbetstagare loner enligt
svensk standard, inte bara minimilon
(se EU & arbetsriitt nr 1/2006 sid 2).

Kerstin Ahlberg
Mal C-346/06 Ruffert
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Svensk blockad blev olovlig nar

Arbejdsretten domde enligt dansk lag

en blockad som det svenska

SEKO Sjsfolk varslade om

for att fa kollektivavtal for
den polska besittningen pé det
danskflaggade fartyget Tor Caledo-
nia ska bedémas enligt dansk ritt.
Och enligt dansk riitt var blockaden
olovlig. Det blev den danska Ar-
bejdsrettens dom nir den avgjorde
milet mellan Danmarks Rederifor-
ening/DFDS Torline A/S och svens-
ka LO/SEKO S§jofolk.

Tor Caledonia var registrerat i det
danska internationella skeppsregist-
ret, DIS. Konfliktvarslet sindes frin
Sverige till det danska rederiet, som
beslot att ta Tor Caledonia ur drift
och hyra in ett annat skepp. Detta
orsakade rederiet extra kostnader
som det kriver att SEKO ska ersitta.
Forutsittmingen for att facktérbun-
det ska bli ersdttningsskyldigt 4r att
konfliktvarslet ir olovligt. Och fra-
gan om varslet var olovligt har nu
alltsé avgjorts av Arbejdsretten.

Domen tar stillning dll tre fra-
gor: 1) Jurisdiktionsfrigan (kan talan
vickas i Danmark eller ska den, som
SEKO hivdade, vickas i Sverige?)
2) lagvalsfragan (ska saken prévas
enligt dansk eller, som SEKO hiv-
dade, enligt svensk ritt?) och 3) dr
aktionen lovlig enligt dansk ritt?

Den fdrsta fragan har varit fore-
lagd EG-domstolen for ett forhands-
avgorande dir Arbejdsretten stillde
en rad frigor om tolkningen av arti-
kel 5.3 i Brysselkonventionen om
domstols behérighet (C-18/02, se
EU & arbetsriitt nr 1/2004 sid 7). En-
ligt denna kan talan om skadestind
utanfor avtalsforhéllanden vickas pa
den ort dir skadan intriffade. EG-
domstolen slog fast att begreppet
“talan om skadestind utanfor avtals-
forhillanden” omfattar talan om lov-
ligheten av kollektiva stridsatgirder.
D3 en skadegorande handling har
vidtagits i ett land men har effekt i
ett annat, kan kiranden vilja mellan
att viicka talan i det land dir den ska-
devillande handlingen vidtogs eller i
det land dir den har effekt. Nir det
sedan giller frigan var en handling
faktiskt har utforts och var dess verk-
ningar intrider ska detta avgoras av
den nationella domstolen. Vilket

land som ir flaggstaten (hir Dan-
mark) dr bara en omstindighet bland
andra som har betydelse vid denna
bedémning. Talan kunde alltsa inte
vickas 1 Danmark enbart dirfor att
fartyget var registrerat dir. Arbejds-
retten fann indé att den potentiellt
skadevillande handlingen (konflikt-
varslet) som vidtagits i Sverige hade
verkningar i Danmark. Talan kunde
foljaktligen vickas i Danmark.

Lagvalsfragan behandlade Ar-
bejdsretten jaimforelsevis kortfattat.
Den konstaterade att det foljer av
dansk ritts allminna regler om lag-
val att tillatligheten av stridsitgirder
rorande arbete pa ett danskt fartyg
ska avgoras enligt dansk ritt. Detta
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giller ocksa utlindska fackforening-
ars stridsdtgirder for att dstadkom-
ma kollektivavtal f6r sidant arbete.
Arbejdsretten sig ingen anledning
att fringd denna regel, som underlit-
tar internationell fartygstransport
genom att lata flaggans lag vara av-
gorande framfor lagen i de linder
som fartygen trafikerar. Saken skulle
alltsd avgoras enligt dansk ritt.
Frigan om lagval i samband med
fackliga aktioner ir aktuell med an-
ledning av forslaget till forordning
om tillimplig lag f6r utomobligato-
riska forpliktelser, den s k Rom II.
Det forefaller nu klart att den kom-
mer att innehalla en regel som inne-
bir att tillimplig lag for forpliktel-
ser som har sitt ursprung i en varslad
eller genomford facklig aktion ska
vara lagen i det land dir aktionen
ska dga rum eller har dgt rum (se EU
& arbetsriitt nr 2/2006 sid 4). Over-
fort till Torline-malet skulle det vara
svensk ritt. Arbejdsrettens dom i
lagvalsfrigan har dirfor knappast
framtiden for sig. Det dr dock en
komplikation att Danmark stir ut-
anfor samarbetet om rittsliga och
inrikes fragor i EU, inbegripet den
internationella privatritten, pa
grund av de danska reservationerna i
samband med att Maastricht-fordra-
get antogs. Rom II-férordningen
kommer dirfor, liksom férordning-
en om domstols behérighet och er-

kinnande av domar pi privatrittens
omride, den s k Bryssel I (44/2001),
inte omedelbart att gilla i Danmark.

For den hdandelse Arbejdsretten
skulle komma fram till att strids-
varslet skulle bedémas enligt dansk
ritt, hade SEKO yrkat att talan skul-
le ogillas. Férbundet menade att la-
gen om danskt internationellt
skeppsregister (DIS-lagen) diskri-
minerar utlindska sjomén péd grund
av deras nationalitet och strider mot
EG-fordragets regler om fri rorlig-
het f6r arbetstagare och for tjinster.

Enligt DIS-lagens 10 § 3 st kan
kollektivavtal som har ingatts av en
utlindsk facklig organisation (hir
SEKO) for anstillda pa fartyg i detta
register enbart omfatta personer som
ir medlemmar i organisationen eller
medborgare i det land dir organisa-
tionen hor hemma (hir Sverige). Ar-
bejdsretten slir fast att ett sddant
kollektivavtal som SEKO krivde for
den polska besittningen skulle strida
mot DIS-lagens ordalydelse. Ar-
bejdsretten har tidigare fastslagit att
bade den regeln och 10 § 2 st, enligt
vilken kollektivavtal som ingds av
danska fackf6reningar enbart kan
omfatta sjémin som ir bosatta i
Danmark eller som ska jimstillas
med danska medborgare, avspeglar
relevanta objektiva skillnader i de
anstilldas levnadsvillkor. Arbejdsret-
ten fann inte anledning att dndra den
bedémningen, och den fann inte att
bestimmelserna strider mot vare sig
fordragets artikel 39 om arbetskraf-
tens fria rorlighet eller artikel 49 om
fri rorlighet for tjdnster.

Fragan om DIS-lagen strider
mot EUs regler om fri rorlighet dr
mycket omstridd i Danmark. Efter
klagomal frin en polsk fackforening
sinde kommissionen i oktober 2004
en formell underrittelse, dir den
hivdade att polska sjomin pa danska
fartyg inte har samma ritt som dans-
ka sjomin att organisera sig fackligt,
och att polska och danska sjomin
behandlas olika pd grund av nationa-
litet niir det giller 16n och andra ar-
betsvillkor. Den danska regeringen
avvisade kritiken men sade sig vara
beredd att diskutera mindre juste-
ringar i lagen. Ruth Nielsen
Mal A2001.335 dom 31 augusti 2006
www.arbejdsretten.dk.




Arbetslivsinstitutets unika
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arbetsrittsforskning maste bevaras!

en nya svenska regeringen

har beslutat att Arbetslivsin-

stitutet skall liggas ned. Det
vore djupt beklagligt om detta fir il
t6ljd ocksa att den arbetsrittsforsk-
ning som bedrivits vid ALI upphor.
Om den fackliga kompetens och
verksamhet som arbetsrittsenheten
vid ALI representerar inte bevaras,
innebir det en svér forlust f6r den
hela tiden nédvindiga kunskapsut-
vecklingen pé det arbetsrittsliga fil-
tet, inte bara i ett svenskt och nord-
iskt utan dven i ett europeiskt sam-
manhang.

Den stadigt 6kande internationa-
liseringen har manifesterat sig ocksé
pd det arbetsrittsliga omradet. Den
internationella arbetsritten har blivit
allt viktigare, till en del med ILOs
och Europaridets konventioner men
i synnerhet genom EU/EES-ritten. I
sjilva verket har de flesta arbetsritts-
liga lagstiftningsirenden inom de
nordiska linderna i dag en EU-bak-
grund eller en klar koppling till EU-
ritten. Det giller diskriminerings-
fragor, information och samrad, ar-
betstid och kollektivavtalets roll som
regleringsinstrument pa nationell
nivd, for att bara ta nigra exempel.

Det som priglat verksamheten
vid ALI inom arbetsritten ér sirskilt
det internationella perspektivet och
samarbetet. Arbetsrittsenhetens
forskning har haft en speciell inrikt-
ning mot studier av den 6msesidiga
paverkan mellan EUs arbetsritt och
EUs politik 4 den ena sidan och de
nordiska lindernas nationella ritt &
den andra. Denna planmassiga sats-
ning pa forskning i EU-perspektiv
ar unik for ALIL bade inom Norden
men ocksd i Europa. Just genom det-
ta har ALI lyckas etablera stort in-
tresse frin och goda samarbetsrela-
tioner med framstiende forsknings-
institutioner och arbetsrittsforskare
over hela Europa.

Detta ir ett uttryck for att ALIs
arbetsrittsforskning haller hog ve-
tenskaplig kvalitet. Det samma
framkom klart genom den utvirde-
ringen av svensk arbetsrittslig forsk-
ning som féretogs ar 2003 av euro-

peiska experter pa uppdrag av
Forskningsridet for Arbetsliv och
Socialvetenskap (FAS). Utvirderarna
forordade da ocksa att ALIs arbets-
rittsenhet byggs ut som ett kompe-
tenscentrum for europeisk arbetsritt
med en koordinerande funktion f6r
den 6vergripande europeiska forsk-
ningen. I ndgot mén har sé dven skett
under de senaste aren. Det vore djupt
beklagligt om det som salunda ir
byggt, skulle forsvinna i intet med en
nedliggning av ALL

En annat mycket vardefull aspekt
av arbetsrittsenhetens aktivitet ir
dess utitriktade verksamhet, som
bide ir en forutsittning f6r forsk-
ningen vid enheten och ett medel for
att nyttiggora den kunskap som
forskningen genererar. I den interna-
tionella utvirderingen pekades dven
pa denna funktion som en som borde
byggas ut eftersom det i en alltmer
internationell virld beh6vs kunskap
om andra linders rittsligen och om
EU-ritten, nigot som ocksa ér 6nsk-
virt bland praktikerna. Ett mycket
nyttigt led i denna del av verksamhe-
ten dr nyhetsbrevet EU & arbetsriitt,
som ges ut i samverkan med Svenska
Handelshogskolan i Helsingfors och
Handelshgjskolen i Kebenhavn, med
drygt 4 000 prenumeranter. Det
samma giller den 6ppna seminarie-
serien om Arbetsritten i EU-per-
spektiv, som hillits dtta — tio ginger
varje dr dnda sedan 1995 och som
brukar samla deltagare fran arbets-
marknadens organisationer, myndig-
heter, andra praktiker och akademi-
ker, inte bara frdn Sverige utan dven
frin 6vriga nordiska linder.

Det ovan sagda illustrerar ocksd
att den arbetsrittsliga forskning som
bedrivits vid ALI har mycket hog
samhillsrelevans. Den har genererat
viktig kunskap som behovs inom de-
partement, arbetsmarknadsorganisa-
tioner och i samhillet i 6vrigt. Detta
ir sirskilt betydande i den nordiska
kontexten. Med utvecklingen av den
europeiska gemenskapen och den
inre marknaden ér det viktigt att fra-
gor om relationer och utveckling
mellan olika nationella och interna-

tionella regleringsregimer grundli-
gen genomlyses. Det speciellt vikti-
ga 1 nordiskt sammanhang f6ljer av
att de nordiska arbetsmarknaderna
har méinga sirdrag som inte alltid 4r
litta att ssammanjimka med konti-
nentaleuropeiska traditioner. Kvali-
ficerad, oberoende forskning ir en
betydande forutsittning for ett beva-
rande av den nordiska, silunda ocks3
den svenska, modellen.

Den arbetsrittsliga verksamhe-
ten vid ALI 4r mycket for viktig f6r
att gd forlorad. Vi ir medvetna om
att den svenska regeringen har med-
delat att vissa av ALIs uppgifter kan
komma att 6verforas till annan hu-
vudman. Som arbetsrittsforskare
med stort intresse av den mycket
virdefulla forskning och formedling
som drivits fram vid ALIs arbets-
rittsenhet vill vi entriget uppmana
till att denna enhet och dess forskar-
grupp f6rs vidare och kan fortsitta
sitt nordiska och europeiska nit-
verksarbete och den internationellt
hogklassiga arbetsrittsforskning
som enheten varit representant for.

Stein Evju, Professor i arbeidsrett,
Universitetet i Oslo, Birgitta Nystrom,
Professor i civilratt, Lunds universitet,
Ruth Nielsen, Professor, Juridisk
Institut, Handelshgjskolen i Kebenhavn,
Matti Mikkola, Professor i arbetsritt,
Helsingfors universitet, Professor Sir
Bob Hepple QC FBA, Cambridge
University, Mark Freedland,
Professor of Employment Law, Oxford
University, Paul L. Davies, Cassel
Professor of Commercial Law, London
School of Economics, Alan C. Neal,
Professor of Law, Director of the
Employment Law Research Unit,
University of Warwick, Silvana
Sciarra, Jean Monnet Professor of
European Labour and Social Law,
University of Florence, Italy and Arthur
Goodhart Professor in Legal Science,
Cambridge University, UK, Andrzej M.
Swiatkowski, Jean Monnet Professor
of European Labour Law and Social
Security, Unywersytet Jagiellonski,
Krakow
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Kontroversiell gronbok om
arbetsrattens framtid drojer

ka EU 6verge den fordrags-

fista principen att arbets-

och levnadsvillkor ska har-
moniseras uppit, d v s mot stindiga
forbittringar for arbetstagarna? Ja,
sd kan man i varje fall tolka ett utkast
till sa kallad gronbok om arbetsritt-
ens utveckling som utarbetats inom
Europeiska kommissionen, men vars
publicering ging pa ging har skju-
tits upp. Gronboken har emotsetts
med forvintan av dem som intresse-
rar sig for EU:s sysselsittnings- och
socialpolitik, di det linge varit tyst
om vad kommissionen vill och flera
aktuella projekt har gétt i sta (revi-
deringen av arbetstidsdirektivet, di-
rektivet om arbete i bemanningsfo-
retag mm). Sedan arbetsmarknadens
parter sett ett utkast vidjade den eu-
ropeiska arbetsgivarorganisationen
UNICE till kommissionens ordfs-
rande att revidera innehéllet och
skjuta upp offentliggérandet av
gronboken. Europeiska fackliga
samorganisationen, EFS, kriver
tvirtom att den ska slippas.

Dokumentet utgér frin honnors-

ordet flexicurity. Kommissionen vill
alltsa frimja flexibilitet i kombina-
tion med anstillningstrygghet obe-
roende av anstillningsformer. Den
vill ta upp en grundliggande diskus-
sion om olika anstillningsformer i
EU och bidra till arbetet med att
forbittra och modernisera den ar-
betsrittsliga regleringen i syfte att
skapa klara och tydliga rittigheter
och skyldigheter inte minst for sma

och medelstora foretag.

Utkastet till gronbok ir intressant
i tvd hinseenden. Det innehéller tva
principiella, nya linjedragningar, vil-
ka bigge ir kontroversiella.

For det forsta har man 6vergett den
fordragsfista principen om harmo-
nisering uppit, genom att avisera att
man maste forsimra tryggheten for
dem som har "normala” (standard)
anstillningar. Motiveringen ir att
det dr si méinga som har atypiska an-
stillningsforhéllanden eller som stir
utanfor arbetsmarknaden att vi ”inte
kan lita bérdan av anpassning till
forandringar biras huvudsakligen av
dem som har atypiska anstillning-
ar”. Det rittsliga ramverket innehal-
ler enligt kommissionen inte till-
rickliga drivkrafter for dem som har
vanliga, fasta anstillningar att "ut-
forska mojligheterna till storre flexi-
bilitet i arbetet” (explore opportunities
for greater flexibility at work). Arbets-
rittens mest skyddsvirda intressen-
ter verkar inte lingre vara de anstill-
da, utan sméiforetagen. Vad man vill
uppni forblir ndgot oklart, utover att
skyddet for dem som har fasta an-
stillningar bor luckras upp.

Den andra principiella nybeten ir
att gronboken tar upp frigan om hur
begrepp som anstillningsférhallan-
de och egenanstillning (self-employ-
ment) bor definieras och alltsd ger
sig pd kirnbegrepp 1 den nationella
arbetsrittsliga regleringen. Detta dr
frigor som i allménhet limnats ut-
anfor EUs harmoniseringsambitio-

Sverige medgav Transports talan

i Europadomstolen

uropadomstolen for minskli-

ga rittigheter har avskrivit

malet Svenska Transportar-
betareférbundet mot Sverige, sedan
regeringen medgett talan. Férbun-
dets klagomal gick ut pd att artikel 6
i europakonventionen om minskliga
rittigheter hade krinkts, eftersom
forbundet inte hade mojlighet att
overklaga ett beslut genom vilket
Konkurrensverket hade forbjudit
Sveriges tidningsutgivare att tillim-
pa en klausul i ett kollektivavtal (se
EU & arbetsriitt nr 1/2005 sid 5).

Forklaringen var att forbundet inte
formellt var part i malet.

Sedan Europadomstolen medde-
lat provningstillstind medgav den
svenska regeringen att artikel 6 hade
krinkts. I ett tilliggsdirektiv till ut-
redningen om en Gversyn av konkur-
renslagen (Dir. 2005:75) anges "Tran-
sports klagomal som en direkt orsak
till att reglerna om vem som har ritt
att 6verklaga Konkurrensverkets be-
slut bor ses 6ver. Sverige betalade
dessutom skadestind till férbundet.

Magnus Lundberg

ner. "Texten ir klart inspirerad av
ILOs rekommendation 198 om an-
stillningsférhallandet (emzployment
relationship), som antogs sommaren
2006. Det ir inte 6verraskande att
arbetsgivarna, som rostade mot re-
kommendationen i ILO, ir kritiska
till att samma frigestillning nu lyfts
upp som ett eventuellt omrade for
harmonisering inom EU. Ocksi i
denna del dr skrivningarna i utkastet
emellertid allménna och diffusa.
Utkastet innehiller ocksi skriv-
ningar om behovet av samarbete
mellan medlemsstaterna for att sikra
att arbetsritten efterlevs, och om be-
hovet av att garantera flexibla 6ver-
gangar mellan studier, arbete och
olika ledigheter. Dessa forslag ir
virda allt underst6d och kan dven
forklara varfor EFS vill att gronbo-
ken skall liggas till grund {6r vidare
diskussioner om arbetsrittens ut-
veckling inom EU.
Helhetsintrycket blir trots allt att
kommissionen och kommissionir
Spidla stir bade rid- och perspektiv-
16sa infor arbetsrittens framtida ut-
maningar. Det r dirfor att hoppas
att arbetsmarknadens parter, med-
lemsstater, medborgarorganisationer
och forskare kan komma med syn-
punkter och initiativ, som gor att ut-
vecklingen av EUs sociala dimen-
sion inte stannar upp helt och hillet.

Niklas Bruun
0 0000000000006 OCOGCOGOSCOS

Distansarbetsavtalet
genomfort

istansarbetsavtalet mellan

Europeiska fackliga samor-

ganisationen, EFS, och ar-
betsgivarorganisationerna UNICE,
UEAPME och CEEP har nu ge-
nomforts i de flesta av EUs med-
lemslinder, enligt en rapport som
nyligen offentliggjorts. Avtalet ir ett
sadant "autonomt” avtal som inte ir
rittsligt bindande f6r medlemssta-
terna (se EU & arbetsriitt nr 2/2002
sid 1). I6gonfallande dr dirfor att
fyra linder — Tjeckien, Polen, Ung-
ern och Portugal — har genomfort
avtalet genom lagstiftning. I 6vrigt
har avtalet genomférts av parterna
sjalva. Eftersom detta dr det forsta
avtalet i sitt slag fanns ingen praxis
att falla tillbaka pd, men genomfor-
andet har varit en framgéing, skriver
organisationerna. Hanna Bjorknds



Sammanbrott i forhandlingar
om adndrat arbetstidsdirektiv

et blev ingen politisk Gver-

enskommelse om dndringar

1 arbetstidsdirektivet vid det
extra ministerradsmoéte som det fin-
ska ordférandeskapet hade kallat till
den 7 november. An en ging stupade
det pa frigan om det fortfarande ska
vara mojligt for medlemsstaterna att
tillita undantag frin regeln om
hogst 48 timmars genomsnittlig
veckoarbetstid genom individuella
avtal mellan arbetsgivare och enskil-
da arbetstagare, eller om den mojlig-
heten ska avskaffas.

Undantagsregeln, som finns i di-

rektivets artikel 22, kom ursprungli-
gen till f6r att ge Storbritannien
chansen att gradvis anpassa sina ar-
betstider till vad som gillde i 6vriga
medlemslinder. Ar 2003 konstatera-
de dock Europaparlamentet att anta-
let arbetstagare som arbetade mer 4n
48 timmar i veckan hade ckat i stil-
let for att minska sedan direktivet
genomfordes. De brittiska arbetsgi-
varna krivde i allménhet att arbets-
tagarna undertecknade sddana hir
6verenskommelser redan nir de an-

stilldes, vilket innebar att dessa inte
hade nigot verkligt val. Parlamentet
krivde dirfor att mojligheten till in-
dividuella undantag skulle avskaffas
(se EU & arbetsritt nr 4/2003 sid 1).
I det forslag till dndringar i ar-
betstidsdirektivet som kommissio-
nen direfter lade fram fanns mojlig-
heten kvar, men kringgirdad med
stringare villkor som skulle stirka
arbetstagarnas situation (se EU & ar-
betsriitt nr 3-4/2004 sid 9).
Kommissionen féreslog ocksi att
tvd nya begrepp skulle inféras i ar-
betstidsdirektivet: “jourtid” och ”in-
aktiv del av jourtid”. Anledningen
var att EG-domstolen i tvd domar
(C-303/98 Simap och C-151/02
Jaeger) hade slagit fast att all jourtid
pa arbetsplatsen ska betraktas som
arbetstid. Flera medlemsstater som
inte tidigare hade utnyttjat mojlighe-
ten att tillata individuella avtal om
undantag frin 48-timmarsregeln
overvigde nu att gora det, for att 16sa
de problem som praxisen om jourtid
orsakade. Kommissionens forslag
till 16sning var i stillet att en ny re-
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gel skulle inforas i direktivet enligt
vilken inaktiv del av jourtid inte
skulle betraktas som arbetstid om
det inte uttryckligen foreskrivs i lag
eller kollektivavtal.

Kring den delen av kommissio-
nens forslag kan arbetsmarknadsmi-
nistrarna enas. En majoritet menar
ocksi att mojligheten till individuel-
la undantag fran 48-timmarsregeln
kan finnas kvar. Men en minoritet
vill, liksom Europaparlamentet, for
alltid avskaffa denna mojlighet och
menar att direktivet ger tillrickligt
utrymme f6r anpassade 16sningar
genom att perioden for berikning av
den genomsnittliga veckoarbetstiden
kan utstrickas till ett helt r. Det
kompromissforslag som det finska
ordférandeskapet hoppades skulle
blidka minoriteten inneholl ytterli-
gare villkor f6r att undantagsmojlig-
heten skulle kunna utnyttjas. Dessut-
om skulle en arbetsgrupp inrittas
som skulle 6vervaka hur den faktiskt
tillimpas och ge kommissionen un-
derlag for forslag till dtgirder, ytterst
med syftet att undantagsmojligheten
stegvis skulle avskaffas.

Men den majoritet som krivs for
att direktivet ska kunna antas niddes
alltsd inte. Kerstin Ahlberg

Diskrimineringsdirektiv skyddar inte
mot uppsagning pa grund av sjukdom

Riktlinjer om arbetstid
riskerar direktivets syfte

rbetsgivaren ska se till att ar-
betstagarna har méjlighet att
utnyttja sina ledigheter, men

ir inte skyldig att se till att de ocksa
faktiskt gor det. Sa fir staten inte
skriva i de riktlinjer som ska forklara
for arbetsgivarna vad arbetstidsreg-
lerna innebir, for d3 kan ritten dll
dygns- och veckovila urholkas. Det
konstaterar EG-domstolen i en dom
och forklarar att Storbritannien bru-
tit mot fordraget genom att inte ge-
nomfora arbetstidsdirektivet kor-
rekt.

EG-domstolen underkinde ocksi
en lagregel som innebar att bestim-
melserna om veckoarbetstid och
nattarbete inte gillde fullt ut om inte
arbetstiden i sin helhet mittes eller
bestimdes 1 f6rvig, eller om arbets-
tagarna sjilva kunde bestimma 6ver
en del av sin arbetstid. KA
Mal C-484/04 Kommissionen mot
Férenade konungariket, dom den 7
september 2006

jukdom kan inte likstillas

med funktionshinder i EUs

allménna likabehandlingsdi-
rektiv och dr inte heller i sig en
grund som omfattas av direktivet.
Detta klargérande av begreppet
funktionshinder ger EG-domstolen i
ett forhandsbesked.

Det var en spansk domstol som
hade stillt tv fragor till EG-dom-
stolen: omfattar det allminna likabe-
handlingsdirektivets (2000/78) for-
bud mot diskriminering pa grund av
funktionshinder dven uppsigning pi
grund av sjukdom? Om inte, ir sjuk-
dom #nda en diskrimineringsgrund
som ticks av direktivet?

P4 bida frigorna svarar EG-dom-
stolen nej. Funktionshinder #r en be-
grinsning till f6ljd av fysiska, psykis-
ka eller mentala skador som hindrar
en person frin att delta i arbetslivet,
men kan inte utan vidare jimstillas
med sjukdom. Den vikt direktivet
ligger vid anpassningsétgirder for

funktionshindrade visar nimligen att
det avser situationer dir personer dr
hindrade att delta 1 arbetslivet under
en lang period. Direktivet skyddar
mot uppsigning péd grund av funk-
tionshinder som, med iakttagande av
skyldigheten att vidta rimliga an-
passningsatgirder, inte beror pa att
personen saknar kompetens eller
forméga eller inte star till forfogan-
de for att utfora tjanstens grundlig-
gande uppgifter.

Sjukdom kan inte heller liggas
till de diskrimineringsgrunder som
riknas upp i direktivet. For det for-
sta finns det ingen artikel i EG-for-
draget om forbud mot diskrimine-
ring pa grund av sjukdom. For det
andra har direktivet antagits pd
grundval av fordragets artikel 13
som avser funktionshinder men inte
sjukdom. Pernilla Lundblad
Mal C-13/05 Sonia Chacon Navas mot
Eurest Colectividades SA, dom 11 juli
2006

5



EU & arbetsratt Nr 3 « 2006

Tidsbegransade anstéallningar ar ”pa varandra foljande”
trots drygt 20 dagars avbrott

tt avbrott pd drygt 20 dagar

mellan tvé tidsbegrinsade

anstillningar hindrar inte att
de riknas som ”pa varandra foljan-
de”. Som "objektiv grund” for att
fornya en tidsbegrinsad anstillning
krivs konkreta, verksamhetsanknut-
na skil. Och det gir att ha olika
sanktioner f6r missbruk av sidana
anstillningar i offentlig sektor och i
privat. Det 4r inneborden av de for-
sta domarna dir EG-domstolen tol-
kar EUs visstidsdirektiv.

Ett huvudsyfte med direktiv
1999/70 om visstidsarbete ér att for-
hindra missbruk av pa varandra fol-
jande tidsbegrinsade anstillningar.
Det anger dirfor atgirder mot miss-
bruk, av vilka medlemsstaterna ska
vidta minst en. Det kan antingen
vara regler om objektiva grunder for
att fornya en tidsbegrinsad anstill-
ning, en 6vre sammanlagd tidsgrins
for flera sddana anstillningar eller
ett hogsta antal gnger som en sidan
anstillning fir fornyas.

Milet Adeneler rorde grekiska
regler om nir pé varandra foljande
tidsbegrinsade anstillningar skulle
overgd i en tillsvidareanstillning.
For att de skulle riknas som ”pa var-
andra foljande” fick det inte ha gatt
mer dn 20 arbetsdagar mellan dem.
For offentliga arbetsgivare var det
dessutom forbjudet att lita tidsbe-
grinsade anstillningar 6verga i tills-
vidareanstillning, dven nir de tillgo-
dosig ett varaktigt behov av arbets-
kraft. Inga regler mot missbruk
fanns i den offentliga sektorn.

EG-domstolen domer ut 20-da-
garsregeln som oférenlig med di-
rektivet. Visserligen definierar med-
lemsstaterna sjilva nir anstéllningar
ska anses folja pd varandra. Deras
tolkning fir dock inte dventyra ram-
avtalets syfte eller verkan. Regeln ir
for rigid, menar domstolen, di den
gor det mojligt att anstilla arbetsta-
gare tillfilligt under flera drs tid, ef-
tersom de sillan har ndgot annat val
in att godta avbrott pa ungefir 20
dagar mellan varje anstillning. P3 s3
sitt kan arbetsgivaren undvika att
anstillningarna 6vergér till tillsvida-
reanstillningar oberoende av hur
manga dr arbetstagaren varit anstilld

for samma arbete och oavsett att ar-
betsgivarens behov inte ir tllfilligt
utan tvirtom konstant och varaktigt.
EG-domstolen klargor ocksa att
det faktum att det finns en allmin
lagregel som forbjuder att tidsbe-
grinsat anstillda tillsvidareanstills
inom offentlig sektor inte 4r en ob-
jektiv grund for att férnya tidsbe-
grinsade anstillningar. Regeln sak-
nar nimligen samband med den ak-
tuella verksamheten och visar inte
objektivt att fornyelsen ir limplig
och nédvindig for att tillgodose ett
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verkligt behov. Om den tillits, skulle
den innebira en risk for missbruk
och ésidositta bide skyddet mot
otrygga anstillningsforhéllanden
och principen om tillsvidareanstill-
ning som generell anstillningsform.
Objektiva grunder ir istillet konkre-
ta omstindigheter som sirskilt
hinger ihop med en viss verksamhet.
De kan folja av arbetets natur eller
av landets strivan att nd ett legitimt
socialpolitiskt mal.

Medlemsstaterna ska infora reg-
ler mot missbruk av tidsbegrinsade
anstillningar. Om missbruk dndé
sker, ska det finnas regler som effek-
tivt beivrar det och skyddar arbetsta-
garna mot dess konsekvenser. Det dr
de nationella domstolarna som av-
gor om sanktionerna uppfyller dessa
krav. Gor de inte det, dr en regel som
den grekiska inte tilliten.

I mélen Marrosu och Vasallo klar-
gors rittslaget ytterligare. Malen
rorde arbetstagare vars tillfilliga an-
stillningsavtal inte fornyats, enligt
en italiensk reglering som liknar den
i Adeneler. Enligt italiensk ritt ska en
tidsbegrinsad anstillning automa-
tiskt 6vergd i en tillsvidareanstill-
ning om den fortsitter efter att av-
talstiden eller en viss lingsta period
har 16pt ut. Aven i Ttalien undantas
dock den offentliga sektorn frin
denna huvudregel, di offentlig an-
stillning tillsitts genom uttagnings-
prov. Offentliga arbetsgivare som
bryter mot reglerna om tidsbegrins-
ning kan i stillet tvingas betala ska-
destind till drabbade arbetstagare.

EG-domstolen betonar att med-
lemsstaterna enligt direktivet varken
maste foreskriva villkor for nir tids-
begrinsad anstillning fir anvindas
eller att tidsbegrinsade anstillningar
ska 6verga i tillsvidareanstillning.
De fir, om det ir befogat, ta hinsyn
till sirskilda branschers eller arbets-
tagargruppers behov. Regler som
innebir att missbruk av tidsbegrin-
sade anstillningar ska leda till tills-
vidareanstillning i privat, men inte i
offentlig, sektor ir dirfor tillitna.
Det giller dock endast under forut-
sittning att medlemsstaten tillhan-
dahéller en annan effektiv atgird
som hindrar och beivrar sddant
missbruk i den offentliga sektorn.
Om direktivet inte foreskriver ndgra
sirskilda pafoljder, ska nationella
myndigheter vidta limpliga dtgirder
for att garantera dess fulla verkan.
Sanktionerna ska dé vara likvirdiga
med dem som reglerar liknande na-
tionella situationer. Enligt EG-dom-
stolen verkar de italienska reglerna,
till skillnad fran de grekiska, vid for-
sta anblicken vara forenliga med di-
rektivet. Pernilla Lundblad
Mal C-212/04, Konstantinos Adeneler
med flera mot Ellinikos Organismos
Galaktos (ELOG), dom 4 juli 2006.

Mal C-53/04 Cristiano Marrosu och
Gianluca Sardino mot Azienda
Ospedaliera Ospedale San Martino di
Genova e Cliniche Universitarie
Conventzionate, dom 7 september
2006.

Mal C-180/04 Andrea Vassallo mot
Azienda Ospedaliera Ospedale San
Martino di Genova e Cliniche
Universitarie Conventzionate, dom 7
september 2006
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Nytt direktiv om
likabehandling

et nya direktiv om lika m&j-

ligheter och likabehandling

av kvinnor och mén som an-
togs 1 juni har nu publicerats i EUs
officiella tidning EUT L 204,
26.7.2006 sid 23 — 36. Direktivet har
nr 2006/54 och ir en konsoliderad
text som ersitter sex gamla direktiv
och som dven tar hinsyn till EG-
domstolens praxis pd omradet (se
EU & arbetsriitt nr 2/2006 sid 3).
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Visstidsarbete

C-268/06 Impact mot Minister for
Agriculture and Food, Minister for
Arts, Sports and "Towrism, Minister for
Communications, Marine and Natural
Resources, Minister for Foreign Affairs,
Minister for Fustice, Equality and Law
Reform samt Minister for Transport
Har klausulen om icke diskrimine-
ring och bestimmelserna for att for-
hindra missbruk i direktivet om
visstidsarbete (1999/70) direkt ef-
fekt? Hindrar direktivet att en stat i
egenskap av arbetsgivare fornyar ett
avtal om visstidsanstillning i upp till
atta ar? Omfattar begreppet "anstill-
ningsvillkor” 16n och pensioner?
Utstationering av arbetstagare
C-319/06 Kommissionen mot Luxenburg
Enligt kommissionen har Luxem-
burg tolkat begreppet "bestimmel-
ser som ror ordre public” i utstatio-
neringsdirektivet for extensivt. Vida-
re hindrar Luxemburg den fria ror-
ligheten for jinster genom att kriva
att foretag, innan arbete paborjas,
stiller uppgifter till forfogande for
yrkesinspektionen och att de har ett
ombud i landet som forvarar de
handlingar som behovs for tillsynen.
Likabehandling, diskriminering
C-267/06 Tadao Maruko mot Ver-
sorgungsanstalt der deutschen Biibnen
Onmfattas ett yrkesbaserat obligato-
riskt pensionssystem av det allminna
likabehandlingsdirektivet (2000/
78)? Ar dnkepension fréin ett sidant
system 16n? Kan en registrerad part-
ner uteslutas frin en sddan pension
som beviljas dkta makar?

C-300/06 Ursula Vof$ mot Land Berlin
Strider det mot likalonsprincipen att
den ersittning som deltidsanstillda
far for arbete utéver ordinarie ar-
betstid #r proportionellt sett ligre dn

C-303/06 S. Coleman mot Attridge
Law, Steve Law

Skyddar det allminna likabehand-
lingsdirektivet en anstilld som be-
handlas mindre fordelaktigt och tra-
kasseras pa grund av att hon tar hand
om en funktionshindrad son?
Kollektiva uppsagningar

C-315/06 Georgios Diamantis m.f1.
mot FANCO AE

Ar direktivet om kollektiva uppsig-
ningar (75/129) tllimpligt nir en
rorelse definitivt upphor genom ett
frivilligt beslut av arbetsgivaren?
Lonegaranti

C-246/06 Fosefa Velasco Navarro mot
Fondo de Garantia Salarial (Fogasa)
Har direktiv 2002/74 om #ndring av
lonegarantidirektivet 80/987 direkt
effekt? Om svaret ir ja, frn vilket
datum ska direktivet tillimpas?
Arbetstagarinflytande

C-318/06 Kommissionen mot Luxemburg
C-326/06 Kommissionen mot Spanien
C-330/06 Kommissionen mot Irland

De tre linderna har enligt kommis-
sionen inte genomfort direktivet om

arbetstagarinflytande i europabolag
(2001/86) i tid.

C-317/06 Kommissionen mot Spanien
C-320/06 Konmissionen mot Belgien
C-321/06 Kommissionen mot Luxemburg
C-3277/06 Konumissionen mot Italien
C-381/06 Kommissionen mot Grekland
De fem linderna har enligt kommis-
sionen inte genomfort direktivet om
information och samrid (2002/14) i
tid.

Arbetstid

C-364/06 Kommissionen mot Luxemburg
Enligt kommissionen har Luxem-
burg inte genomfort direktivet om
arbetstid vid mobilt arbete vid vig-
transporter (2002/15) i dd.
Arbetsmiljo

C-226/06 Kommissionen mot Frankrike
Frankrike har enligt kommissionen
inte genomfort ramdirektivet om si-
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C-356/06 Kommissionen mot Osterrike
Enligt kommissionen har Osterrike
inte genomfort direktivet (2001/45)
om dndring av direktivet om hilsa
och sikerhet vid anvindning av ar-

betsutrustning i tid.
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1 TIDSKRIFTERNA:

Under vinjetten Tidskrifterna sam-
manfattar EU & arbetsritt intressanta
artiklar frin det senaste halviret.

Stridsatgarder

I artikeln " The right to Strike in the
European Social Charter” ger Erika
Kovdcs en 6versikt Gver rittpraxis om
ritten att vidta stridatgirder i anslut-
ning den Europeiska Sociala Stad-
gan. En friga som uppmirksammats
1 expertkommitténs rittspraxis 4r om
det enbart ir organisationer som kan
vidta striditgirder.

De s.k. Laval- och Viking-malen
har gett upphov till ett flertal artik-
lar. Laval-malet behandlas av Ronnie
Eklund som att betonar att EG-dom-
stolen hittills varit forsiktig med att
ingripa i nationella rittsordningar i
fragor som ber6r grundliggande rit-
tigheter. Han forvintar sig att Laval-
milet kommer att innebira ett vik-
tigt steg 1 utvecklingen av respekten
for den sociala dimensionen i EU.
Kerstin Ablberg, Niklas Bruun och Fo-
nas Malmberg menar att fackliga
stridsatgirder endast i undantagsfall
kan anses strida mot férdragets reg-
ler om fri rorlighet. Det skulle kun-
na vara fallet om de vidtas i direkt
syfte att utestinga utlindska foretag
eller f6r att genomdriva krav som
klart diskriminerar sidana foretag.
Diremot menar forfattarna att det dr
tveksamt om lex Britannia dr foren-
lig med direktivet, eftersom den i
praktiken innebir att stridsitgirder
mot utlindska arbetsgivare dr tillat-

den 16n som heltidsanstillda far? kerhet och hilsa korrekt. Sorts pd sid 8
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forts frin sid 7
na i situationer dir svenska arbetsgi-
vare dr skyddade. Detta dr dock ett
inhemskt problem som kan [6sas ge-
nom att den s.k. Britanniaprincipen
dndras. A. C. L. Davies anser att Vi-
king-malet kommer att bli ett viktigt
test pd EG-domstolens ambition att
sla vakt om grundliggande sociala
rittigheter. Ocksa Thomas Blanke
framhiller att Viking-midlet har stor
betydelse for den europeiska sociala
modellens framtid. Han menar att
den europeiska integrationen bara
kan bli framgangsrik om man pa
transnationell nivd accepterar sidana
begrinsningar av marknadskrafterna
som normalt finns pd nationell niva.
Erika Kovacs, The Right to Strike in
the European Social Charter.
Comparative Labour Law and Policy
Journal, 2006 Vol. 26 s. 445 ff
Ronnie Eklund, The Laval Case.
Industrial Law Journal, Vol. 35, No. 2,
June 2006, s. 202 ff
Kerstin Ahlberg, Niklas Bruun & Jonas
Malmberg The Vaxholm Case from
Swedish and European Perspective.
Transfer (2006) Vol. 12 s. 155 ff
Thomas Blanke, The Viking Case.
Transfer (2006) Vol. 12 s. 251 ff
A. C. L. Davies, The Right to Strike
Versus Freedom of Establishment in
EC Law: The Battle Commences.
Industrial Law Journal, Vol. 35, No. 1,
March 2006, s. 259 ff
Medbestdmmande
Genomférandet av EG-direktivet
om information och samrid (2002/
14) analyseras av Pascale Lorber res-

pektive Tara Brill-Venkatasamy. Lor-
ber menar att genomférandet av di-
rektivet i Storbritannien har gett
6kade mojligheter till arbetstagarin-
flytande. Samtidigt har lagstiftaren
valt [6sningar som gynnar flexibilitet
pa bekostnad en allmin ritt tll in-
formation och samrad. Tara Brill-
Venkatasamy menar att genomfor-
andet av direktivet inte kommer att
medfora nigra betydande dndringar
i Frankrike. Det nuvarande systemet
med comité d’entreprise ligger re-
dan vil i linje med direktivets krav.
Pascale Lorber, Implementing the
Information and Consultation
Directive in Great Britain: A New
Voice at Work. The International
Journal of Comparative Labour Law and
Industrial Relations, 2006 Volume 22/2,
s. 231-258

Tara Brill-Venkatasamy. The Information
and Consultation Directive of 11
March 2002 and its Transposition
into French Law. The International
Journal of Comparative Labour Law and
Industrial Relations, 2006 Volume 22/2,
s. 259-277

Overgang av verksamhet
Fonas Malmberg diskuterar 6verltel-
sedirektivets tillimpning vid grinso-
verskridande verksamhetsoverging-
ar. En slutsats dr att direktivet ér tll-
lampligt vid grinséverskridande
verksamhetsGvergingar, men efter-
som det ska genomforas i nationell
ritt dr det ndgon av EUs medlems-
staters rittsregler som kommer att
dga tillimpning. En central friga ir
dirfor vilket lands lag som ska ill-
limpas och vilket lands domstolar
som dr behoriga. Enligt forfattaren
ger regleringen ett relativt gott

skydd for fortsatt anstéllning efter
verksamhetsGvergangen.

Fobn McMullen diskuterar i vilken
man engelsk ritt ger arbetstagarna
ett sidant 6kat skydd for anstillning-
en vid verksamhetsoverging som
dndringsdirektivet fran 1998 och det
nya overlatelsedirektivet (2001/23)
skulle innebira. Enligt forfattaren ér
delar av syftet infriat, men andra
inte, och nigra omraden som borde
ses over har ignorerats.

Jonas Malmberg: The Legal Position
of Employees’ in Cross-Border
Transfers of Undertakings in the EU:
A Question of Jurisdiction and
Choice of Law, The International
Journal of Comparative Labour Law and
Industrial Relations, Autumn 20086, s.
385-406

John Mc Mullen: An Analysis of the
Transfer of Undertakings (Protection
of Employment) Regulations 2006,
Industrial Law Journal Vol. 35, 2006 s.
113-139

KALENDARIET

Arbetslivsinstitutets serie med
Oppna arbetsrittsseminarier av-
slutas med

Paneldiskussion om
arbetsrattsforskningens framtid
torsdag den 14 december kl 15 — 17
Plats: Arbetslivsinstitutet, Vana-
disvigen 9, Stockholm

Inledare: professor Niklas Bruun,
Helsingfors universitet och Ar-
betslivsinstitutet. Moderator:
Michaél Koch, Arbetsdomstolen.
Deltagande ir kostnadsfritt och
ingen féranmdlan behovs.
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