EC -

rbetsratt

FORDRAGSREFORMEN

Politisk enighet men rittsligt kaos?

id EU:s politiska toppmote i
Vjuni lyckades medlemsstater-

nas stats- och regeringsche-
fer bryta det politiska dodlige som
uppstod di den nya, preliminirt
godkinda, konstitutionen forkasta-
des efter folkomrostningar i Neder-
linderna och Frankrike.

Man enades nu om ett mandat
for en mellanstatlig konferens som
i stiillet for en konstitution ska anta
ett "reformfordrag”, som vidareut-
vecklar de gillande fordragen.
Reformférdragets innehall
Mandatet dr s pass exakt utformat
att den mellanstatliga konferensen
i praktiken endast fir forverkliga
toppmotets beslut juridiskttekniske.
Det forklarar varfor man riknar
med att slutféra konferensen redan
under oktober i &r

For arbets- och socialrittens del
innebir mandatet inga omvilvande
forandringar. Nice-fordragets be-
stimmelser om EU:s behorighet pa
detta politikomride och for syssel-
sdttningspolitiken bevaras intakta.

I stillet for den hogtidliga del
Li forslaget dll konstitution nojer
man sig nu med att ta in nigra nya
bestimmelser i borjan av fordraget.
Hir kan noteras att artikel I 48 i
konstitutionen, som slog fast att
unionen erkinner och frimjar den
sociala dialogen och arbetsmark-
nadsparternas autonomi, helt och
hallit fallit bort, och att den nu f6-
reslagna artikel 8b endast talar om
att medborgare och representativa
organisationer ska erbjudas moj-
lighet till opinionsyttringar, samt
att EU:s institutioner ska f6ra en
kontinuerlig dialog med represen-
tativa organisationer och det civila
samhillet.

Den storsta forindringen ir att

EU:s stadga om grundliggande
rittigheter, som ju i sin helhet
ingick i del II i forslaget till konsti-
tution, nu i stillet ges rittslig status
genom en hinvisning i artikel 6.
Dir sigs att Unionen erkinner de
rittigheter, friheter och principer
som faststills i stadgan frin ar
2000 — anpassad dr 2007 — och att
stadgan ska ha samma rittsverkan
som fordragen (men alltsd uppen-
barligen inte hogre dignitet som
grundliggande rittigheter).

Stadgan har betydande rele-
vans for arbetsritten eftersom den
stadfister ett flertal arbetsrittsliga
grundliggande rittigheter och
friheter, som ritten att ta till
griansoverskridande stridsatgir-
der, ritt till anstillningstrygghet
mm.

Skrivningarna om stadgan ir inte
kristallklara. Att den ska antas pi
nytt 2007 antyder att man avser att
dndra i den stadga som tidigare an-
tagits sdvil ar 2000 som 2004. Vi-
dare kan man friga vad det innebir
att den har samma rittsverkan som
fordragen, eftersom dessa, som ska
bestd som EU-fordraget och For-
draget om unionens funktionssitt
(tdigare fordraget om Europeiska
gemenskapen), de facto delvis kom-
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De Oppna seminarierna om
arbetsratten i EU-perspektiv aterupptas

en Oppna seminarieserien
Arbetsritten i EU-perspek-
tiv, som pégick vid Arbets-
livsinstitutet i manga &r, dterupptas
nu vid Institutet for Social Civilritt
vid Stockholms universitet.
Ambitionen ir att hilla sex — itta
seminarier arligen om aktuella ar-
betsrittsliga frigor, huvudsakligen
med europeisk anknytning. Semi-
narieserien vinder sig till forskare,
praktiserande jurister inom organi-
sationer och forvaltning, forhand-
lare f6r arbetsmarknadens parter
och andra som ir intresserade av
arbetsrittens utveckling.
Nista seminarium ar:
Anstéllningsvillkor vid dvergang
av verksamhet
tisdagen den 16 oktober kl 15 — 17
Plats: Spelbomskan, Aula Magna,

Stockholms universitet. Lokalen
ligger 4 — 5 minuters gingvig frin
T-banestation Universitetet.

Inledare: Jonas Malmberg,
professor i arbetsritt, verksam vid
Uppsala universitet.

Vid seminariet diskuteras
samspelet mellan de olika regler i
MBL, LAS och foretagsoverlitel-
sedirektivet som ror anstillnings-
villkor i samband med 6verging av
verksamhet. Bland annat upp-
mirksammas reglernas tillimpning
i friga om avtalspensioner och
ansvarsfordelningen mellan 6verli-
tare och forvirvare i friga om ildre
fordringar.

Deltagande ir kostnadsfritt och
ingen féranmilan krivs.

Varmt vilkomna!

Kerstin Ahlberg
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Danskt fack for talan mot beslut
om statsstod till DIS-flaggade fartyg

ackforbundet 3E tidigare
FSpeciﬂlﬂrbejdeWﬁWbundet i

Danmark (SID), for sedan
nira fem ar en kamp i EG-dom-
stolen mot de skatteldttnader som
danska staten beviljar alla anstillda
pa fartyg registrerade i det danska
internationella skeppsregistret.

Forstainstansritten avvisade
i april forbundets talan utan att
behandla klagomalet i sak, med
motiveringen att varken férbundet
eller dess medlemmar var direkt
och personligen berérda av kom-
missionens beslut att godkinna
skattesystemet som forenligt med
EUs regler om statsstod. Forbun-
det har nu 6verklagat domen till
EG-domstolen.

Lagen om danskt internationellt
skeppsregister (DIS-lagen), som
var aktuell dven i det uppmirksam-
made Tor Caledonia-milet (se EU
& arbetsrétt nr 3/2006 sid 2), kom
till 1988 for att motverka att fartyg
under gemenskapsflagg utflaggas
till bekvimlighetsflagg. Genom att
registrera sina fartyg i det interna-
tionella registret, kan rederierna

Politisk enighet...

Sforts frin sid 1

mer att ha olika rittsverkningar.
Det brittiska forbehallet

Det mest anmiarkningsvirda betrif-
fande stadgan dr att den brittiska
regeringen (som 2004 godkinde
stadgan som en integrerad del av
konstitutionsforslaget) nu inte mera
kan acceptera att den gors rittsligt
bindande.

Den brittiska regeringen har
darfor gjort ett forbehill, som stad-
fists 1 ett sdrskilt protokoll, vilket
ska fogas till det nya fordraget.
Ytterligare tvi medlemslinder har
forbehillit sig ritten att ansluta sig
till protokollet. Protokollet ir ett
aktstycke som overtriffar det mesta
i rittslig siregenhet som skidats
inom EU.

Iingressen till protokollet kon-
stateras att stadgan ska tolkas strikt
i enlighet med dess bestimmelser
och den nya artikel 6, och att ocksi
brittiska domstolar bor tillimpa

anstilla sjofolk frin linder utanfor
EU och betala de 16ner som foljer
av hemlandets ritt. Samtidigt med
DIS-lagen antogs ocksa skattereg-
ler som undantar de anstillda pa
dessa fartyg frin inkomstskatt. De
kan dirmed noja sig med betydligt
ligre l6ner 4n anstillda pd vanliga
danskregistrerade fartyg, som inte
omfattas av skatteundantaget.
Skatteundantaget innebir en
form av statsstod, och sedan 1997
giller Gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till sjétransport. Enligt
dem ir minskade inkomstskattesat-
ser for "EG-sjofolk” pi fartyg som
ir registrerade i medlemsstaterna
forenliga med den gemensamma
marknaden. Men Specialarbejder-
forbundet menar att beslutet om
skattefrihet for DIS-registrerade
fartyg strider mot riktlinjerna,
och klagade hos kommissionen.
Kommissionen beslot dock att inte
invinda mot de danska reglerna.
D3 vickte forbundet talan och
yrkade att Forstainstansritten
skulle forklara kommissionens
beslut ogiltigt. Férbundet menar

dels att kommissionen borde ha
inlett ett formellt forfarande enligt
artikel 88.2 i EG-fordraget for att
granska det statliga stodet, dels att
den tolkade riktlinjerna fel. Nir
dessa tilldter skattelittader for
EG-sjofolk sa giller det enbart dem
som bor i EU, hivdar 3F

Kommissionen menar att for-
bundet inte ens har ritt att vicka
talan i drendet, och Forstainstans-
ritten holl alltsi med. EG-domsto-
len kommer alltsd att ta stillning
till den principiellt intressanta fri-
gan om fackférbundet dr direkt och
personligen berort av det omstridda
beslutet.

Kerstin Ahlberg

Mal C- 319/07, 3F mot kommissionen
Mal T-30/03 Specialarbejderforbundet
i Danmark mot kommissionen, dom den
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Forordning om lagval
publicerad i EUT

om II, dvs. den nya f6rord-
Rningen om tillimplig lag vid

torpliktelser utanfor avtals-
forhillanden (se EU & arbetsriitt nr
2/2007 sid 5), har nu publicerats i
EU:s officiella tidning, EUT L 199,
31.7.2007, sid 40.

stadgan i enlighet hirmed. Dess-
utom konstateras att stadgan be-
kriftar de rittigheter, friheter och
principer som redan nu existerar
i Europeiska unionen och att den
inte skapar ndgra nya rittigheter
eller principer.

Direfter sigs att stadgan inte
gor det mojligt for brittiska dom-
stolar att underkinna brittisk lag
som stridande mot stadgan och att
den inte skapar nigra rittigheter
som kan forverkligas i en brittisk
domstol (om inte samma rittig-
heter har inférts genom brittisk
lag). Ytterligare slds fast att dd en
bestimmelse i stadgan refererar tll
nationell lag eller praxis si ska detta
avse brittisk lag eller praxis.

Det rittsligt markliga i protokol-
let dr varfor Forenade kungariket
madste gora ett forbehill dll ett
instrument som uttryckligen endast
bekriftar redan existerande rittig-
heter och principer. Vidare torde
det st klart att protokollet varken

begrinsar EG-domstolens beho-
righet att tolka stadgan och pro-
tokollet i fall som giller Férenade
kungariket eller brittiska domsto-
lars mojlighet att begira férhands-
besked frin EG-domstolen om
stadgans ritta tolkning.
Sammanfattningsvis kan proto-
kollet ge upphov till minga intrika-
ta rittsliga frigor. Redan tanken att
man inom EU kan gora forbehall
rorande denna typ av grundlig-
gande rittigheter med horisontell
verkan pa méinga rittsomraden dr
svirsmilt. Alternativet dr naturligt-
vis att se protokollet som en poli-
tiskt nodvindig (6vergings)losning
som kan hanteras pa ett rimligt sitt
av berérda domstolar. Stadgans
praktiska betydelse torde nimli-
gen inte minst ligga 1 att den kan
erbjuda mojligheter att kontrollera
EU-institutionernas verksamhet
och att den blir tolkningsunderlag
1 rittsfall som primirt giller andra
rittsfragor. Niklas Bruun
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Hojesteret fragar EG-domstolen: Kan kollektivavtal
som genomfor direktiv tillampas pa oorganiserade?

rittigheter i direktivet om ar-

betsgivarens upplysningsplikt att
ett kollektivavtal som syftar till att
genomfora direktivet inte kan till-
limpas pa oorganiserade arbetsta-
gare? Det dr huvudfrigan i ett mal
som Danmarks Hojesteret hinskot
till EG-domstolen i somras, och
som ror en oorganiserad arbets-
tagares mojlighet att kriva ska-
desténd for att arbetsgivaren gett
honom felaktiga anstillningsbevis.

Artikel 8.1 i direktivet om
arbetsgivares skyldighet att upp-
lysa arbetstagarna om de regler
som dr tillimpliga pa anstillningen
(91/533) foreskriver att medlems-
staterna ska inféra de bestimmelser
som behovs for att arbetstagare ska
kunna gora sina rittigheter gillan-
de genom ett rittsligt forfarande.
Enligt artikel 8.2 kan medlems-
staterna dock stilla upp villkor, si
att det krivs att arbetstagaren forst
har anmalt saken till arbetsgiva-
ren och att denne inte har svarat
inom 15 dagar efter anmilan, {or
att arbetstagaren ska kunna stilla
arbetsgivaren infor ritta. Av nigra
kategorier av arbetstagare fir man
dock inte kriva nigon sidan fore-
gidende anmilan, bl.a. arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning och
arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal som ror anstillnings-
forhallandet. De ska alla kunna in-
leda det rittsliga forfarandet direkt.

I nnebir artikel 8 om skydd av

| Danmark har direktivet genom-
forts genom en kombination av
lagstiftning och kollektivavtal. Om
det inte finns ett kollektivavtal som
uppfyller villkoren i direktivet gil-
ler anstillningsbevislagen (nu LBK
nr 1011 av 15/08/2007). Den giller
(sdvida det inte finns kollektivavtal)
liksom direktivet for alla arbetsta-
gare vilkas anstillning varar mer
dn en méinad, och om den genom-
snittliga arbetstiden Gverstiger dtta
timmar i veckan.

Fragorna till EG-domstolen
hirror frin ett mal dir en Ruben
Andersen begir skadestind for att
Skelskor kommun gett honom
felaktiga anstillningsbevis. Ander-
sen deltog under 1999 till 2001 i

sd kallad individuell jobbtrining
hos kommunen. Kommunen var
bunden av kollektivavtal mellan
Kommunernes Landsforening, KL,
pa arbetsgivarsidan och Kommunale
Tjenestemend og Overenskomstan-
satte, KTO, en paraplyorganisation
for merparten av de fackférbund
som har medlemmar anstillda av
kommuner och regioner.

Danska kollektivavtal forpliktar
arbetsgivaren att uppfylla dess krav
om 16n, arbetstid osv. i forhillande
till alla anstillda, oavsett om de ir
medlemmar i det kollektivavtalsbi-
rande férbundet. Ruben Andersen
var oorganiserad, men kommunen
var klart forpliktad att betala ho-
nom kollektivavtalsenlig 16n (vilket
den ocksi gjorde).

KL och KTO har ocksé ingétt
ett kollektivavtal om genomférande
av upplysningsdirektivet, som ger
arbetsgivaren majlighet att ritta till
fel i anstillningsbevis inom 15 da-
gar. Anstillningsbevislagen ger inte
arbetsgivaren samma mojlighet,
vilket inte heller ér tillatet enligt di-
rektivets artikel 8.2. Kollektivavta-
let dr alltsé lite mer forménligt for
arbetsgivarsidan dn anstillningsbe-
vislagen, men inte mer férmanligt
dn vad direktivet tillater.

Ruben Andersen fick vid fem
tillfillen felaktiga anstillningsbevis.
Nirmare bestimt saknades infor-
mation om vilket kollektivavtal som
var tillimpligt. Nir han klagade
hos arbetsgivaren rittade denne till
felet inom 15 dagar. Men Ruben
Andersen vill alltsd ha skadestind
enligt anstillningsbevislagen.

De tvi forsta av de frigor som
Hojesteret har forelagt EG-dom-
stolen syftar till att utréna om
direktivets artikel 8.1 och/eller
8.2 innebir att en bestimmelse
som den i KL-KTO-avtalet om
arbetsgivarens mojlighet att ritta
till fel kan anvindas eller inte nir
arbetstagaren inte 4r medlem av en
organisation som ir part i avtalet.

Hojesterets sista fraga stills mot
bakgrund av att den danska sprik-
versionen av direktivet inte som
den svenska talar om tidsbegrinsad
anstillning utan om midlertidigt
(som nirmast betyder "tillfilligt”
eller "temporirt”) anstillningsavtal
eller anstillningsforhallande. Dom-
stolens friga ir om detta syftar pd
kortvariga anstillningsforhallanden
eller pa ndgot annat, exempelvis
alla tidsbegrinsade anstillningsfor-
héllanden? Och om det f6rsta dr
fallet: efter vilka kriterier ska det
dd avgoras om anstillningsforhal-
landet dr kortvarigt? Direktivet och
den danska anstillningsbevislagen
giller som nimnt bara arbetsforhal-
landen som varar mer 4n en manad
och vars genomsnittliga arbetstid
overstiger dtta timmar i veckan.
De jobbtrinings-erbjudanden som
Ruben Andersen fick var tinkta
som tidsbegriansade anstillningar
pa ndgra minader, men blev i prak-
tiken mycket kortvariga — frin tvd
dagar till ett par veckor — eftersom
han limnade arbetsplatsen.

Ruth Nielsen
Mal C-306/07, Ruben Andersen mot
Kommunernes Landsforening som
ombud for Skeelsker kommun

Nu omfattas aven Danmark

av Bryssel-forordningen

edan den 1 juli 2007 om-
fattar forordningen om
domstols behorighet och er-

kinnande av domar pé privatrittens
omride (44/2001, den s.k. Bryssel
I) iven Danmark.

I forhandlingarna om Amster-
dam-fordraget krivde Danmark
att fi std utanfor samarbetet pd det
privatrittsliga omradet. Dirfor
omfattas Danmark inte direkt av

rittsakter som antas med stod av
bestimmelserna i avdelning IV i
EG-fordraget. Dit hor Bryssel-
forordningen. Den har nu i stillet
blivit gillande inom hela EU ge-
nom ett avtal mellan Gemenskapen
och Danmark. Aven férordning
1348/2000 om delgivning giller
sedan den 1 juli i hela EU genom
ett likadant avtal.

Kerstin Ahlberg
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Kommissionen klagar pa Sveriges satt
att inforliva direktivet mot etnisk diskriminering

verige har inte inforlivat

direktivet mot etnisk

diskriminering (2000/43)
korrekt. Det anser Europeiska
kommissionen som 1 juni tillstdllde
regeringen ett si kallat motiverat
yttrande. Om kommissionen inte
blir n6jd med den svenska regering-
ens svar, stills Sverige infér EG-
domstolen f6r fordragsbrott. Men
Sverige dr inte ensamt. Hela 13
andra medlemsstater far bakléxa i
friga om samma direktiv — dock
inga av de 6vriga nordiska linderna.

Direktivet forbjuder diskrimine-

ring bade i arbetslivet och pa andra
samhillsomraden. Nir det giller de
regler som ror arbetslivet fir Sverige
kritik pa fyra punkter.

Enligt direktivet fir medlemssta-
terna gora undantag frin diskri-
mineringsforbudet for fall da en
egenskap som har samband med
ras eller etniskt ursprung ir ”ett
verkligt och avgérande yrkeskrav pa
grund av yrkesverksamhetens natur
eller det sammanhang dir den ut-
fors”. Malet ska ocksa vara legitimt
och kravet proportionerligt.

I den svenska lagen mot etnisk
diskriminering i arbetslivet (EDA)
sigs att forbudet mot diskriminering
inte giller om viss etnisk tillhorighet
dr nodvindig pd grund av arbetets
natur eller det ssmmanhang dir det
utfors. Genom att den inte uttryck-
ligen kriver att egenskapen ska vara
“ett verkligt och avgorande yrkes-
krav”, eller att malet ska vara
legitimt och kravet proportionerligt,
kan det uppfattas som att lagen
medger fler undantag 4n direktivet
tilliter, menar kommissionen.

Hir har regeringen svarat att
begreppet "nédvindig” innefattar
krav pa bide proportionalitet och
legitimitet, och att rittsliget i
Sverige f6ljaktligen dr forenligt med
direktivet. Inte desto mindre
kommer den att foresla att regelns
ordalydelse dndras sa att det inte
rider nigot som helst tvivel om
innebdérden. Detta kommer att ske
nir regeringens proposition om en
samlad diskrimineringslagstiftning
liggs fram i borjan av 2008.

Forbudet mot trakasserier i EDA
skyddar enbart mot trakasserier
frn arbetsgivarens sida. Enligt
kommissionen kriver direktivet att
arbetstagaren dven skyddas mot
trakasserier frin t.ex. kolleger eller
underordnade.

Den svenska regeringen héller i
sitt svar pa det motiverade yttrandet
inte med om att medlemsstaterna
maste inféra ett forbud mot trakas-
serier mellan arbetstagare. Direkti-
vet ska, enligt artikel 3, tillimpas i
friga om villkor for tilltride tll
anstillning samt pé anstillnings-
och arbetsvillkor. Det ér alltsd bara i
dessa avseenden som medlemssta-
terna ir skyldiga att skydda arbetsta-
garna mot trakasserier pa arbetsplat-
sen. Och andra arbetstagare f6rfogar
varken 6ver den enskildas mojlighe-
ter att soka eller fa ett arbete eller
over hans eller hennes anstillnings-
och arbetsvillkor, argumenterar
regeringen. Den har dirfor inga
planer pa att dndra lagen pé den hir
punkten. Samtidigt pipekar den att
arbetstagare i Sverige ér skyddade
mot trakasserier frin andra arbets-
stagare t.ex. genom arbetsmiljolagen
och brottsbalken.

Enligt svensk ritt har de olika dis-
krimineringsombudsminnen och
arbetstagarorganisationerna ritt att
vicka talan {or enskildas rikning.
Det ricker inte, anser kommis-
sionen; dven andra féreningar och
icke-statliga organisationer miste
ha ritt att féretrida den diskri-
minerade. Att bara arbetstagaror-
ganisationer och ombudsmin fir
ingripa inskrinker betydligt indivi-
dens mojlighet att {3 stod i ritts-
processen. Ombudsminnen avgor
sjilva nir bistind ska limnas, och
arbetstagarorganisationer hjilper
bara sina egna medlemmar, reso-
nerar kommissionen. Det forefal-
ler ocks3, skriver den, som om det
senare bara kan ske i samband med
forhandlingar om kollektivavtal,
och inte i enskilda fall nir medlem-
mar diskrimineras.

Det senare ir en direkt missupp-
fattning, papekar regeringen, som
ocksi framhiller hur stor betydelse

den fackliga taleritten har i prakti-
ken pa grund av den héga organisa-
tionsgraden. Huvudinvindningen ér
dock att direktivet, enligt regering-
ens mening, inte stiller ngot
ovillkorligt krav pa att organisatio-
ner och foéreningar ska ha egen
taleritt i domstol. Det finns ju
manga andra sitt att "engagera sig” i
de rittsliga och administrativa
forfarandena. Arbetstagarorganisa-
tionerna kan t.ex. bistd den enskilda
arbetstagaren i férhandlingar, och
bade de och andra organisationer
kan bistd honom eller henne med ett
rittegangsombud utan att sjilv vara
part. Pa detta sitt har det fungerat i
Sverige i drtionden utan sirskilda
formalia, skriver regeringen.

Till sist har kommissionen fist sig
vid den regel i lagen om anstill-
ningsskydd som sitter ett tak

for det ekonomiska skadestind
som kan domas ut vid en felaktg
uppsigning, och som innebir att
skadestdndet varierar mellan 16
och 32 manadsloner beroende pa
anstillningstidens lingd. Dirmed
uppfyller Sverige inte kravet pi att
sanktionerna vid diskriminerande
uppsigningar ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande,
menar kommissionen.

Hir upprepar regeringen vad den
framfort tidigare i férfarandet,
nimligen att svensk ritt inte alls
foreskriver nagon grins for skade-
stindet. Det bestir nimligen av tvé
delar, dels ekonomiskt skadestind
som ersitter ekonomisk forlust, dels
allmint (ideellt) skadestind for den
krinkning som arbetstagaren utstitt.
Och det dr bara det forsta som ér
maximerat. Varken det allminna
skadestindet i sig eller summan av
de bada delarna har alltsi nigon
begrinsning.

Sammanfattningsvis menar reger-
ingen darfor att svensk ritt inte
behéver dndras for att vara forenlig
med EG-ritten. Trots det forklarar
den att den kommer att foresld att
den ifragasatta regeln i anstéllnings-
skyddslagen inte lingre ska gilla vid
diskriminerande uppsigningar.

Kerstin Ahlberg Pernilla Lundblad
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Kommissionen vacker talan mot Tyskland:
T_jénstepensioner maste upphandlas i hela Europa

r offentliga arbetsgivare
Aférhindrade att sluta kollek-
tivavtal om vilken forsik-

ringsinrittning som ska hantera de
anstilldas tilliggspensioner? Det
ar frigan i ett nytt mal i EG-dom-
stolen, vilket vickt stor oro bade pa
arbetsgivar- och arbetstagarsidan.

Enligt en tysk lag om &lderspen-
sion kan en arbetstagare begira att
arbetsgivaren “omvandlar” en del
av hans eller hennes 16n till pen-
sion. Om arbetsgivaren inte vill in-
ritta en egen, foretagsbaserad fond
for att forvalta och betala ut dessa
pensionsférmaner, kan han anlita
en utomstiende forsikringsgivare.

Enligt ett kollektivavtal mellan
arbetsgivarorganisationen Vereini-
gung kommunaler Arbeitgeberverb-
dnde (VKA) och fackforbundet
Ver.di ska loneomvandlingen
anfortros vissa bestdmda typer av
forsikringsgivare. Arbetsgivarna
sluter foljaktligen avtal om grupp-
forsikring direkt med nagon av
dessa, utan upphandling. Nir en
arbetstagare begir att en del av
l6nen ska avsittas till pensionen,
overfor arbetsgivaren pengarna dit.
Avsittningen beror helt och hallet
pa om den enskilda arbetstagaren
sjilv viljer att f3 ut lite mindre
16n idag for att i bittre pension i
morgon, och det dr enbart arbets-
tagarens egna medel som avsitts.

Forlikning om
Tor Caledonia

ista akten i milet om
svenska fackforeningars
stridsatgirder mot fartyget

Tor Caledonia har nu avslutats utan
publik. For ett ar sedan kom den
danska Arbejdsretren fram ll att
stridsdtgirderna stred mot dansk
lag (se EU & arbetsriitt nr 3/2006
sid 2). Dirmed aterupptogs den
skadestindsprocess som vilade i So-
og Handelsretten, och dir rederiet
yrkade pé drygt 420 000 danska
kronor i skadestind. I viras ingicks
en forlikning som innebar att de
fackliga organisationerna betalade
ett okint belopp till rederiet.
Kerstin Ahlberg

Arbetsgivaren betalar inga avgifter.

Men Europeiska kommissio-
nen hivdar nu att kommuner och
kommunala bolag miste ge dven
andra forsikringsgivare 4n dem
kollektivavtalet pekar ut chansen att
vara med och tivla om uppdraget
i en offentlig upphandling i hela
Europa. Kommunerna ir offentliga
uppdragsgivare och tillhandahéllan-
de av forsikringar som inte hor till
de lagstadgade socialforsikringarna
ir sidana tjinster som omfattas av
EU:s upphandlingsdirektiv, menar
kommissionen. Dirfor har den
vicke talan for fordragsbrott.

Den tyska regeringen har
invint att det skulle strida mot
den grundlagsskyddade fria for-
handlingsritten om arbetsgivarna
skulle vara skyldiga att genomféra
en upphandling f6r l16neomvand-
lingen. For arbetsgivarna skulle det
inte finnas nigot att forhandla om,
eftersom de skulle vara tvungna att
vilja det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbudet, och arbetstagarsidan
skulle vara helt utestingd fran in-
flytande over vilken forsikringsgi-
vare som skulle anlitas. Regeringen
menar att det enda fornuftiga sittet
att se pd detta ir att tillimpa en
funktionell tolkning av upphand-
lingsritten, s att kommunerna
just nir de reglerar arbetstagarnas
villkor inte betraktas som offentliga
000000000000

Avskedad fortroendeman
till Europadomstolen

er Johansson, ordférande
Pi SEKO-klubben vid tun-

nelbanan i Stockholm, gir
till Europadomstolen f6r minskliga
rittigheter, sedan Arbetsdomstolen
godkint att arbetsgivaren Veolia
avskedat honom (AD 2007 nr 53).
AD ansig att han upptritt aggressivt
och oldmpligt pd ett sitt som inte
rimligen ska behéva télas i nagot
rittsforhillande. Sjilv menar han att
han utovat sitt fortroendeuppdrag
inom yttrandefrihetens och for-
eningsrittens granser. Han har nu
klagat till Europadomstolen, dir han
dberopar artikel 10 och artikel 11 i
Europakonventionen. KA

uppdragsgivare. En annan forut-
sdttning for att upphandlingsregler-
na ska vara tillimpliga ir att avtalen
mellan kommunerna och f6rsik-
ringsgivarna ir offentliga tjinsteav-
tal. Inte heller den forutsittningen
ar uppfylld, menar den tyska reger-
ingen, eftersom l6neomvandlingen
ar helt beroende av arbetstagarens
eget initiativ och bara omfattar
egendom som tillh6r honom eller
henne sjilv. Arbetsgivaren ir bara
en forvaltare av de medel som
overfors till forsikringsgivaren pa
en privatpersons uppdrag.

I Sverige har kommissionens
talan vickt stor oro bade pa ar-
betsgivarsidan och hos de fackliga
organisationerna. Kollektivavtal
om forsikringar av olika slag, dir
avtalet ocksé reglerar vilka som
ska administrera forsikringarna,
ar mycket vanliga. Arbetsgivar-
verket och Sveriges Kommuner
och Landsting pa arbetsgivarsidan
diskuterar dirfor med LO, TCO,
Saco och Offentliganstilldas for-
handlingsrid att gora en gemensam
framstillan dédr de uppmanar den
svenska regeringen att intervenera
i mélet och argumentera for att
arbetsmarknadsparternas autonomi
pa omridet ska vidmakthallas.

Kerstin Ahlberg
EG-domstolen har &nnu inte offentlig-
gjort numret pa malet.
00000000000
EU-terminologi
gratis pa nétet

nterActive Terminology for Eu-
I rope, IATE, som ir EUs databas

for all EU-relaterad terminolo-
gi, 4r numer fritt tillginglig pd In-
ternet. Den innehiller 8,7 miljoner
termer, en halv miljon férkortning-
ar och 100 000 fraser, och omfattar
alla EU:s 23 officiella sprik. Det
finns dock inte lika minga termer
pa nyare medlemslinders sprik som
pa dldre. En fordel med IATE ir att
den, till skillnad frin féregingarna,
ir gemensam for alla EU:s institu-
tioner.

Adressen ir http://iate.europa.eu

Kerstin Ahlberg
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Kommissionen samrader om
gransoverskridande foretagsoverlatelser

et ir oklart vad fore-
tagsoverlatelsedirektivet
(2001/23) innebir i situa-

tioner di verksamheter flyttas ver
grianserna. Det menar kommissio-
nen som i juni inledde samrid med
arbetsmarknadens parter om beho-
vet av fordndringar i direktivet.
Kommissionen utgér frin en
rapport som behandlar direktivets
tillimplighet vid grinséverskri-
dande foretagsoverlatelser, och dir
den drar slutsatsen att rittsliget
ir oklart i vissa avseenden, sarskilt

om overgingen resulterar i att

arbetsplatsen flyttas dver grinserna.

Den menar ocksd att antalet grins-
overskridande foretagsovergingar
kan forvintas 6ka som en foljd av
nya direktiv och férordningar pa
bolagsrittens omrade. Dirfor finns
det, enligt kommissionen, skil att
undersoka mojligheterna att dndra
foretagsoverlitelsedirektivet for att
klargéra vad som giller.
Kommissionen stillde dirfor ett
antal frigor till arbetsmarknadens
parter om behovet av och inrikt-

ningen av en indring i direktivet.
Att samrida med arbetsmarknadens
parter 4r enligt fordraget det forsta
steget i lagstiftningsprocessen inom
EU pé arbetsrittens omride (arti-
kel 138.2 i EG-fordraget).

Kommissionen frigar bl.a. om
grinsoverskridande foretagséver-
gingar som innefattar en flytt av ar-
betsplatser bor regleras i direktivet
eller om andra gemenskapsrittsliga
Initiativ 4r att foredra. Kommis-
sionen vill dven veta om flytt av
foretag il linder utanfér EU/EES
skall regleras pd samma sitt som
flyttar inom EU/EES.

Jonas Malmberg

KOM(2007) 334, den 18 juni 2007

EUs ombudsman kritiserar kommissionen

Klagomal om arbetstider har legat i sex ar

ommissionen kan inte
bara strunta i ett klagomal
rin en medborgare med

hinvisning till att arbetstidsdirek-
tivet kan komma att dndras ndgon
ging i framtiden. Det skriver EUs
ombudsman P. Nikiforos Diaman-
douros i en skarp rapport, dir han
ber om Europaparlamentets stod
for att forma kommissionen att
fatta beslut.

Redan i november 2001 lim-
nade en likare in ett klagomal hos
kommissionen 6ver hur reglerna
om jourtid tillimpades pa sjukhus i
Tyskland. Han stodde sig p domen
i mélet Simap (C-303/98), dir EG-
domstolen dret innan hade slagit
fast att all jourtid pa arbetsplatsen
ar arbetstid 1 arbetstidsdirektivets
mening, oavsett om arbetstagaren
faktiskt arbetar eller vilar. Genom
domen hade det plétsligt blivit up-
penbart att fi nationella arbetstids-
regleringar, om ens nigon, var fullt
forenliga med direktivet.

I december 2003 klagade likaren
hos EUs ombudsman 6ver att kom-
missionen inte hade behandlat hans
klagomal. Ombudsmannen inledde
en undersokning och konstaterade
att det hade drojt nistan 15 ména-
der innan kommissionen ens hade
borjat behandla klagomélet genom
att skicka en begiran om infor-
mation frin den tyska regeringen.
Redan det innebar, enligt om-

budsmannen, ett missférhillande
(instance of maladministration). Han
antog emellertid att kommissionen
nu skulle fortsitta den formella
behandlingen av klagomilet.

Men det drojde ett &r till innan
likaren horde av kommissionen.
Han fick d& veta att den hade lagt
fram ett forslag tll dndrat arbets-
tidsdirektiv, och att den skulle
undersoka hans klagomal i ljuset
av” detta forslag.

Nir inget hade hint ytterligare
ett 4r senare, skrev likaren och
begirde att kommissionen skulle
inleda ett fordragsbrottsforfa-
rande mot Tyskland. Svaret blev
att kommissionen inte hade nigot
att tilldgga dll sitt foregdende brev.
D3 klagade likaren 4n en ging hos
EUs ombudsman.

Enligt artikel 211 i EG-fordra-
get ska kommissionen Gvervaka
tllimpningen av fordraget och av
de bestimmelser som antagits med
stod av detta. Kommissionen tycks
mena att detta inte giller nir ett
direktiv ir foremal for en lagstift-
ningsprocess som kan innebira att
det dndras i framtiden, konstaterar
Diamandouros.

Kommissionen forsvarar sig
med att den har ett utrymme f6r
skonsmissig bedémning av om den
ska vicka talan om fordragsbrott i
EG-domstolen. Men det kan inte
innebira att den kan skjuta upp

behandlingen av ett klagomal hur
linge som helst, skriver Diaman-
douros. Han pipekar att det forsta
klagomalet hade registrerats hos
kommissionen mer 4n tvé ar innan
den lade fram sitt forslag till dndrat
arbetstidsdirektiv 2004, och inget
tyder pé att kommissionen vidtagit
ndgra som helst atgirder for att ut-
reda klagomailet vidare sedan dess.

Ombudsmannen hénvisar till
kommissionens eget meddelande
om hur klagomal ska hanteras
(KOM(2002) 725). Ett sidant kla-
gomal ska leda till ett av tvd mojliga
beslut. Kommissionen kan antingen
besluta att skicka en formell under-
rittelse till medlemsstaten i friga,
dvs. att ta det forsta steget i ett {or-
dragsbrottsforfarande, eller avskriva
drendet utan atgird. Och i normal-
fallet ska detta, fortfarande enligt
kommissionens eget meddelande,
inte ta mer dn ett ar. I det aktuella
fallet har den inte gjort vare sig det
ena eller det andra pa nira sex ar,
konstaterar Diamandouros, som nu
alltsd hoppas pa att den sirskilda
rapporten till Europaparlamentet
ska f3 fart pd kommissionen.

Och arbetstidsdirektivet, hur gir
det med det? Som EU & arbetsriitt
rapporterade i nr 3/2006 sid 5 brot
forhandlingarna 4n en ging sam-
man i november forra dret. Efter
regeringsskiftena i Frankrike och
Storbritannien tycks det nu som
om en kompromiss 4r pd ging.
Ordférandeskapet hoppas pé att
ministerridet ska kunna nd en poli-
tisk 6verenskommelse vid sitt mote
den 5 december.  Kerstin Ahlberg



Kannbara pafoljder for arbetsgivare
som anstaller illegala invandrare

rbetsgivare som anstil-
ler illegala invandrare ska
fi kinnbara péifoljder om

Europeiska kommissionen fir som
den vill. I viras lade den fram ett
forslag till direktiv om péfoljder for
arbetsgivare for tredjelandsmed-
borgare som vistats olagligt i EU.
Det innehiller ocksi regler som ska
stirka dessa arbetstagares position i
forhéllande till sina arbetsgivare.

Enligt direktivforslaget ska
arbetsgivare som anstiller medbor-
gare frin tredje land vara skyldiga
att forvissa sig om att dessa har
giltiga uppehillstillstind eller mot-
svarande, att kopiera eller registrera
innehéllet i handlingarna och att
forvara dessa si linge anstillningen
varar. Arbetsgivaren ska ocksé un-
derritta behoriga myndigheter om
sdvil borjan som slutet pa tredje-
landsmedborgares anstillningar.

Arbetsgivare som inte uppfyller
sina skyldigheter kan rika ut for
allehanda péfoljder.

For det forsta ska de betala boter

och kostnaden for att arbetstagarna
ska kunna dtervinda hem.

For det andra ska arbetsgivaren
betala alla innestiende 16ner som
arbetstagaren har att fordra och alla
eventuella skatter och sociala av-
gifter. Utbetalning av innestiende
16n ska sittas iging automatisk utan
att arbetstagaren behover limna in
négon begiran, och det ska inforas
en presumtion for att anstillningen
har varat minst sex minader.

Om arbetsgivaren ér en under-
entreprenor ska huvudentreprens-
ren och mellanliggande entrepre-
norer ha ansvar for att betala alla
dessa kostnader.

For det tredje ska arbetsgivaren
kunna utestingas fran ritt tll of-
fentliga formaner, stod eller bidrag
och fran ritt att delta i offentliga
upphandlingar. Han ska ocksé
kunna bli skyldig att betala tillbaka
formaner som han fitt, och inritt-
ningar som har anvints for att begd
overtridelserna ska kunna stingas.

Arbetsgivare som medvetet

EU & arbetsrétt Nr 3 = 2007

anstiller illegala invandrare upp-
repade ginger eller i stor skala ska
domas till straffritesliga pafoljder.
Sak samma om 6vertridelsen inne-
bir sirskilt exploaterande arbets-
forhéllanden eller om arbetsgivaren
utnyttjar personer som han vet ir
offer for minniskohandel. Aven
anstiftan och medhyjilp dll dessa
handlingar ska bestraffas som brott.

Medlemsstaterna ska ocksa in-
fora effektiva system for att olagligt
anstillda tredjelandsmedborgare
ska kunna inge klagomal mot sina
arbetsgivare.

Till sist ska medlemsstaterna se
till att minst 10 procent av foreta-
gen i landet inspekteras varje dr, for
att kontrollera om de anstiller ille-
gala invandrare. Nar man bestim-
mer vilka foretag som ska inspek-
teras ska man bedéma risken med
hinsyn tll vilken bransch foretaget
verkar i och tidigare 6vertridelser.
Kommissionen papekar sjilv att
anstillning av illegala invandrare ér
sdrskilt vanlig i bygg- och anligg-
ningsarbete, jordbruk, stidning och
hotell- och restaurangbranschen.

Kerstin Ahlberg
KOM(2007) 249 den 16 maj 2007
® 000600060 0 0 0 0 0

Kommissionen foreslar gemensamma principer
men olika vagar till flexicurity

for att mota 2000-talets utma-

ningar (se EU & arbetsriitt nr
4/2006 sid 6) skrev kommissionen
om behovet att kombinera storre
flexibilitet med si stor trygghet
som mojligt for alla. I juni 2007
foljde kommissionen upp grénbo-
ken med meddelandet Gemensam-
ma principer for “flexicurity” Fler och
battre arbetstillfiillen med en kom-
bination av flexibilitet och trygghet.
Meddelandet byggde bl.a. pi en
rapport av en sirskild expertgrupp.
Mialet ir att stats- och regerings-
cheferna i slutet av 2007 ska anta
ett antal gemensamma principer
for s.k. flexicurity. Principerna ska
sedan foljas upp nir man genomfor
de riktlinjer for tillviixt och syssel-
sittning som medlemsstaterna har
enats om att f6lja.

Flexicurity beskrivs i meddelan-
det som en strategi for att 6ka, pa
samma ging och pé ett medvetet

I gronboken En modern arbetsritt

sitt, bdde flexibiliteten och trygg-
heten pé arbetsmarknaden. Kom-
missionen och medlemsstaterna
har redan tidigare enats om att
detta kan astadkommas genom fyra
komponenter: flexibla och trygga
anstillningsavtal, 6vergripande
strategier for livslingt lirande, ef-
fektiva aktiva arbetsmarknadsatgir-
der och moderna socialférsikrings-
system. Detta féreslds nu utgora en
del av de gemensamma principerna.
Vidare foreslar kommissionen att
de gemensamma principerna ska
slé fast att flexicurity forutsitter en
balans mellan rittigheter och skyl-
digheter for arbetsgivare, arbetsta-
gare, arbetssokande och offentliga
myndigheter och att flexicurity ska
anpassas till varje medlemsstats sir-
skilda omstindigheter — det handlar
inte om ez sirskild arbetsritts- och
arbetsmarknadsmodell eller e
sirskild politisk strategi. Flexicurity
ska ocksd minska klyftan mellan

dem som har arbete och dem som
star utanfor arbetsmarknaden.

Kommissionen lyfter fram fyra
olika vigar som medlemsstaterna
kan vilja och som beskrivs i expert-
gruppens rapport: 1. Atgirder mot
segmentering i friga om anstill-
ningsavtal 2. Flexicurity inom fore-
taget och omstillningstrygghet 3.
Utjdimna skillnader i arbetstagarnas
kvalifikationer och méjligheter och
4. Bittre mojligheter for personer
som lever pé olika slags ersittning-
ar och personer som arbetar svart.

Kommissionen framhiller ocksé
att arbetsmarknadsparternas aktiva
medverkan ir central for forverkli-
gandet av flexicurity.

Mia R6nnmar

KOM (2007) 353 den 27 juni 2007
European Expert Group on Flexicurity,
T. Wilthagen (rapporteur), Flexicurity
Pathways. Turning hurdles into step-
ping stones
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Gransen for EUs kompetens klarlagd
Visstidsdirektivet omfattar aven Ion

minering i visstidsdirektivet

(1999/70) omfattar aven lon.
Det slir EG-domstolen fasti en
firsk dom, som sitter punkt for
en segsliten tvist om grinserna for
EUs kompetens pi arbetsrittens
omride.

Som EU & arbetsritt tidigare
rapporterat var generaladvokaten av
motsatt uppfattning (se nr 1/2007
sid 6). Han anslot sig dirmed till
den stdndpunkt som Storbritannien
och Irland, liksom arbetsgivarna i
de bada linderna, envist har hivdat
i forhandlingar om nya rittsakter.
Kirnfrigan ér hur artikel 137 i
EG-fordraget ska tolkas. De forsta
fyra punkterna i artikeln beskriver
EU:s kompetens pé arbetsrittens
omride. Men punkt 5 innehaller
ett undantag. Enligt den ska de
ovriga bestimmelserna i artikel 137
”inte tillimpas pa [6neforhillanden,
foreningsritt, strejkritt eller ritt dll
lockout”.

Det aktuella mélet handlade om
en kvinna, Yolanda Del Cerro Alonso,
som haft tidsbegrinsade anstill-
ningar i det offentliga hilso- och
sjukvirdssystemet i Baskien i tolv
ir, och som inte fick tillgodorikna
sig dem pd samma villkor som de
tillsvidareanstillda arbetstagarna
nir hennes 16n skulle faststillas.
Hon stimde sin arbetsgivare med
motiveringen att hon blivit dis-
kriminerad. Den spanska domsto-
len ansdg att utgdngen av milet
berodde pi hur visstidsdirektivet
ska tolkas, nirmare bestimt om
regeln att visstidsanstillda inte far
behandlas mindre forménligt dn
tillsvidareanstillda ”[n]ir det giller

j od4, principen om icke-diskri-

Du kan bestélla en kostnadsfri
prenumration pa EU & arbetsrétt,
som kommer med fyra nr/ar. Mejla till
kerstin.ahlberg@juridicum.su.se eller
sénd kupongen till Kerstin Ahlberg,
Institutet f6r Social Civilratt, Juridiska
institutionen, Stockholms universitet,
SE-106 91 Stockholm, Sverige.

Fax nr +46 (0)8 612 41 09

r—-————— = —

anstillningsvillkor” dven avser de
ekonomiska villkoren.
Synbarligen utan att den natio-
nella domstolen har stillt frigan,
gir EG-domstolen forst in pd om
direktivet 6verhuvudtaget ir till-
limpligt pa offentligt anstillda.

( EG-DOMSTOLEN )

Den svarar, att med hinsyn ll att
principerna om likabehandling och
icke-diskriminering hor till gemen-
skapsrittens allminna principer,

sé ska bestimmelserna i visstids-
direktivet anses ha allmin verkan,
eftersom de i egenskap av minimi-
skyddsregler som ska omfatta varje
arbetstagare ir regler av sirskild
betydelse i gemenskapens social-
rittsliga lagstiftning.

Nir det giller inneborden av
begreppet anstillningsvillkor kon-
staterar domstolen forst att syftet
med direktivets icke-diskrimine-
ringsprincip ér att hindra arbetsgi-
vare frin att tillgripa visstidsanstill-
ningar for att frinta arbetstagare
de rittigheter som tillkommer
tillsvidareanstillda. Den principen
far inte tolkas restriktivt.

Diremot ska artikel 137.5 i for-
draget tolkas restriktivt, eftersom
den ir ett undantag frin punkterna
1 — 4 isamma artikel. Annars skulle
tillimpningsomréidet for punkterna
1 — 4 begrinsas pi ett otillborligt
sitt och de mal som efterstrivas
med artikel 136 i fordraget under-
gravas.

Undantaget for "16neforhal-
landen” i artikel 137.5 motiveras,
enligt domstolen, av att arbets-
marknadens parter pa nationell

Prenumerera gratis pa EU & arbetsrétt

NAMN

niva har ritt att genom avtal
faststilla lonenivéer, en friga som
dven omfattas av medlemsstaternas
behorighet. Darfor ir faststillande
av [6nenivier undantagna frin har-
monisering. Det kan diremot inte
tolkas sa att det omfattar alla frigor
som har nigot samband med I6ne-
forhéllanden. D3 skulle vissa av de
omriden som anges i artikel 137.1
forlora en stor del av sitt innehall.

Begreppet anstillningsvillkor i
direktivet kan alltsd utgora grund
for ett sidant krav som Yolanda Del
Cerro Alonso stiller.

Den spanska domstolen hade
ocksi frigat om det faktum att det
finns en lagregel som tilldter sidan
sirbehandling som kvinnan utsattes
for kan utgora objektiv grund for
att behandla visstidsanstillda och
tillsvidareanstillda olika. Hir blev
svaret som forvintat nej, med sam-
ma motivering som i malet Adeneler
(C-212/04 se EU&arbetsritt nr
3/2006 sid 6).  Kerstin Ahlberg
Mal C-307/05, Yolanda Del Cerro
Alonso och Osakidetza Servicio Vasco
de Salud, dom den 13 september 2007

Far du for fa exemplar
av EU & arbetsritt?

n del prenumeranter har
Ebestéillt flera exemplar av EU

& arbetsritr. Tyvirr forlo-
rade vi alla uppgifter om vilka som
vill ha flera exemplar nir vi bytte
prenumerantsystem i samband med
att utgivningen overfordes fran
Arbetslivsinstitutet till Institutet
tor Social Civilritt. Du som mirker
att du numer fir firre tidningar 4n
du brukar: hor av dig dll mig (se
redaktionsrutan pa sista sidan) si
rittar jag till saken.

Kerstin Ahlberg
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Tillatet krava handlingar pa vardlandets sprak
av foretag som utstationerar arbetstagare

edlemsstaterna kan
visst kriva att utlindska
foretag Gversitter vissa

anstillningsrelaterade handlingar
till virdlandets sprak och hiller
dem tillgiingliga pd arbetsplatsen
nir de utstationerar arbetstagare.
Det framgir av en dom dir EG-
domstolen preciserar och avgrin-
sar rickvidden av avgorandena i
Arblade (C-369/96 och 376/96).
Domen konkretiserar ocksa hur
man skall beddma om férméner en-
ligt viirdstatens ritt innebir nigon
verklig fordel for de utstationerade
arbetstagarna.

I milet, dir Kommissionen hade
vicke talan mot Tyskland for att ha
brutit mot EG-férdragets artikel 49
om fri rorlighet for ginster (artikel
36 i EES-avtalet), ifrigasatte kom-
missionen tre krav som den pastod
att den tyska lagstiftningen stillde:

1. Att utlindska foretag skall
betala bidrag till den tyska semes-
terkassan dven om de utstatione-
rade arbetstagarna har jimforbara
formaner enligt lagen i det land dir
arbetsgivaren har sitt site.

2. Att utlindska foretag méste
hélla anstillningsbevis, lonespe-
cifikationer, handlingar som visar
arbetstid och léneutbetalningar och
alla 6vriga handlingar som de tyska
myndigheterna kriver tillgingliga
pa arbetsplatsen och 6versatta till
tyska.

3. Att utlindska bemannings-
foretag dr skyldiga att anmila inte
bara varje gdng en arbetstagare ut-
stationeras till Tyskland utan ocksé
varje ging vederborande flyttar dill
en ny byggarbetsplats.

Av dessa &r punkt 2 den mest bety-
delsefulla i hela diskussionen och
i praktiskt avseende. Domstolen
konstaterade att kravet pd 6ver-
sdttning av dokument i och for sig
innebir en inskrinkning i friheten
att tillhandahilla tjinster, men att
kravet syftar till att ta tillvara ett
tvingande allminintresse, nimligen
det sociala skyddet for arbetstagar-
na, vilket kan rittfirdiga inskrink-
ningar i den fria rorligheten.
Direfter poingterade den att
kontrollen skulle bli oerhort svir,

om inte omajlig, om dokumenten
skulle kunna framliggas enbart pa
hemlandets sprik. Med andra ord
ar kravet pd oversittning dgnat

att sikerstilla det legitima syftet.
Domstolen pekade vidare pa att det
faktiskt bara ir fyra typer av doku-
ment som mdste Gversittas: anstill-
ningsavtalet, lonespecifikationerna
och handlingar som utvisar arbets-
tid och l6neutbetalningar. Sddana
ir inte orimligt linga och man
anvinder i stor utstrickning stan-
dardformulir, menade domstolen.
Kravet gér dirfor inte lingre 4n vad
som dr nodvindigt, och det finns
inga mindre ingripande dtgirder
som kan sikerstilla att syftet nis.
Dirmed strider kravet inte heller
mot proportionalitetsprincipen.

Kommissionen hade anfért att det
samarbete mellan medlemsstaternas
myndigheter som utstationerings-
direktivet forutsitter gor kravet

pa oversittning overflodigt. Detta
avvisade domstolen. Den pekade pa
att det ror sig om dokument som
de nationella myndigheterna inte
begir in och kan sinda vidare inom
rimlig tid. Domstolen poingterade
dirtill att detta mal skiljde sig frin
Avrblade, dir krav pd dokumentation
ansigs som en otilldten inskrink-
ning. Arblade rorde en forpliktelse
att hélla dokumentation tillginglig
i virdlandet dven efter att arbetsgi-
varen slutat sysselsitta arbetstagare
dir. Nigot sddant var det inte tal
om hir.

Domen bade klargor vilka moj-
ligheter det finns att kriva Gversitt-
ning av dokument och nyanserar
vilken dokumentation som kan
krivas pé arbetsstillet. Kring bada
delar har det ratt viss osikerhet. I
Norge har osikerheten piverkat
lagstiftningen. Se t.ex. proposition
nr 56 (2006-2007), sid 41. Dir har
departementet, med hinvisning till
Arblade, utgitt fran att det ”ikke
kan kreves at dokumenter som
eventuelt skal legges fram for inn-
syn til enhver tid finnes i Norge”,
och att det "antakelig heller ikke
[vil] kunne kreves att dokumentene
oversettes”. Bdda antagandena har
nu kommit pd skam. Fran vird-

landssynpunkt borde man kunna
vara n6jd med ett sddant “neder-
lag”.

Aven pa den férsta punkten ogil-
lades kommissionens talan. Dir var
kirnfrigan om den tyska lagregeln
faktiskt blev tolkad och tillimpad
pé det sitt som kommissionen hiv-
dade, dvs. att det foreldg en sidan
betalningsforpliktelse som beskri-
vits hir ovanfor. Domstolen pekade
pa att bevisbordan hir ligger pa
kommissionen, och den var inte
uppfylld. Kommissionen stédde sig
pa en bokstavstolkning av lagen.
Domstolen framholl att det dr svirt
att jimfora nationella ordningar
for betald semester, och att detta

i brist pd harmonisering pi omra-
det inte kan I6sas pa annat sitt 4n
genom samarbete mellan nationella
myndigheter.

En nationell regel kan alltsi inte
tolkas isolerad. Man maste bide
se pa hur den tillimpas och gora
en jimforelse med utsindarsta-
tens ritt. Eftersom det dr en svar
uppgift krivs det — underforstite
— en konkret, materiell grund for
att domstolen skall anta att det
foreligger en otilliten inskrink-
ning. Det méste uppfattas s att
EG-domstolen ligger ribban hogt
for att nationella domstolar skall
kunna sla fast att ett nationellt
krav enbart innebir en dubblering
av en ordning som arbetstagarna
redan omfattas av i utsdndarstaten.
Bevisbordan kommer utan tvivel att
i forsta hand vila pd den utlindska
gdnsteleverantoren.

P3 den tredje punkten blev
"Tyskland diremot fillt. Regeln
diskriminerar utlindska foretag,
eftersom inhemska foretag inte
ar skyldiga att géra motsvarande
anmilan. Nationella regler av
det slaget dr tillitna bara sd linge
de kan motiveras av hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa
(artikel 46 1 EG-fordraget, artikel
33 i EES-avtalet). Tyskland hade
inte ens gjort gillande att det fanns
négon sddan grund. Dirmed var
slutsatsen given. Stein Evju
Mal C- 490/04 Kommissionen mot
Tyskland, dom den 18 juli 2007
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Overtagande av uthyrd arbetskraft
kan vara foretagsovergang

et kan vara 6vergang av
Dverksamhet 1 foretagsover-

litelsedirektivets (2001/23)
mening nir ett bemanningsforetag
tar 6ver uthyrningen av en grupp
arbetstagare frin ett annat beman-
ningsforetag till samma kund som
tidigare, konstaterar EG-domstolen
i en alldeles firsk dom.

Mayer & Co var ett beman-
ningsforetag. Bolagets VD och
hans maka utarbetade ett nytt kon-
cept for uthyrning av arbetskraft
till en av Mayers viktigaste kunder.
Kunden kom 6verens med makarna
om att genomfora det nya koncep-
tet genom ett nytt foretag, PPS.
Makarna fick ledande befattningar
1 PPS som ocksa himtade adminis-
trativ personal fran Mayer. Aven
40 arbetstagare, diribland Moha-
med Jouini, som tidigare hyrts ut
till kunden 6vergick till PPS, som
ocksa tog 6ver andra kunder. Dir-
efter gick Mayer i konkurs.

Jouini m.fl begirde att PPS
skulle betala de lonefordringar som
de hade mot Maier, med hinvisning
till att det hade skett en Gvergang
av verksamhet. PPS invinde att det
inte hade skett ndgon 6verging.
Den osterrrikiska Oberster Ge-
richtshof begirde férhandsavgo-
rande frin EG-domstolen.

EG-domstolen tar forst upp
frigan om Gvergingen skett till
f6ljd av avtal. Domstolen fann att

( NYA MAL )

Foretagsoverlatelse

C-313/07, Kirtruna S.L. y Elisa Vi-
gano mot Cristina Delgado Ferndndez
de Heredia, Sergio Sabini Celio, Miguel
Olivdn Bascones, Red Elite de Electrodo-
mésticos SA och Electro Calbet SA
Milet ror en rad frigor om huru-
vida foretagsoverlitelsedirektivet
(2001/23) dldgger den som Gvertar
ett foretag i konkurs ansvar for an-
dra forpliktelser in dem som direkt
foljer av arbetstagarnas anstillnings-
avtal, t.ex. 6verlitarens skulder till
socialforsikringarna.

det var sd, dven om inget skriftligt
eller muntligt avtal ingdtts mel-
lan foretagen. Den pekade bl.a.
pa att arbetstagarna gick 6ver frin
Mayer tll PPS inom ramen for ett
samarbete mellan foretagen och att
dessa i allt visentligt hade samma
ledning.

Direfter provar den om det
som overgick frin Mayer tll PPS

( EG-DOMSTOLEN )

kan ses som en ekonomisk enhet,
dvs. ”en organiserad gruppering av
tillgangar vars syfte 4r att bedriva
ekonomisk verksamhet” (artikel 1.1
i direktivet).

Enligt domstolen behover en sé-
dan enhet inte omfatta stora mate-
riella eller immateriella tillgdngar. I
vissa branscher ir tillgingarna ofta
minimala och verksamheten frimst
baserad pi arbetskraft. I brist pa
andra produktionsfaktorer kan di
en organiserad grupp av arbetsta-
gare som sirskilt och varaktigt har
avdelats for ett gemensamt uppdrag
utgora en ekonomisk enhet.

Utmirkande f6r uthyrningsfo-
retag 4r att det inte finns nigon
egentlig foretagsorganisation som
gor det mojligt att identifiera olika
ekonomiska enheter som kan sir-
skiljas frin den tidigare arbetsgiva-
rens organisation. Arbetstagarna tas
i ansprik av bestillaren och utfor

Lonegaranti

C-310/07, Svenska staten mot Anders
Holmqvist

Nir anses ett foretag vara verksamt
i flera medlemsstater? Enligt vilka
kriterier bestims var arbetstagaren
normalt utfor sitt arbete? Har arti-
kel 8a direkt effekt? (Se dven EU &
arbetsritt nr 1/2007 sid 2)

Fri rorlighet

C-161/07, Kommissionen mot Osterrike
Innan medborgare frin EU:s nya
medlemsstater, utom Malta och
Cypern, fir registrera foretag 1
Osterrike méste arbetsformedlingen
sla fast att de verkligen ir egenfo-
retagare och inte arbetstagare, en
process som kan ta tre manader.

arbete enligt dennes behov och an-
visningar. For att bedriva en sidan
verksamhet krivs bl.a. know-how,
en administrativ struktur som ir
limpad for att organisera detta och
ett antal arbetstagare, vars tjinster
hyrs ut. Diremot krivs inga andra
betydande tillgéngar.

Syftet att tillhandahilla tjinster
genom arbetstagare som stills till
bestillarens férfogande (jfr. defini-
tionen ovan) kan, enligt domstolen,
efterstrivas genom en enhet som
endast bestir av administrativ per-
sonal, arbetskraft som hyrs ut och
know-how. Ett sddant fall kan fore-
ligga hir, eftersom enheten bestod
av en kontorsanstilld, en filialchef,
kundradgivare, en tredjedel av
den uthyrda arbetskraften och en
ledning med know-how.

Direktivet ska alltsd tillimpas nir
en del av den administrativa per-
sonalen och en del av den uthyrda
arbetskraften dvergir dll ett annat
foretag som ockséd bedriver uthyr-
ning av arbetskraft for att utfora
samma arbeten for samma kunder,
om de tillgdngar som omfattas av
overgingen i sig 4r tillrickliga for
att mojliggora ett fortsatt tillhan-
dahillande av de tjinster som ir
typiska for verksamheten, utan att
andra betydande tillgangar eller
andra delar av foretaget anvinds.
Det ankommer pa den nationella
domstolen att préva om det ir si.

Jonas Malmberg
Mal C-458/05 Jouini m.fl. mot Princess
Personal Service GmbH (PPS), dom
den 13 september 2007

Bevisbordan ligger pa den s6kande.
De kriterier som anvinds for att
beddma verksamhetens art ir inte
lampliga for att gora skillnad mellan
anstillda och egenforetagare, anser
Kommissionen.

Likabehandling

C-340/07, Kormmissionen mot Luccernburg
Luxemburg har inte genomfort
direktiv 2002/73 om dndringar i
likabehandlingsdirektivet (76/207) i

tid, anser Kommissionen.

Arbetsmiljo

C-325/077, Kommmissionen mot Lucernburg
Luxemburg har inte genomfort
direktiv 2003/18 om dndringar i
asbestdirektivet (83/477) i tid, anser
Kommissionen.



Forslag till dom i Riiffert-malet:
Inget hindrar krav pa I16n enligt avtalet for orten

G-ritten hindrar inte delsta-
Eten Niedersachsen fran att

kriva att utlindska foretag
betalar 16n enligt kollektivavtalet
pé orten dir arbetet utfors, for att
de ska fa offentliga kontrakt, anser
generaladvokaten Yves Bot, som i
dagarna gett sitt forslag till dom i
malet Riiffert (se EU & arbetsriitt nr
3/2006 sid 1).

( EG-DOMSTOLEN )

Malet liknar det svenska La-
val-milet (se EU & arbetsriitt nr
2/2007 sid 6) pa det sittet att det
kollektivavtal som myndigheterna
i Niedersachsen kriver att savil
inhemska som utlindska foretag
foljer inte dr allmingiltigférklarat,
och innehiller betydligt hogre
|6ner dn minimil6nerna i det
allmingiltigforklarade avtalet for
den tyska byggnadsbranschen. Atta
linders regeringar, diribland den
danska, den finska och den norska,
har yttrat sig till stod for delsta-
ten. Efter att ha gitt igenom sévil

TIDSKRIFTERNA

Under vinjetten Tidskrifterna sam-
manfattar EU & arbetsriitt imnesvis
intressanta tidskriftsartiklar.

Diskriminering pa grund av etnisk
bakgrund, alder och funktionshinder,
ramdirektivet om likabehandling

Mia Roinnmar behandlar ritts-
frigor i skdrningspunkten mellan
arbetslivets diskrimineringslagar
och anstillningsskyddslagens (LAS)
regler om uppsigning, omplacering
och turordning. Hon konstaterar
att diskrimineringslagarna mojlig-
gor en mer lingtgiende provning
av arbetsgivarens motiv, agerande
och beslut in LAS, och i forling-
ningen kan de komma att dndra
inneborden av arbetsbristbegrep-
pet. De bor ocksé 6ka mojlighe-
terna for enskilda arbetstagare att
angripa avtalsturlistor.

Flera forfattare analyserade

EG-fordragets artikel 49 om fri
rorlighet for tjanster, som utstatio-
neringsdirektivet och direktivet om
offentlig upphandling av tjinster
kommer dven generaladvokaten till
slutsatsen att Niedersachsen kan

EU & arbetsratt Nr 3

fortsitta stilla sidana villkor for att
tilldela foretag offentliga kontrakt.
Kerstin Ahlberg
Mal C-346/06, Dirk Ruffert mot Land
Niedersachsen, generaladvokatens for-
slag till dom den 20 september 2007

Norsk avhandling om adndring i

anstdllningsforhallanden

Jan Fougner: Endring i arbeidsforbold
Styringsrett og arbeidsplikt, Univer-
sitetsforlaget, 2007, 357 sid, ISBN
978-82-15-01157-9

dvokaten 7an Fougner
Adisputerade januari 2007

for PhD-graden med
avhandlingen Endring i arbeidsfor-

hold. Avhandlingen har nu kom-
mit ut som bok. Boken behandlar
arbetsgivares mojligheter dndra
arbetstagares arbetsuppgifter enligt
norsk ritt. Den norska regleringen
jaimfors dven med forhallandena i
Danmark och Sverige.

Jonas Malmberg

forum for

o

finns numer pa

Forskning om arbetsratt
— motesplatsen for forskare och praktiker

http://arbetsratt.juridicum.su.se

under 2006 mélet Mangold, och sir-
skilt EG-domstolens upphojande av
forbudet mot aldersdiskriminering
till en allmin EG-rittslig princip.
De diskuterar principens verkan
for direktiv vars implementerings-
frist ej 16pt ut och det faktum att
den metod EG-domstolen viljer
inte innebir att direktiv fir ho-
risontell direkt effekt. Dagmar
Schiek analyserar sirskilt domens
konsekvenser for tysk ritt. Hon
menar att domstolens ”vindning”
kan fa stora konsekvenser i det att
den kan komma att utstrickas till
andra diskrimineringsgrunder. Elise
Muir kritiserar vad hon ser som
EG-domstolens underminering

av det fria skon som medlemssta-
terna har enligt EG-fordraget och
ramdirektivet om likabehandling
(2000/78) att sjilva bestdimma

over sin politik i friga om éldre pa
arbetsmarknaden. Ruth Nielsen ana-
lyserar huruvida danska regler om
sdrskilda lonevillkor f6r unga och
om obligatorisk avging vid en viss
dlder numer stimmer 6verens med

EG-ritten. Hon pekar ocksa pd att
domen i férhillande till kon och
etnicitet fir verkan inom i princip
hela kontraktsritten, di direktiven
pé dessa omraden dven ir tillimp-
liga utanfor arbetslivet.

Malcolm Sargeant diskuterar den
engelska lagstiftning som genomfor
ramdirektivet och ifrigasitter dess
overensstimmelse med EG-ritten.
Fonathan Swift diskuterar aldersdis-
kriminering med fokus pa engelsk
ritt och pa frigan vad dldersjimlik-
het i praktiken bor innebira.

Stein Evju diskuterar sirskilt det
allminna likabehandlingsdirektivets
genomforande i Norge, frimst l-
dersgrinser vid pensionering, men
han tangerar ocksa regler om urval
vid uppsigning, 16n baserad pa
anstillningstid, en ligsta alder for
vissa typer av sysselsittning m.m.

David L. Hosking analyserar i en
artikel ramdirektivet om likabe-
handling och hur EG-domstolen
kan komma att tolka dess férbud
mot diskriminering pa grund

forts pa sid 12

= 2007
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forts frdn sid 11 den forhiller sig till det. David L. Hosking, A High Bar for

av funktionshinder. Direktivet
kan, enligt Hosking, pa ling sikt
forindra virderingar kring funk-
tionshindrade i arbetslivet, och
det finns en utvecklingspotential
i skyldigheten for arbetsgivare att
vidta stod- och anpassningsatgir-
der. EG-domstolens tendens att
ge likabehandlingsprincipen en
formell tolkning kan dock kvisa
initiativ for positiv sirbehandling,
da de riskerar att ses som otillatna
undantag fran principen.

I en annan artikel analyserar
Hosking malet Chacén Navas dir
EG-domstolen slog fast att skyddet
mot diskriminering inte omfattar
sjukdom. Han menar att domsto-
len satt ribban sé lagt att skyddet
for funktionshindrade kommer att
variera mycket mellan medlems-
linderna. Tillimpningen av en
medicinsk snarare in en liberal,
dndamalsenlig och social definition
av begreppet funktionshinder kan,
enligt Hosking, utesluta skydd for
kroniskt sjuka och tillfilligt funk-
tionshindrade.

Aven Lisa Waddington kritiserar
EG-domstolen for att i Chacon Na-
vas fokusera pd individens tillstind
snarare 4n pa den diskriminerande
handlingen och dirmed pi en
for sniv, medicinsk definition av
begreppet funktionshinder. Istil-
let, menar hon, borde domstolen
ha tagit fasta pa den definition som
innebir att funktionshindret ocksa
kan vara en produkt av hur omvirl-

Mia Ronnmar, Diskriminering vid
arbetsbristuppsiigningar, furidisk Tid-
skrift, 2006 — 2007 nr 3 sid 630 — 645
Dagmar Schick, The ECF Decision in
Mangold: A Further Twist on Effects of
Directives and Constitutional Relevance
of Community Equality Legislation,
Industrial Law Fournal, nr 3/2006 sid
329 -341.

Elise Muir, Enbancing the effects of
Community law on national em-
ployment policies: the Mangold case,
European Law Review, nr 5/2006 sid
879 - 891.

Ruth Nielsen, Princippet om forbud
mod forskelsbehandling pga. alder som
et almindeligt EU-retsligt princip,
Ugeskrift for retsvaesen, nr 34/2006
sid 259-266.

Malcolm Sargeant, The Employment
Equality (Age) Regulations 2006: A
Legitimisation of Age Discrimination
in Employment, Industrial Law Four-
nal, nr 3/2006 sid 209 — 227
Fonathan Swift, Fustifying Age Discri-
mination, Industrial Law Journal, nr
3/2006 sid 228 — 244.

Evju, Stein, Aldersdiskriminering,
likebebandling og pensjonsalder. Om
Mangold, Chacon Navas - og Arbeids-
miljolovens artikel 13, Arbeidsrett, nr
3/2006 sid 137 - 161.

David L. Hosking, Great expectations:
protection from discrimination be-
cause of disability in Community law,
European Law Review, nr 5/2006 sid
667689

EU Disability Rights, Industrial Law
Fournal, nr 2/2007 sid 228 — 237
Lisa Waddington, Case C-13/05,
Chacon Navas v. Eurest Collectividades
AS, judgment of the Grand Chamber
of 11 Fuly 2006, nyr, Common Market
Law Review 44, 2007 sid 487 — 499
000000000000

KALENDARIET

Seminarieserien Arbetsritten i
EU-perspektiv dterupptas vid
Institutet for Social Civilritt,.
Deltagande ir kostnadsfritt och
ingen anmilan krivs.

Anstallningsvillkor vid
overgang av verksamhet
tisdagen den 16 oktober kl 15 — 17

Plats: Spelbomskan, Aula
Magna, Stockholms universitet.
Lokalen ligger 4 — 5 minuters
gingvig frin T-banestation
Universitetet.

Inledare: professor Jonas
Malmberg verksam vid Upp-
sala universitet. Vid seminariet
diskuteras samspelet mellan de
olika regler i MBL, LAS och
foretagsoverlitelsedirektivet som
ror anstillningsvillkor i samband
med 6verging av verksamhet.
Bl.a. uppmirksammas reglernas
tillimpning i friga om avtalspen-
sioner och ansvarsfordelningen
mellan 6verlatare och forvirvare
for ildre fordringar.
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