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Svenska kranforare fir inte arbeta 1 Finland

Kollektivavtalsbaserad ut

en svenska utbildningen av
D kranforare hiller s lig nivd

att den inte kan godkinnas i
Finland. Det ir innebérden av en
firsk dom fran Finlands Hogsta for-
valtningsdomstol, som ir ett av
manga aktuella exempel pé vad de-
batten om forhallandet mellan med-
lemslindernas arbetsritt och EG-
fordragets regler om fri rorlighet
handlar om.

For att underldtta den fria rorlig-
heten for bade arbetstagare och
ginster dr alla EUs medlemsstater
skyldiga att ha en allmin ordning for
att erkiinna examensbevis fran ut-
bildningar som arbetstagare och
egenforetagare gitt igenom i andra
medlemslinder. Nir det giller yrken
som det inte finns nigra gemensam-
ma EU-regler for, fir medlemslin-
derna i och for sig sjilva avgora vilka
kvalifikationer som skall krivas.
Men om en person hivdar att hon
har skaffat sig motsvarande utbild-
ning eller praktiska erfarenheti en
annan medlemsstat, ir virdstaten
skyldig att prova hennes kvalifika-
tioner och ge henne ritt att utova sitt
yrke dir om de motsvarar vad som
krivs i virdstaten.

Man forestiller sig kanske att ar-
betarskyddsstandarden ir lika hog 1
Sverige och i Finland, sa att den som
fitt behorighet att arbeta som kran-
forare i Sverige ocksa skulle fi gora
det i Finland. Men det ir alltsd det
som Hogsta forvaltmingsdomstolen
inte haller med om.

Milet ror en egenforetagare pa
Aland som ansokte hos Arbetar-
skyddsbyran vid Nylands arbetar-

skyddsdistrikt om att fa behorighet
att arbeta som kranforare i Finland.
Han fick nej, och malet gick till hog-
sta instans. Dir yrkade mannen i for-
sta hand att domstolen direkt skulle
bevilja honom den dstundade beho-
righeten. Om den inte gjorde det,
begirde han att Arbetarskyddsbyréins
beslut skulle upphivas for att det
grundade sig pé en bristfillig utred-
ning om kraven for att fi
kranforarexamen i Sverige. I si
fall borde domstolen ocksi be-
gira forhandsbesked frain EG-
domstolen om vem som har be-
visbordan: Ar det den sokande
som skall bevisa att den utlindska
utbildningen motsvarar den inhem-
ska, eller ir det myndigheten som
maste bevisa att den inte gor det for
att kunna avsla ansokan?

Hogsta forvaltningsdomstolen av-
slog alla hans yrkanden.

Domstolen siger kategoriskt att
det inte behovs nagot tolkningsbe-
sked frain EG-domstolen. Bevisbor-
dan ligger forvaltningsdomstolen pé
kranforaren. Att han miéste redovisa
sina egna studieprestationer och yr-
kespraktik faller sig naturligt. Mera
anmirkningsvirt dr att domstolen
ocksa utgdr fran att han borde kunna
kullkasta de generella pastienden
som Arbetarskyddsbyrin gjort om
den svenska kranforarexamen.

Nir domstolen gir in pa sakfrd-
gan stoder den sig pa Arbetarskydds-
byrans besvir, dir tonen nirmast ir
sarkastisk. Den svenska kranforarut-
bildningens innehall motsvarar inte
den nivd som forutsitts i Finland och
det verkar vara mojligt att uppna be-

ildning doms ut

horighet ”pa en avsevirt bred kom-
petensskala och i extremfall till och
med pa mirkbart svaga grunder”.
Och, finner domstolen, det verkar
som om just det senare hade skett i
det aktuella fallet. P4 si siitt fortsit-
ter domstolen att varva utsagor om
det svenska systemet i allminhet
forts pd sid 2

» Finsk strejk till engelsk domstol s

Ingen effekt av ILO-kritik s4

« Europabolag utan inflytande s 1
» Kommissionen Kritiserar avtal s 11

Arbetslivsinstitutet
satsar pa arbetsratten

rbetslivsinstitutet satsar pa
att forstirka sin arbetsritts-
forskning. En professur i ar-

betsritt har nyligen inrittats, och
den 29 november utsigs Fonas Malm-
berg till professor. Tvé nya doktoran-
der har anstillts under ret. Det dr
Pernilla Lundblad, som skriver om
lagstiftarstrategier vid implemente-
ring av EUs arbetsritt, och Claes-
Mikael Fonsson, vars avhandling skall
handla om kollektivavtal och strids-
dtgirder vid grinsoverskridande £6-
retagande. Arbetsrittsgruppen har
ocksd utokats med en utredare, Mag-
nus Lundblad. Gruppen bestar for 6v-
rigt av Niklas Bruun, Petra Herzfeld
Olsson, Kerstin Ablberg och Annika
Berg, EIRO-korrespondent. Ytterli-
gare en doktorandginst och tva post-
doc-gjdnster hiller pa att tillsiteas.
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Fackens mojligheter att 6vervaka kollektivavtal
pa arbetsplatser utan medlemmar utreds

en svenska regeringen har
D tagit en rad initiativ for att
se till att regelsystemet pa
arbetsmarknaden fungerar och ll-
synen ir effektiv nir nu EU har ut-
vidgats och fler laglonelinder kan ge
sig in i konkurrensen.

Samtidigt som riksdagen sade nej
till 6vergangsregler for arbetstagare
frin de nya medlemslinderna upp-
manade den regeringen att dterkom-
ma med forslag om hur méjligheter-
na att 6vervaka kollektivavtalens ef-
terlevnad kan forbittras (se EU & ar-
betsratt nr 2/2004 sid 4). Regeringen
har svarat med att tillsitta en utreda-
re, professor Birgitta Nystrom, som
skall limna forslag om en reglering
som ger kollektivavtalsbirande fack-
liga organisationer mojligheter att
bedriva en effektiv bevakning dven i
de fall di organisationen saknar
medlemmar pi en arbetsplats. Di-
rektiven (Dir 2004:98) tar framfor-
allt sikte pa situationer di arbetsta-
gare arbetar i landet endast en kor-
tare tid och darfor inte ansluter sig

till svenska fackliga organisationer.
Hovrittsridet Lars Dirke skall ut-
reda en rad frigor kring arbetsmiljo-
lagen. I direktiven (Dir 2004:91)
konstaterar regeringen bl a att det,
trots att lagen 1 princip giller for all
yrkesmissig verksamhet 1 Sverige,
kan vara svirt att anvinda tvingsme-
del mot foretag som inte har sitt site
hir pa grund av svirigheter med del-
givning, utdémande av vite etc. Dir-
ke skall dirfor utreda om arbetsmil-
jolagen kan dndras si att tillsynen
over arbetsmiljon i féretag som inte
har sitt siite i Sverige, eller som énd-
rar identitet genom Gverlatelse av
verksamheten, blir effektivare.
Atgiirder mot anviindning av svart
arbetskraft foreslds 1 departements-
promemorian Byggentreprenadav-
drag samt omvind skattskyldighet
(moms), Ds 2004:43. Dir foreslis att
den som uppdrar it ndgon att utféra
byggverksamhet skall dra av 20 pro-
cent av ersittningen for uppdraget
och betala in beloppet till Skattever-
ket. Detta byggentreprenadavdrag

skall sedan anvindas for att siker-
stilla att uppdragstagaren betalar
skatter och avgifter. Det giller dven
ersittning for uthyrning av arbets-
kraft inom byggsektorn. Ocksa ut-
lindska uppdragsgivare och upp-
dragstagare som saknar fast drifts-
stille i Sverige skall omfattas av sys-
temet. Samtidigt skall omvind skatt-
skyldighet nir det giller moms inf6-
ras, sd att momsbedrigerierna bland
foretag som utfor byggnadsarbete el-
ler hyr ut arbetskraft oméjliggors.
Till sist har en arbetsgrupp med
foretridare f6r arbetsmarknadens
parter inventerat vilka problem som
kan finnas med bemanningsforetag.
I en promemoria konstaterar den
bland annat att frigan om auktorisa-
tion av bemanningsforetag nu l6sts
genom att arbetsgivarorganisationen
Bemanningsforetagen tillsammans
med HTF och LO infort en frivillig
auktorisation, som endast kommer
att ges till foretag som 4r bundna av
kollektivavtal och uppfyller ytterli-
gare en rad villkor. KA, ML

Svenska kranforare far inte arbeta i Finland...

Sforts frdn sid 1

med uttalanden om just den hir s6-
kandes personliga kvalifikationer,
som beskrivs som hogst bristfilliga.
Vilket i sig blir ett bevis pd det
svenska systemets laga standard.

EU & arbetsriitt bad en svensk ex-
pert, Lennart Abnstrom, som ir chef
for Arbetsmiljoverkets enhet for ma-
skiner och personlig skyddsutrust-
ning, kommentera rittsfallet. Ahn-
strom tycker inte att domen ger en
rittvis bild av det svenska systemet.

—Systemen ir olika, men det siger
inte att det ena ir béttre dn det andra.

I Finland ér innehallet i kran-
forarutbildningen och kraven for ex-
amination detaljreglerade i forfatt-
ning, och examinationen skots av
staten. I Sverige finns myndighets-
regler med ett allmént formulerat
krav pd att kranforare skall ha limp-
liga forutsittningar for arbetet och
vara vil fortrogna med kranens ma-
novrering och skotsel och med gil-
lande foreskrifter och instruktioner.
Det nirmare innehallet i utbildning-

en dr sedan fastlagt i kollektivavtal
mellan de fackliga organisationerna
och arbetsgivarorganisationerna i
byggbranschen. Utbildningen skéts
av privata utbildningsféretag och vid
gymnasieskolor och behorighetsbe-
visen utfirdas av partssammansatta
yrkesnamnder.

Som en grund fér domen stir de
finska arbetarskyddsmyndigheternas
pastdende att det ”i samband med
nordiska utredningar” har konstate-
rats att det svenska systemet inte dr
pa samma nivd som de 6vriga nord-
iska lindernas och att "de svenska
representanterna” sjilva medgett
detta. Systemet i Sverige dr dérfor pa
vig att dndras.

Det pistdendet reagerar Lennart
Ahnstrém sirskilt mot.

— Vilka utredningar? Vilka svens-
ka representanter? Jag vet inte vilka
utredningar och svenska represen-
tanter som asyftas. Det stimmer inte
heller att de svenska kranforarut-
bildningarna generellt skulle under-
kinnas av de 6vriga nordiska linder-

na. Vissa av dem godtas exempelvis i
Norge, dir ir de mer pragmatiska.

Och om négon borde veta ir det
Lennart Ahnstrom. Han har varit
ordférande i en nordisk expertgrupp
som haft i uppdrag att diskutera hur
man skulle kunna avskaffa olika
grianshinder som giller kranférarnas
kompetens mellan de nordiska lin-
derna. Arbetet dir gick ibland i std
eftersom man snabbt kom in p just
den alidndska foretagaren — och hans
specifika kompetens — inte den
svenska kranforarutbildningen som
sadan.

Det stimmer att Sverige hiller pd
och utarbetar helt nya foreskrifter
for kranar — de gillande 4r frin 1968
—men Lennart Ahnstrém tror inte
det blir ndgra stérre forindringar pa
just den hir punkten. Och, papekar
han, den finska regleringen hiller
ocksi pa att ses Gver.

— P4 nagot sitt maste vi ju nirma
oss varandra. Kerstin Ahlberg
Hogsta forvaltningsdomstolens beslut
Dnr 2333/03, den 4 november 2004
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Utstationering och fri rorlighet for tjanster:
Krav pa marknadsmassig l6n storsta stotestenen

Tore Sigemnan gor en akademisk
analys av forslaget till ganste-
direktiv och vad det "torde”
och ”sannolikt” kan tinkas innebira
— det vill siga om den mdjliga tolk-
ningen. Om direktivet hade varit an-
taget hade jag sikert gjort ungefir
samma analys. Men nu ér det inte an-
taget, och for oss pa den fackliga si-
dan ir det viktigt att tveksamheterna
undanrdjs si att svenska fackforen-
ingars mojligheter att sluta kollektiv-
avtal inte paverkas. Det siger Dan
Holke, chef tor LO/TCO Riittsskydd
med anledning av Tore Sigemans ar-
tikel i nr 2/2004 av EU & arbetsriitt.
P3 en avgorande punkt ir Holke
dock direkt oenig med Sigeman. En-
ligt forslaget till tjanstedirektiv skall
ju utstationeringsdirektivet dven fort-
sdttningsvis gilla, vilket innebir att
mottagarlandets arbetsritt i stort till-
limpas pé arbetstagare som sinds ut
Over grinserna. Sigeman menar att
utstationeringsdirektivet redan idag
sitter en grins for vilka krav en med-
lemsstat kan stilla pd utlindska fore-
tag. Den kan inte kriva att de foljer
andra regler 4n dem som omfattas av
direktivets “harda kirna” eller som
ror ordre public. A andra sidan, anser
han, torde detta férbud vara riktat en-
bart mot staten, inte mot fackliga or-
ganisationer, som alltsd skulle kunna
kriva kollektivavtal med lingre g-
ende bestimmelser. Holke didremot
menar att utstationeringsdirektivet
enbart innehaller minimiregler och
foljaktligen inte sitter nigot tak idag.
Dir direktivet talar om minimil6n
kriver svenska fackférbund till exem-
pel att féretagen tecknar kollektivav-
tal som ger de utsinda arbetstagarna
marknadsmaissiga loner pd orten.
Tjdnstedirektivet skulle kunna leda
till att detta inte lingre var tllitet,
menar Holke, som ér lingt ifrin si-
ker pd att privata rittssubjekt som
fackliga organisationer skulle fa stil-
la lingre gdende krav én staten. For-
hoppningsvis skyddas dock sidana
krav av de internationella konventio-
ner som finns om foéreningsritt och
fri forhandlingsritt, siger han.
Alldeles klart ir att det skulle bli
svirare att kontrollera att de utlind-
ska foretagen verkligen f6ljer svenska

lagar och kollektivavtal om forslaget
till jidnstedirektiv antas i sin nuva-
rande form. Det ir svirt redan idag,
trots att man brukar skriva in i avta-
len att arbetsgivaren skall ha en re-
presentant i Sverige och att facket
skall ha ritt att se relevanta hand-
lingar.

— Ocksa i Finland dir man har
allmingiltiga kollektivavtal upp-
skattar man att ytterst fi av de ut-
lindska foretagen f6ljer avtalen, sir-
skilt 1 byggbranschen. Dirfor ar det
forstas viktigt att inte plocka bort de
verktyg vi trots allt har idag, sdger
Dan Holke.

Kanske far vi ett svar pa vad utsta-
tioneringsdirektivet innebir redan
innan ett eventuellt tjanstedirektiv dr
antaget. Nir detta skrivs har Bygg-
nadsarbetareforbundet och Elektri-
kerforbundet just inlett en blockad
mot det lettiska foretaget Laval un
Partneri Ltd som bygger en skola i
Vaxholm, for att fa detta att teckna
ett svenskt kollektivavtal. Den 7 de-
cember vickte foretaget talan mot de
bada férbunden och yrkade att Ar-
betsdomstolen skulle forklara block-
aden olovlig. Som en av grunderna

tor talan anges att den s k Lex Bri-
tannia i MBLs 42§ 3 st, som tilliter
stridsitgirder mot arbetsgivare som
dr bundna av utlindska kollektivav-
tal, strider mot EG-férdraget. Fra-
gan ir om Arbetsdomstolen anser
sig kunna avgéra malet utan att in-
himta ett forhandsavgorande frin
EG-domstolen.

Kerstin Ahlberg

Att bindra illojal konkurrens frdn fore-
tag som betalar mindre in minimilon
dr ett allmanintresse som kan berittiga
inskrankningar av den fria rovligheten
for tidnster; siiger EG-domstolen i en
flirsk dom som refereras pa sid 12 i detta
nummer av EU & arbetsviitt.
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Expertrapport om
tjanstedirektivet

Europaparlamentet héll en hearing
om forslaget till gjanstedirektiv den
11 november. Professor Niklas Bruun
var inbjuden som expert pa europe-
isk arbetsritt. Bruuns rapport finns
publicerad pa Forum f6r forskning
om arbetsritt (http://
arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se).

Vikinglinjen gar till engelsk domstol for
att hindra strejk bland finska sjoméan

inska Sjémansunionen ir in-
F stdmd infor en engelsk dom-

stol dir Vikinglinjen med
hinvisning till EG-ritten och dess
princip om den fria rorligheten for
génster kriver att domstolen skall
forbjuda Sjomansunionen att vidta
stridsdtgidrder for att forhindra att
firjan Rosella flaggas ut till Estland
eller nigot annat EU-land.

Skilet till att rederiet vicke talan i
the High Court of Justice i London
och inte i Finland ir att dven Inter-
nationella Transportarbetarefedera-
tionen, I'TE, 4r svarande i mélet, och
mojligtvis dven en forhoppning om
att utgingen skall bli annorlunda om
det avgors av engelsk domstol.

Redan i oktober 2003 avsag Vi-
kinglinjen att flagga ut Rosella. Se-
dan Sjomansunionen varslat om
stridsdtgdrder med st6d av I'TF av-

stod rederiet frin sina planer, dt-
minstone tillfilligt. Men nu menar
rederiet att alternativet till utflagg-
ning ir nedliggning, eftersom kon-
kurrenten pa traden ér ett estniskt
rederi vars besittning har betydligt
ligre loner dn de finska kollektivav-
talen foreskriver. Dirfor har rederiet
stimt biade Sjémansunionen och I'TF
och yrkat att domstolen skall forbju-
da organisationerna att vidta respek-
tive understodja stridsatgirder som
syftar dill att férhindra utflaggning
av fartyget eller tll att tvinga rederi-
et att tillimpa finska anstillnings-
villkor och att fortsitta ha finsk be-
sittning ombord. Om Vikinglinjen
inte tir gehor for sina yrkanden upp-
hor fredsplikten for Sjomansunio-
nens medlemmar den 28 februari
2005, di det gillande kollektivavta-
let I6per ut. Kerstin Ahlberg
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ILO-kritik mot Sverige och Danmark
ledde till svarlost konflikt

dde Sverige och Danmark
B kritiserades varen 2003 av

ILOs foreningsfrihetskom-
mitté for att ha krinkt den fackliga
foreningsfriheten genom att stifta la-
gar som underminerade gillande
kollektivavtal. Regeringarna uppma-
nades darfor att ta upp Gverligg-
ningar med arbetsmarknadens parter
for att finna l6sningar som dessa
kunde godta. Fortfarande efter ett
och ett halvt ir tycks dock regering-
arna vara oférmogna att dtgirda
bristerna.

Kritiken mot Sverige gillde 32 a§
i lagen om anstillningsskydd om ritt
att kvarstd i anstillningen till 67 ars
alder (se EU & arbetsriitt nr 1/ 03 sid
1). Bestimmelsen innebar att kollek-
tivavtal som foreskrev avgingsskyl-
dighet vid ligre lder blev ogiltiga
om de inte hade 16pt ut vid utgingen
av dr 2002. Dessutom begrinsar den
omradet f6r framtida férhandlingar.
Inskrinkningar i det férhandlings-
bara omrédet i strid mot parternas
vilja kan enligt ILO godtas bara un-
der akut nationell kris.

Vid samma tillfille kritiserades
Danmark for ett liknande brott mot
foreningsfriheten. Hir hade reger-
ingen och Folketinget ingripit mot
kollektivavtal som pi olika sitt be-
grinsar arbetstagares mojligheter att
arbeta deltid. En lagregel inf6rdes
som innebir att kollektivavtal inte
tar begrinsa enskildas ritt att triffa
avtal om deltidsarbete. Att enskilda
kan avtala bort kollektivavtalsbe-
stimmelser star emellertid 1 strid
med foreningsfriheten.

I bida dessa drenden ir det de
centrala ILO-konventionerna 98
och 154 om ritten till kollektiv f6r-
handling som krinkts. De svenska
och danska regeringarna uppmana-
des av foreningsfrihetskommittén att
ta upp Overliggningar med arbets-
marknadens parter for att finna en
16sning som ir acceptabel for alla
parter och stir i Gverensstimmelse
med de bida konventionerna.

Frigan ir vad som hint sedan
dess. Enligt gingse praxis har ILO
inlett korrespondens med respektive
regering och begirt information om
utvecklingen i drendet.

Den svenska regeringen har sva-
rat att samrad héllits med parterna
och att ett antal kollektivavtal anpas-
sats till lagregeln. Rérande det for
Sverige specifika kravet att anta
“appropriate remedial measures” si
att redan ingingna avtal kan tillim-
pas fullt ut dll dess att de 16pt ut sigs
att eftersom riksdagen fattat beslut
om frigan kan inte regeringen indra
detta. Dessutom framfors att det
rittsligt dr svirt att dteruppvicka ett
kollektivavtal som varit ogiltigt en
tid eller 4r omférhandlat.

Den danska regeringen angav i
sitt svar till ILO att den haft ett méte
med ordféranden i danska LO. Un-
der motet framkom att det inte géir
att nd en 6msesidigt acceptabel for-
handlad 16sning. Arbetsmarknads-
ministern har vidare offentligt och
till arbetsmarknadens parter uttrycke
sin vilja att fortsitta diskussioner
med syfte att nd en 16sning som si-
kerstiller att arbetsgivare och ar-
betstagare, som si onskar, har ritt att
ingd avtal om deltidsarbete.

Det ir tydligt att positionerna ir
lasta i bida fallen. De danska arbets-
marknadsparterna kan knappast
godta en bestimmelse av den art
som ministern vill ha. I det svenska
fallet dr visserligen vissa organisa-
tioner villiga att triffa kollektivavtal
enligt 32 a § i lagen om anstill-
ningsskydd, men frigan dr om det dr
detta som idr malet med ILOs kritik.

Regeringarna uppmanades av
ILO att forsoka finna en 16sning ac-
ceptabel for alla parter och i 6ver-
ensstimmelse med ILO-konventio-
nerna. Tydligen ricker det inte med
att samrad hills. Tanken tycks vara
att lagreglerna skall ersittas med
kollektivavtal. Att en regering dikte-
rar kollektivavtalsinnehill kan knap-
past heller vara en efterstrivad 16s-
ning, da ir arbetsmarknadsparternas
autonomi i farozonen. Ar det d4 s
att regeringarna maste uppvisa flexi-
bilitet och reell forhandlingsvilja?

Oavsett vilket verkar Sveriges och
Danmarks regeringar ovilliga och
of6rmdgna att kompromissa. Parla-
menten har fattat beslut som reger-
ingarna inte kan dndra. Om reger-
ingarna kan visa att arbetsmarknads-

parterna genom avtal vill tillgodose
det syfte lagreglerna avser att fylla
kanske de kan foresla parlamenten
att fatta nya beslut. Men fortfarande
dterstdr att dven parlamenten maste
vara Oppna for en sdidan mojlighet. I
Danmark har det sagts att det krivs
ett regeringsskifte for att en sidan
mojlighet skall uppsta. I Sverige
skulle ett sddant scenario troligen
inte dndra forutsittningarna.

ILO ifragasitter inte direkt parla-
mentets ritt att avgora vilka behov
ett samhille har. I ett fall som detta
utgir ILO dock ifrdn att det maste
gd att finna en l6sning dir arbets-
marknadsparterna uppfyller dessa
behov genom sina kollektivavtal. En
svarlost konflikt mellan parlamen-
tets makt, arbetsmarknadsparternas
autonomi och efterlevnaden av inter-
nationella konventioner har uppstatt.
Hur den skall 16sas dr oklart. Det dr
med spinning vi emotser ILOs nista
steg. Petra Herzfeld Olsson

Arbetstidsdirektivet
genomfors i Sverige

en sammanlagda vecko-
D arbetstiden fir vara hogst 48

timmar i genomsnitt under
fyra manader. Alla arbetstagare skall
ha ritt till elva immars samman-
hingande dygnsvila och arbetstiden
for nattarbetande fir inte Gverstiga i
genomsnitt dtta timmar per dygn.
Det ir de viktigaste forslagen i den
proposition om dndringar i arbets-
tidslagen som regeringen lagt fram.
Forslaget skall ses mot bakgrund av
att kommissionen vickt talan mot
Sverige for bristande genomforande
av arbetstidsdirektivet, 93/104, nu
ersatt av direktiv 2003/ 88 (se arti-
keln pé nista sida).

Forslaget innehéller dven regler
om kompensationsledighet vid till-
filliga avvikelser frin den nuvarande
regeln om veckovila. De nya be-
stimmelserna skall inte gilla inom
vissa offentliga verksamheter for ar-
bete som ir speciellt for sddana
verksamheter och som ir av sidant
slag att konflikt inte kan undvikas
med arbetstidsdirektivet. Som exem-
pel nimns forsvaret och polisen.

Jonas Malmberg

Prop. 2003/04:180 Tydligare genom-
forande av EG:s arbetstidsdirektiv



Kellermann-malet avgjort
Europadomstolen stjalpte inte AD

ntligen har Europadomsto-
len for minskliga rittigheter

avgjort det omdebatterade
Kellermann-malet. Arbetsdomstol-
ens sammansittning i det specifika
fallet ansdgs inte strida mot princi-
perna om opartiskhet enligt artikel 6
i Europakonventionen.

Domstolen konstaterar inled-
ningsvis att lekmannadomare fore-
kommer i specialdomstolar i manga
linder. Detta dr alltsd inte i sig ndgot
tecken pé partiskhet och beroende.
Det hindrar dock inte att oberoendet
och opartiskheten kan ifrigasittas i
sirskilda fall. Avgorande i det hir
malet blev bedémningen av om lek-
mannadomarna kunde anses partiska
utifrdn ett objektivt test. Detta dr fal-
let om de antingen har ett gemen-
samt intresse i strid med den klagan-
des eller om intressena, 4ven om de
inte dr gemensamma, ir sidana att
de stér i strid med den klagandes.

Domstolen konstaterar att en av
lekmannadomarna i AD, SAFs leda-
mot, hade en uppfattning som avvek
frén majoritetens. Hade dé de 6vriga

tre ett gemensamt intresse? AD hade
att prova om de stridsatgirder Kel-
lermann utsatts for 1 syfte att forma
honom att triffa kollektivavtal
krinkte hans negativa féreningsfri-
het enligt artikel 11 i Europakon-
ventionen. Den avgtrande punkten i
denna bedomning var, enligt Euro-
padomstolen, om anstillningsvillko-
ren i det kollektivavtal arbetstagar-
organisationen ville att Kellermann
skulle triffa var mer fordelaktiga dn
dem som Kellermann tillhandaholl.
Lekmannadomarna kunde inte anses
ha ett annat intresse dn att sikerstilla
att dessa villkor fick en korrekt
granskning och tolkning och att
principerna i Europakonventionens
artikel 11, som ir en del av svensk
lag, blev korrekt tolkade och tillim-
pade. Det skulle vara fel att anta att
ledaméternas uppfattning om dessa
objektiva omstindigheter skulle pa-
verkas av deras organisationstillho-
righet, menar Europadomstolen.
Enligt domstolen skiljer sig Kel-
lermanmilet frin det s k Langbor-
ger-milet, som rorde den dévarande
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svenska bostadsdomstolens sam-
mansittning. I det enskilda fallet an-
sigs en objektivt sett partisk prov-
ning ha dgt rum pé tvd avgorande
punkter. I Langborger var det friga
om att uppritthilla efterlevnaden av
en norm i ett avtal som lekmannale-
damoterna triffat och som vissa av
dem gynnades ekonomiskt av. Sada-
na band saknas i Kellermannmalet.
Att Kellermann var oorganiserad
och siledes saknade representation i
AD fister Europadomstolen inget
avseende vid. Om detta skulle med-
fora att AD bedomdes som partisk
skulle AD aldrig kunna uppfylla kri-
terierna for att vara en oberoende
domstol i mél da ena parten inte ir
knuten till ngon av de organisatio-
ner som utsett lekmannadomarna.
Europadomstolens dom péverkar
sammanfattningsvis inte samman-
sittningen i AD. Domen bekriftar
tidigare praxis. Hittills har enbart
mal som gillt provning av avtal som
lekmannadomarna sjilva eller deras
systerorganisationer triffat bedomts
vara problematiska ur opartiskhets-
synpunkt.  Petra Herzfeld Olsson

Case of AB Kurt Kellermann v Sweden
(application no 41579/98) dom den 26
oktober 2004

Kommissionen stammer Sverige for felaktigt
genomfdrande av arbetstidsdirektivet

en 24 juni vickte EG-kom-
D missionen talan mot Sverige
for bristande genomftrande
av arbetstidsdirektivet. Stimnings-
ansokan ér det sista ledet 1 ett for-
dragsbrottsirende som kommissio-
nen inledde redan i december 1996.
I stimningsansékan menar kommis-
sionen att direktivets regler om
dygnsvila och om arbetstid f6r natt-
arbete inte har inforlivats samt att
bestimmelsen om maximal arbetstid
per vecka har inférlivats felaktigt.
Regeringen har medgivit kom-
missionens talan. Samtidigt framhal-
ler den att direktivet pd den kollek-
tivavtalsreglerade arbetsmarknaden
far anses genomfort genom den s k
EG-spirren i arbetstidslagens 3 §.
Enligt den ir kollektivavtalsbestim-
melser som strider mot direktivet
ogiltiga och skall ersiittas av direkti-
vets regler. I sitt yttrande 6ver svaro-
malet har kommissionen pipekat att

kollektivavtalen inte ticker hela ar-
betsmarknaden, vilket gor att ge-
nomforandet ir ofullstindigt. Vidare
anforde den att det indirekta sitt pa
vilket Sverige genomfort direktivet
(d vs genom EG-spirren) inte till-
rickligt klart och precist garanterar
direkt tillimpning av direktivets be-
stimmelser i nationella domstolar.

De synpunkter som regeringen
framfort innebir inte att kiromaélet
bestrids, utan fir nirmast uppfattas
som ett sitt att forklara vad man
gjort for att genomfora direktivet.
Kommissionens invindning att EG-
sparren inte tillrickligt klart och
precist garanterar direktivets till-
limpning har inte framforts vare sig
tidigare eller i stimningsansokan.
Dirfor kan den knappast vara avsedd
att bli féremal for provning i mélet.

Jonas Malmberg

Mal C-287/04 Kommissionen mot
Sverige

Ny finsk lag om
integritetsskydd

n ny lag om integritetsskydd i
E arbetslivet (2004:759) tridde

nyligen i kraft i Finland. EU
& arbetsriitt rapporterade om forsla-
getinr 3/2003 sid 4. De egentliga
nyheterna jimfort med den tidigare
lagen (2001:477) ir regleringen av
drogtester, kameragvervakning och
e-post.

Anmairkningsvirt ir att riksdagen
pa flera punkter preciserade eller
fortydligade forutsittningarna for at-
girder, kraven vid behandling av
personuppgifter samt andra forfa-
randeregler. Det beror dtminstone
delvis pd den vikt som de konstitu-
tionella grundliggande rittigheterna
tillmats i dessa frigor.

Den svensksprikiga versionen av
lagen kan himtas pa adressen
www.finlex.fi och svensksprakiga
riksdagshandlingar i drendet

www.riksdagen.fi.
Anders von Koskull
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Nordiska linder pa vig genomfora
direktivet om information och samrad

Norge: Lagférslag lamnar manga fragor obesvarade

em skall vara "arbetstagarnas
Vrepresentant” och vem skall

ha ritt att fora talan om ar-
betsgivaren bryter mot reglerna om
information och samrdd? Det dr
bara ett par av de frigor som Ar-
beidslivslovsutvalget limnat obesva-
rade i sitt forslag om hur direktivet
om information och samrad skall
genomforas i norsk ritt.

I norsk ritt finns dnnu ingen ge-
nerell lagstiftning om information
och samrid. Bolagslagstiftningen
har regler om arbetstagares styrel-
serepresentation. Regler om skydds-
ombud och skyddskommitté finns i
arbetsmilj6lagen, dir det ocksa finns
regler om information och samrad
om enstaka sirskilda izmnen (som
t ex massuppsigningar och 6verging
av verksamhet). De sakomriden som
direktivet om information och sam-
rid omfattar ir ddremot typiskt sett
reglerade i kollektivavtal, bade i pri-
vat och offentlig sektor.

De storsta norska arbetsmark-
nadsorganisationerna foreslog ar
2002 att direktivet skulle genomfor-
as genom kollektivavtal, men fick
inget gehor. Enbart kollektivavtal
hade heller inte varit tillrickligt;
kollektivavtalens tickningsgrad i
den privata sektorn dr inte hogre dn
drygt 50 procent. Det kan emellertid
ocksa ifrigasittas om det forslag
som nu lagts fram dr tillrickligt. Di-
rektivet foreslds bli genomfort som
en del i en ny arbetslivslag (se EU &
arbetsrdrt nr 1/2004 sid 3). Bide for-
slaget till lagtext och Gvervigandena
i betinkandet NOU 2004:5 ir gan-
ska kortfattade. Hir skall bara tva
problem kort nimnas:

Arbetsgivarna skall enligt forsla-
get vara skyldiga att informera och
samrada med "representanter for ar-
betstagarna”. Vilka dessa ir sigs det
emellertid inget om. Minga olika si-
tuationer kan forekomma. Ett fore-
tag kan vara bundet av flera kollek-
tivavtal, enligt vilka det finns lokala
tortroendemin for respektive fackli-
ga organisation. Samtidigt brukar
toretaget ha anstillda som inte fore-

trids av dessa. Eller foretaget kan
vara utan kollektivavtal och dirmed
utan fackliga fortroendemin dverhu-
vudtaget. Lagforslaget ger ingen an-
visning om vem som skall anses
vara, eller hur man skall kunna be-
stimma vem som skall vara, ”arbets-
tagarnas representant”. Problem-
stillningen ér vil kind och har dis-
kuterats i andra sammanhang, men
den dr inte berérd i motivuttalande-
na till de nya bestimmelserna. En
klar och eftektiv 16sning saknas.
Kontrollen av att reglerna om in-
formation och samrad efterlevs skall
enligt kommittébetinkandet ske ge-
nom Arbeidstilsynets tillsyn. Kom-

mittén tycks forutsitta att lagens
regler om behorighet att fora talan
infor domstol inte kommer att kun-
na anvindas, i varje fall inte i prakti-
ken. Nigon diskussion om den fra-
gan, eller vem som i sidana fall kan
vara rittssubjekt pd arbetstagarsidan
fors emellertid inte. Diremot sigs
det uttryckligen att det kan vara
oklart i vilken man tillsyn genom
Arbeidstilsynet ir tillricklig for att
tillgodose EES-avtalets krav pa ef-
fektivt rittsskydd. Ocksa hir 6ppnar
saledes den reglering som foreslés
for kritik och konflikt.
Stein Evju
professor, Oslo universitet

Sverige: Utvidgad informationsplikt
pa avtalslosa arbetsplatser foreslas

l ' tvidga informationsplikten i
medbestimmandelagens 19
§! Det krivs for att genom-
fora direktivet om information och
samrid i svensk ritt, menar den ut-
redning som limnade sitt forslag till
regeringen i augusti (SOU 2004:85).

Utredningen drar slutsatsen att
medbestimmandelagen (MBL) pd
de flesta punkter tillhandahaller ett
mer omfattande skydd.

Nir det giller de situationer som
aktualiserar information och samréd
uppfylls direktivets krav pa arbets-
platser som har kollektivavtal ge-
nom 11 och 19 §§ MBL. Enligt 19 §
ildggs arbetsgivare att hilla kollek-
tivavtalsslutande arbetstagarorgani-
sation underrittad om hur verksam-
heten utvecklas produktionsmissigt
och ekonomiskt och om riktlinjerna
for personalpolitiken. Enligt 11 §
skall arbetsgivaren pd eget initiativ
forhandla med sidan arbetstagaror-
ganisation fére beslut om viktigare
forindring av verksamheten.

Arbetstagare pa arbetsplatser som
saknar kollektivavtal tillerkinns dir-
emot inte samma rittigheter, vilket
utredningen menar att direktivet
kriver. De enda som kan undantas
fran ritten till information och sam-
rdd dr nimligen arbetstagare vid fo-

retag med firre dn 50 anstillda och
besittningar pa fartyg pd 6ppna hav.
Det tycks dock ricka att arbetsplat-
ser med organiserade arbetstagare
omfattas. Direktivet ir inriktat pd att
utveckla en social dialog. Enligt
svensk terminologi dr det arbets-
marknadens parter som ir delaktiga
idenna, d v s pd arbetstagarsidan
fackliga organisationer.

Utredningen foreslir dirfér en ny
bestimmelse, enligt vilken informa-
tionsplikten i 19 § f6rsta meningen
MBL wutstricks till att omfatta ar-
betstagarorganisationer pé kollek-
tivavtalslosa arbetsplatser. Dirige-
nom far dessa organisationer ocksa
en faktisk mojlighet att begira for-
handling enligt 10 § MBL om de
onskar. Aven kraven pa samradsmoj-
ligheter uppfylls dirmed.

Direktivet foreskriver att arbets-
tagarrepresentanterna skall garante-
ras skydd och tillrickliga garantier
for att ut6va sitt uppdrag. Utred-
ningen foreslir dirfor att represen-
tanter for kollektivavtalslosa fackli-
ga organisationer inte skall f3 for-
vigras ritt till ledighet for att ta
emot informationen. Ett sidant
skydd saknas idag f6r dem som re-
presenterar avtalslosa organisatio-

ner. Petra Herzfeld Olsson



Danmark: FoOrsta allmanna lagen
om information och samrad

or forsta gdngen fir Danmark
F en allmin lag om informa-

tion och samrad nir direktv
2002/14 genomfors nista dr. Och
som vanligt i Danmark blir den till-
limplig enbart pa omriden som inte
ticks av kollektivavtal. Det foreslis i
en proposition till Folketinget.

Alla foretag med minst 35 anstill-
da skall omfattas av lagen. Siffran ir
vald for att férhéllandena pd den pri-
vata arbetsmarknaden skall bli s3
likartade som mojligt. Enligt Samar-
betsavtalet mellan Dansk Arbejsgi-
verforening och danska LO gér

nimligen troskeln for att samarbetet
mellan foretagsledning och anstillda
skall formaliseras genom en samar-
betskommitté vid 35 anstillda.
Forutsittningen for att lagen skall
vika for ett kollektivavtal dr att detta
minst motsvarar direktivets regler.
Samtidigt sigs att om kollektivavta-
lets regler om information och sam-
rdd Gverensstimmer med det syfte
och de principer som slas fast i arti-
kel 1 i direktivet, anses avtalet upp-
fylla direktivets krav, oberoende av
vad som sigs i detta om hur infor-
mationen och samridet skall g till
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och vad de skall handla om.

De som skall informeras och ges
mojlighet till samrad 4r arbetstagar-
nas fackliga fértroendemin eller an-
dra ”ordinarie representanter” for
arbetstagarna. Om det inte finns
nigra ordinarie representanter, eller
om arbetsgivaren och de ordinarie
representanterna kommer éverens
om det, skall arbetstagarnas repre-
sentanter viljas av alla foretagets an-
stillda. Om det finns grupper pa fo-
retaget som inte ir representerade av
de ordinarie arbetstagarrepresentan-
terna, kan dessa grupper begira att
ocksi f3 ha en representant som far
information och ir med vid samra-
den. Kerstin Ahlberg

Finland: Sma andringar
| samarbetslagen

ritt till information och samrad

framforallt i lagen om samarbete
i foretag (1978), dven om det finns
sirskilda bestimmelser om horande
av personal och forhandlingar i ett
flertal speciallagar.

Sedan hosten 2003 arbetar en
kommitté med att bereda en totalre-
vision av samarbetslagen. Kommit-
téns mandatperiod ricker till den 31
januari 2006. Hosten 2004 lade den
dock fram ett forslag till hur direkti-
vet om information och samrad
(2002/14) skall inforlivas i finsk ritt.
Regeringen har i sin tur lagt fram
forslaget som sddant som en propo-
sition till riksdagen (RP 201/2004).

Forslaget innebir tre smirre jus-
teringar av samarbetslagen:

* Den semidispositiva regeln om la-
gens tillimpningsomrade (2 § 1
mom) foreslas bli tvingande. Enligt
gillande ritt kan riksomfattande or-
ganisationer genom avtal hoja tros-
keln for lagens tillimpning fran 30
arbetstagare till exempelvis 70, vil-
ket ju strider mot direktivets grins
om 50. I praktiken har dylika avtal
dock inte ingitts i Finland.

¢ Informationsskyldigheten vid fore-
tagsoverlatelser fortydligas (11 §).

* Uppsigningsskyddet stirks for si-
dana arbetstagarrepresentanter, som
sdrskilt tillsitts for samarbetsfor-
handlingar for att fackliga foretrida-
re saknas (5 §).

I Finland regleras arbetstagares

Niklas Bruun

STORBRITANNIEN:

Dubbla trésklar att passera for att fa
rattigheter enligt direktivet

et brittiska forslaget till
genomforande av di-
rektivet om information

och samrid ger arbetsgivarna
stora mojligheter att slippa un-
dan direktivets krav. Det fram-
holl professor Brian Bercusson
som presenterade forslaget vid
ett seminarium pa Arbetslivsin-
stitutet.

Forslaget dr nydanande sétill-
vida att Storbritannien och Irland
ir de enda linder bland de 15
som var med om anta direktivet
som inte sedan tidigare hade ni-
gon motsvarande nationell lag-
stiftning. Det har utarbetats pd
basen av riktlinjer som antagits
av arbetsmarknadens parter i
Storbritannien, d v s Confedera-
tion of British Industry (CBI) och
"Trades Union Congress (TUC).
Bercusson forklarade forslagets
tillkomst med att TUCs defensi-
va strategi fOr att bevara det av-
talsbaserade samarbete som finns
pa arbetsplatser dir facket 4r
starkt kunde f6renas med arbets-
givarnas intresse av att nd en mi-
nimalistisk 16sning.

Lagforslaget innebir att minst
15 anstillda, som bor uppga till
minst 10 procent av arbetstagar-
na, uttryckligen méste kriva ett
informations- och samridsforfa-

rande for att arbetsgivaren skall
behéva uppfylla direktivets krav.
Men om arbetsgivaren i en sidan
situation sedan tidigare har ett
avtalsbaserat arrangemang for in-
formation och samrad har han en
mojlighet att behilla det, dven
om det inte uppfyller direktivets
krav. Forutsittningen ér att han
ordnar en omrdstning bland per-
sonalen. Om minst 40 procent av
arbetstagarna stoder kravet pa
omf6rhandling av avtalet méste
arbetsgivaren gi med pé detta. I
annat fall kan det gamla avtalet
bestd.

Bercusson uttryckte starka tvi-
vel pa att det brittiska forslaget
uppfyller direktivets krav och
menade dven att det kan forvintas
utl6sa stor aktivitet bland arbets-
givarna att ingd ”svaga” samar-
betsavtal innan lagen trider i
kraft, eftersom dessa kommer att
dtnjuta ett starkt skydd av den
brittiska lagstiftningen. I 6vrigt
ir det brittiska lagforslaget ett
omfattande aktstycke som i kom-
plexitet och lingd mangfaldigt
overtriffar det direktiv som det dr
avsett att forverkliga i brittisk
ratt.

Niklas Bruun
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EUs NYA KONSTITUTION OCH DEN SOCIALA DIMENSIONEN:

Storsta nyheten att rattighetsstadgan blir binc

en 29 oktober underteckna-
D de de 25 EU-lindernas

stats- och regeringschefer
det fordrag om en konstitution f6r
EU som de enades om 1 juni. Konsti-
tutionens innebord for den sociala
dimensionen kan kort sammanfattas
enligt f6ljande:

Den forsta delen av konstitutio-
nen innehiller under avdelning VI
artikel 1-48, som har rubriken ”Ar-
betsmarknadens parter och den
sjalvstindiga dialogen mellan dem”".

“Europeiska unionen skall erkin-
na och frimja arbetsmarknadsparter-
nas betydelse pa unionsniva och dir-
vid ta hinsyn till skillnaderna i de
nationella systemen. Den skall un-
derlitta dialogen mellan arbets-
marknadens parter med respekt for
deras sjilvstindighet. Det sociala
trepartstoppmotet for tillvixt och
sysselsittning skall bidra till den
dialogen.”

Detta principiella stillningsta-
gande ir vilkommet och viktigt.
Den sista meningen som inte ingick
i konventets tidigare forslag skapar
en viktig institutionell koppling
mellan EUs sysselsittningspolitik
och ekonomiska politik 4 ena sidan
och dialogen mellan arbetsmarkna-
dens parter 4 den andra.

Den andra delen innehaller
EUs stadga om grundliggande rit-
tigheter (se artikel hir intill).

Den tredje delen av den nya
konstitutionen innehaller till storsta
delen de ”sociala bestimmelserna” i
den form de fick genom ratificering-
en av Nice-fordraget.

En av grunderna f6r de farhagor
med konventets ursprungliga forslag
(CONV 850/03, 18 juli 2003) som
uttryckts frin nordiskt hall har dock
1 Citat och artikelnumrering utgar fran
den reviderade version som har beteck-
ningen CIG 87/104 REV 1 och publice-
rades den 13 oktober. Numreringen
skiljer sig avsevart frén den i konventets
forslag och i den text som stats- och
regeringscheferna antog i juni, dar den
bdrjade om i varje del av konstitutionen.
Nu I6per numreringen genom hela kon-
stitutionen, fran artikel I-1 till artikel V-
448. Sedan jurist-lingvisterna sagt sitt
har ocksé sprékliga justeringar gjorts.

numera avlidgsnats. Motsvarigheten
till de nuvarande artiklarna 137.3
och 139.2 hade i forslaget en ut-
formning som skulle 3 till effekt att
EU-lagstiftning som bygger pa avtal
pa europeisk nivi inte skulle kunna
genomforas genom avtal mellan ar-
betsmarknadens parter i medlems-
linderna (se EU & arbetsrdrt 2/2003
sid 4 och 3/2003 sid 1).

I artikel ITI-212.2 (jfr artikel
139.2 i nuvarande fordrag) har man
nu i stillet f6r den gamla hinvis-
ningen till "beslut av radet” som in-
strument for att implementera avtal
mellan de europeiska arbetsmark-
nadsparterna tagit in en hinvisning
tll “europeiska forordningar eller
beslut”, vilket ir viktigt. Det dr dock
skil att notera att dylika avtal dll
dags dato i praktiken genomforts ge-
nom direktiv. Direktiv motsvaras i

den nya konstitutionen av begreppet
ramiagar och dessa kommer alltsd
inte ifriga som instrument for ge-
nomférandet. Detta innebir 4 andra
sidan att EU-parlamentet inte for-
mellt kommer att kunna paverka
innehéllet i det instrument som
rittsligt realiserar europeiska arbets-
marknadsavtal.

Artikel IT1-210.4 (jfr. artikel
137.3) har dock numera utformats
med beaktande av nyregleringen i
II1-212.2 och lyder:

“En medlemsstat kan pd gemen-
sam begiran av arbetsmarknadens
parter overldta it dessa att genomfo-
ra europeiska ramlagar som har an-
tagits enligt punkterna 2 och 3 eller,
i forekommande fall, att genomfora
europeiska forordningar eller beslut
som antagits i enlighet med artikel
I11-212.”

Vasentlig forstarkning av arbetsrattens kon

rbetsrittens konstitutionella
dimension kommer att for-
stirkas visentligt dd EUs

stadga om grundliggande rittighe-
ter fran ar 2000 fors in i del II. Den
har i dratal varit stark i tysk arbets-
ritt, medan den har varit svag i en
rad andra linder, inte minst i nordisk
och i synnerhet dansk arbetsritt.

Iingressen till EUs stadga om
grundliggande rittigheter foreskrivs
— efter att det sagts att stadgan be-
kriftar de grundliggande rittighe-
terna — att

”I detta sammanhang kommer
stadgan att tolkas av unionens och
medlemsstaternas domstolar med
vederborlig hinsyn till de forkla-
ringar vilka faststilldes under led-
ning av presidiet for det konvent
som utarbetade stadgan och vilka
uppdaterades av Europeiska konven-
tets presidium.”

Det finns séledes en direkt hin-
visning till de forklarande anmirk-
ningarna i konstitutionsférdraget,
vilket okar deras rittskillevirde
jamfort med vad som ir normalt for
forarbeten till f6rdrag i EU-sam-
manhang.

Stadgans huvudsyfte ir att synlig-

gora och bekrifta de grundliggande
rittigheterna. Den omfattar bade
medborgerliga och politiska rittig-
heter samt ekonomiska och sociala
rittigheter i en och samma text.
Stadgan bestér av en ingress och
sju avdelningar om foljande dmnen:
Avdelning I Virdighet
Avdelning II Fribeter
Avdelning II1 Famlikbet
Avdelning IV Solidaritet
Avdelning V Medborgarnas réttigheter
Avdelning VI Rittskipning
Avdelning VII Allméinna bestinmelser
om tolkning och tillinmpning av stadgan
Nistan alla bestimmelser i avsnitt
IV om solidaritet 4r specifikt arbets-
rittsliga och riktar sig uttryckligen
till arbetsgivare och arbetstagare.
Om konstitutionsfordraget ratifi-
ceras dndras stadgan frin att vara
soft law” till EU-rittslig primir-
reglering (del II av EUs konstitu-
tion) med samma rittskilletyngd
som de andra fordragen, inklusive
foretride och direke effekt. Stadgan
skapar ingen ny kompetens eller
nigra nya uppgifter f6r Gemenska-
pen och Unionen och dndrar inte de
kompetenser och uppgifter som ir
fastlagda i fordragen.




lande

Den nédvindiga hinvisningen till
europeiska forordningar och beslut
saknades i konventets tidigare for-
slag, vilket alltsd indikerade att eu-
ropeiska partsavtal omojligen kunde
genomforas av parterna pa nationell
nivé. Detta var orimligt och uppen-
barligen inte heller konventets av-
sikt. Till denna del kan vi alltsd kon-
statera att status quo nu bevaras. Vad
sedan indelningen i rittsakter (euro-
peiska lagar och ramlagar) och and-
ra akter (férordningar och beslut)
kommer att innebira i praktiken dr
inte helt litt att bedoma.

Sammanfattningsvis kan f6r den
sociala dimensionens del noteras att
inga storre omvilvningar eller 6ver-
raskningar innefattas i del I och IIL
Inom detta politikomride star del IT
ensamt for de principiella nyheterna.

Niklas Bruun

stitutionella dimension

Att stadgan fordragsfists innebir
framfor allt en visentlig forindring
av rittskillestrukturen i den kollek-
tiva arbetsritten. Grundliggande
rittigheter 1 den kollektiva arbetsrit-
ten (féreningsritt, strejkritt m m) ar
idag primirt grundade pd nationell
ritt och folkritt och har bara svagt
EU-rittsligt stod, nimligen i soft
law (speciellt 2000 ars stadga) och
ett fital domar frin EG-domstolen
samt jaimforelsevis svagt forpliktan-
de element i fordragstexterna.

I jimforelse med nuvarande situa-
tion blir alltsd konstitutionsfordra-
gets del II, till exempel artikel II-72
om foreningsfrihet och artikel II-88
om strejkritt betydligt starkare. De
blir i varje fall bindande for lagstifta-
re pd omraden som EU reglerar med
det innehill EG-domstolen tolkar in
i dem. Vad det nirmare innebir 4r
idag en 6ppen friga, exempelvis om
artikel I1-72 kommer att tolkas som
ett férbud mot organisationsklausu-
ler och om artikel II-88 kommer att
tolkas som en ritt till sympatistrejk.
De kommer sannolikt ocksa att bli
direkt forpliktande for privata och
offentliga arbetsgivare.

Ruth Nielsen
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Forslag om nya arbetstidsbegrepp och
strangare villkor for individuella undantag

Tvz‘i nya begrepp: ”jourtid” och
“inaktiv del av jourtid”, lanse-
ras av kommissionen i ett for-
slag till dndringar av arbetstidsdi-
rektivet. De nya begreppen ér en re-
aktion pd rittsutvecklingen i EG-
domstolen som slagit fast att all tid
som sjukvirdspersonalen maste till-
bringa pé arbetet riknas som arbets-
tid, oavsett om de arbetar eller vilar.
Definitionen av "arbetstid” och ”vi-
loperiod” kvarstdr i kommissionens
forslag, men direktivet tillfors alltsd
begreppen ”jourtid” och ”inaktiv del
av jourtid”. De tvi nya begreppen
skall ses som en blandad kategori
mellan "arbetstid” och ”viloperiod”.
I en ny artikel 2a foreslis att inaktiv
del av jourtid inte skall betraktas
som arbetstid om det inte foreskrivs i
nationell lag eller kollektivavtal.
Den aktiva delen av jourtiden skall
dock alltid betraktas som arbetstid.
Referensperioden pé fyra manader
for berikning av den genomsnittliga
veckoarbetstiden pd 48 timmar kvar-
stir, men medlemsstaterna ges moj-
lighet att forlinga den dll ett ar, "pd
objektiva grunder eller av tekniska
skil eller av skil som har att gora
med arbetets organisation”, och pé
villkor att de samrader med arbets-
marknadens parter innan referenspe-
rioden forlings. De skall ocksa kun-
na ge arbetsmarknadens parter moj-
lighet att sluta kollektivavtal om en
berikningsperiod pi ett dr.
Villkoren for att géra individuella
undantag frin 48 timmarsregeln
stramas upp. Huvudregeln blir att
individuella undantag blir mojliga
endast pa villkor att det finns ett kol-
lektivavtal som uttryckligen medger
detta. Men mojligheten kan ocksé
utnyttjas om det inte finns nigot kol-
lektivavtal och inte ndgon personal-
representation som ir behorig att
ingd sidana avtal pa foretaget. I bida
fallen krivs dock att arbetstagaren
ger sitt skriftliga medgivande, som
far gilla for hogst ett ar i taget, till
att arbeta lingre 4n 48 timmar. Om
det ges samtidigt som det enskilda
anstillningsavtalet ingis eller under
négon form av provanstillning ir det
ogiltigt. De hir reglerna riktar sig
uppenbarligen mot den praxis som

Det gamla arbetstidsdirektivet fran
1993 som genomgick stora
andringar &r 2000 har upphort att
gélla fran den 2 augusti 2004 och
ersatts av ett nytt arbetstidsdirektiv
med nr 2003/88. De &ndringar som
kommissionen nu foreslar refererar
alltsa till det senaste direktivet.

har utvecklats i Storbritannien (se
EU & arbetsriitt nr 4/2003 sid 1)
Kerstin Ahlberg
Claes-Mikael Jonsson

KOM(2004) 607, den 22 september
2004 Forslag till Europaparlamentets
och Radets direktiv om andring av
direktiv 2003/88/EG om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden
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Finland forlorade mal
om egenfdretagande
forares arbetstider

nte heller EG-domstolen ser ni-

I gon anledning att ogiltigforklara
direktivet om arbetstidens for-

liggning for personer som utfér mo-

< EG-DOMSTOLEN >

bilt arbete avseende viigtransporter
(2002/15). Domstolen gar dirmed
pd generaladvokatens linje och ogil-
lar den talan som Finlands och Spa-
niens regeringar vickt i syfte att fa
direktivets regler om egenftretagare
ogiltigforklarade (se EU & arbetsriitt
nr 1/2004 sid 1). Finland hiivdade bl
a att gemenskapslagstiftaren miss-
brukat sin makt vid antagandet av
direktivet och att savil ritten att fritt
utova yrkesverksamhet som propor-
tionalitetsprincipen dsidosatts ge-
nom direktivet. EG-domstolen an-
sig diremot att direktivet svarade
vil mot det ursprungliga syftet, som
dr att frimja trafiksikerheten i yrkes-
trafik och en tillndrmning av kon-
kurrensvillkor, utan att gi utéver vad
detta syfte krivde.

Magnus Lundberg
Mal nr C-184/02 och C-223/02,
Spanien respektive Finland mot
Europaparlamentet och Europeiska
Unionens rad, dom den 9 september
2004
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EU-regler om europabolag i kraft
— men arbetstagarinflytandet oreglerat i 20 lander

ndast dtta av de 28 EU-/EES-
E linderna hade genomfort di-

rektivet om arbetstagarinfly-
tande i europabolag nir stadgan med
de associationsrittsliga reglerna for
europabolagen tridde kraft, och det
finns redan exempel pa att bolag re-
gistrerats trots att arbetstagarna sak-
nar medinflytande. Rittsliga efter-
spel 4r att vinta.

EG-forordningen (nr 2157/2001)
om stadgan for europabolag tridde i
kraft den 8 oktober 2004. Samtidigt
med forordningen skulle direktivet
om arbetstagarinflytande i europa-
bolag (2001/86) vara genomfort i
nationell ritt i de 28 EU-/EES-lin-
derna. Av dessa hade endast itta,
nimligen Belgien, Danmark, Fin-
land, Island, Storbritannien, Sverige,
Ungern och Osterrike pé utsatt tid
implementerat direktivet. I slutet av
november hade ytterligare tvi, nim-
ligen Malta och Slovakien, tillkom-
mit.

Europabolagets ovintade popula-
ritet inom niringslivet i férening
med att arbetstagarinflytandet fortfa-
rande 4r oreglerat i minga linder

har skapat problem. Hur skall myn-
digheterna hantera en ans6kan om
inregistrering av ett europabolag i
en medlemsstat dir direktivet inte
genomforts? I férordningens artikel
12 sidgs uttryckligen att ett europa-
bolag inte fir registreras om det sak-
nas en 6verenskommelse om riktlin-
jer for arbetstagarinflytande (artikel
4) eller ett beslut enligt direktivet
(artikel 3.6). Sddana 6verenskom-
melser och beslut maste antas av ett
sirskilt forhandlingsorgan, som
skall vara sammansatt i enlighet med
de regler som direktivet och natio-
nell ritt foreskriver.

Situationen kan med goda argu-
ment rittsligt bedémas pd dtminsto-
ne tvd olika sitt. Fran ett foretagsper-
spektiv kan man siga att det dr orim-
ligt att inregistreringen férsenas pd
grund av att de riktlinjer som natio-
nell ritt skall ge for inrdttande av ett
sirskilt forhandlingsorgan saknas. I
enlighet med detta synsitt blir SE-
bolaget tvunget att infora medinfly-
tande forst dd den nationella lagreg-
leringen i registreringslandet 4r pa
plats. Fran et arbetstagarperspektiv

kan man 4 andra sidan hivda att kra-
vet pd arbetstagarinflytande ir ett
absolut krav enligt forordningen,
och att den nationella myndigheten
dtminstone bor kriva att bolaget in-
fort ett sidant frivilligt medinflytan-
de som direktivet forutsitter for att
registrering skall kunna dga rum.

Statens skadestindsansvar vid
brott mot EG-ritten torde i prakti-
ken gynna den foérst ndmnda tolk-
ningen. Risken f6r att det uppstér en
ekonomisk skada vid vigran (och
ddrigenom férsening) att inregistre-
ra bolaget torde vara storre 4n risken
for att skador uppstir som en foljd av
att arbetstagarinflytandet inte ge-
nomforts.

Frigan dr dock sé pass kontrover-
siell att vi antagligen kan vinta oss
rittsliga efterspel i linder som inre-
gistrerat SE-bolag trots att direktivet
om arbetstagarinflytande inte ge-
nomforts i nationell ritt och medin-
flytande for arbetstagarna saknas i
bolaget. Exempel pé sidana fall har
enligt uppgift redan férekommit ute
1 Europa.

Niklas Bruun

Kranglig overenskommelse om arbetstagarinflytande
vid gransoverskridande fusioner

n politisk 6verenskommelse

E om forslaget till direktiv om

grinsoverskridande fusioner

triffades av ministerrddet i slutet av
november.

En av nyckelfrigorna i direktivet
har varit formerna f6r arbetstagarin-
flytande, sirskilt styrelserepresenta-
tion. Redan 1984 antog kommissio-
nen ett forslag till direktiv om grins-
overskridande fusioner. Forslaget
blockerades emellertid i Europapar-
lamentet dll f6ljd av problemen
kring arbetstagarnas inflytande i bo-
lagens beslutsfattande organ. Liget
var sedan last fram till det att f6rord-
ningen (2157/2001) och direktivet
(2001/86) om europabolag antogs
2001. I det nya forslaget som kom-
missionen lade fram i slutet av férra
aret (se EU & arbetsriitt nr 1/2004)
liter kommissionen principerna for
arbetstagarinflytande vid grinsover-

skridande fusioner vila pd reglerna
om arbetstagarinflytande i europa-
bolag.

Den text som det nu rader politisk
enighet om ér ytterst komplicerad,
med mingder av referenser till en-
staka artiklar, punkter och underav-
delningar av dessa i regleringen om
europabolag. Huvudregeln ér att
villkoren for sivil information och
samrad med arbetstagarna som for
styrelserepresentation skall regleras
i den medlemsstat dir foretaget far
sitt nya site. Nir det giller styrel-
serepresentation ges tre undantag
frdn huvudregeln, dir den nationella
lagstiftningen pé orten for det nya
sitet inte skall gilla. Det forsta un-
dantaget dr om ndgot av de i fusio-
nen ingdende bolagen har fler in

500 arbetstagare med ritt till styrel-
serepresentation i sin ursprungliga
nationella ritt. De andra undantagen
giller i situationer dir lagstiftningen
i det nya siteslandet inte ger ritt till
styrelserepresentation, och syftar till
att ge representation pa samma niva
som i de ursprungliga bolagen.
Medlemsstaterna skall da sikerstilla
styrelserepresentation i det fusione-
rade bolaget pa grundval av reglerna
i férordningen och direktivet om eu-
ropabolag, med vederboérliga dnd-
ringar (rutatis mutandis).

Forslaget skall nu behandlas i Eu-
ropaparlamentet. Rapportoren, den
tyske kristdemokraten Klaus-Heiner
Lehne, beriknas komma med en for-
sta rapport i slutet av januari 2005.

Claes-Mikael Jonsson

EU & arbetsratt — och mycket mer — finns pa
http://arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se




Noggrannare uppféljning av
europeiskt avtal om stress

en 8 oktober undertecknade
D Europeiska Fackliga Sam-

organisationen (EFS) och de
europeiska arbetsgivarorganisa-
tionerna Unice och CEEP sitt andra
frivilliga”, eller kanske hellre
"sjilvstindiga”, avtal som skall ge-
nomforas av organisationerna sjilva
och deras medlemmar. Det forsta av-
talet av detta slag, distansarbetsavta-
let, slots 2002 (se EU & arbetsriitt nr
2/2002 sid 4). Det nya avtalet hand-
lar om stress i arbetslivet.

Avtalet beskriver vad stress och
arbetsrelaterad stress dr och hur man
kan identifiera problem med arbets-
relaterad stress. Om man uppticker
stressproblem miste dtgirder vidtas,
och ansvaret for att bestimma lamp-
liga atgirder ligger pa arbetsgivaren.
Detta skall dock ske i samarbete
med arbetstagarna och/eller deras
representanter. Parterna understry-
ker att alla arbetsgivare enligt lag dr
skyldiga att skydda sina anstilldas
hilsa och sikerhet, vilket ocksi om-
fattar en skyldighet att skydda dem
mot skadlig stress i arbetet. Direfter
ger avtalet exempel pd metoder for
att forebygga och begrinsa arbetsre-
laterad stress.

Bortsett frin papekandet att dtgir-
der "miste” vidtas om man konstate-
rat att det finns stressproblem, ut-
gors avtalets materiella innehdll av
exempel pd hur man kan gora. Be-
stimmelsen om hur avtalet skall ge-
nomforas i medlemslinderna har
dock skirpts nagot jimfort med den
i distansarbetsavtalet. Medan det i
distansarbetsavtalet str att det "skall
genomforas” (shall be implemented) av
medlemmarna av de avtalsslutande
organisationerna, siger stressavtalet
att det "forpliktar” (commits) dem att

genomfora avtalet. Parterna har ock-
s enats om att f6lja upp hur det gér
med implementeringen en ging om
aret, inda tills avtalet skall vara slut-
ligt genomfort i alla medlemslinder.
Genomforandet av distansarbetsav-
talet foljs inte pd samma sitt upp
fortlopande. En annan skillnad ér att
det nya avtalet innehaller en passus
som siger att avtalet inte fir tas till
intikt for att sinka den allminna

EU & arbetsratt Nr 3-4 « 2004

skyddsnivan.

"Trots detta var det tre organisatio-
ner som rostade nej nir EFS styrelse
rostade om avtalet, diribland den
finska akademikerorganisationen
Akava och dess danska motsvarighet
AC. Akava menade att de finska ar-
betsgivarna hade varit allefor diliga
pd att genomfora distansarbetsavta-
let for att man skulle anta ett nytt
med likartade genomférandebe-
stimmelser. AC fruktade att avtalet
skulle tas dll intikt for att forsimra
villkoren i Danmark.

Kerstin Ahlberg

Kommissionen "hotar” med lagstiftning
om parternas avtal inte fyller gemenskapsmal

m Europeiska Fackliga
Samorganisationen (EFS),
Unice och CEEP sluter av-

tal som skall genomf6ras av dem
sjilva kommer kommissionen inda
att ligga fram lagforslag, om den an-
ser att avtalen inte uppfyller gemen-
skapsmilen. Den anser sig kunna
anvinda sin initiativritt nir som
helst, dven under genomférandepe-
rioden, om den anser att nigon av
arbetsmarknadens parter forhalar att
gemenskapsmilen nas. Det skriver
kommissionen i ett meddelande som
kom i augusti. Syftet med meddelan-
det sigs vara att forbdttra genom-
slagskraften for de resultat som
kommer ut av den sociala dialogen
och frimja vidare utveckling byggd
pa effektivt samspel mellan arbets-
marknadens parter pd olika nivier.
Av meddelandet framgér bland
annat att kommissionen inte har sir-
skilt hoga tankar om vad den kallar
“den nya generationens texter” som
EFS, Unice och CEEP har antagit.
Uppfoljningsbestimmelserna i
mdnga texter dr oklara och vaga. Ef-
fektiv uppfoljning pa nationell nivi
forutsitter att texterna innehiller de-

taljerade bestimmelser pd den punk-
ten, anser kommissionen.

Savil Unice som EFS vilkomnar
kommissionens positiva instill-
ning till den sociala dialogen och
flera av de foreslagna atgirderna,
men 4r i varierande grad kritiska till
hur den vill anvinda sin initiativritt.
Unice anser att kommissionen
frimst forsoker stirka sin egen roll i
den sociala dialogen, och att dess in-
blandning ldgger hinder i vigen for
partsautonomin. EFS ser i princip
positivt pa att kommissionen vill an-
vinda sin initiativritt for att se till att
gemenskapens mil uppfylls, men pa-
pekar att inget sigs i meddelandet
om vilka kriterier som skall anvin-
das. EFS motsitter sig ocksd att
kommissionen tar initiativ medan
parterna sjilva haller pa att genom-
fora ett avtal.

Kerstin Ahlberg
Magnus Lundberg

Partnerskap for férandring i ett utvidgat
EU Okad genomslagskraft for den
sociala dialogen i EU, Kommissionens
meddelande KOM (2004) 557), den 12
augusti 2004

r r-—-——H—FHF T —""»"—"Ff~/«F—F7"FT—""—F"7F7 ——/—"™7/F7/7 /"7 T
= [o] Pry

: Prenumerera gratis pa EU & arbetsratt :

|  Dukan bestilla en kostnadsfri NAMN |

|  prenumeration pa EU & arbetsratt, ) |

| som kommer med fyra nr/r. Mejla till FORETAG/ORGANISATION |
kerstin.ahlberg@arbetslivsinstitutet.se ADRESS

I eller sénd kupongen till I
Arbetslivsinstitutet, Kerstin Ahlberg, POSTADRESS

| Arbetslivsinsti in Ahlb |

|  SE-113 91 Stockholm, Sverige. |

LAND
[ Fax nr +46 (0)8 619 67 95 [
L — J




EU & arbetsréatt Nr 3-4 « 2004

Att hindra illojal 1aglonekonkurrens ett allmanintresse
som berattigar inskrankning i tjansters fria rorlighet

yftet att forebygga illojal

konkurrens frin foretag som

betalar sina anstillda mindre
dn minimil6n kan vara ett sadant
tvingande hinsyn il allminintresset
som motiverar en inskrinkning av
den fria rorligheten for tjanster. Det
slir EG-domstolen fast i en dom dir
den f6r forsta gingen tolkar utstatio-
neringsdirektivet (96/71). Domen ir
av stort intresse mot bakgrund av de-
batten om kommissionens forslag
till direktiv om tjdnster pa den inre
marknaden.

Enligt tysk lag svarar foretag i
byggbranschen som borgensmin for
underleverantorers skyldighet att be-
tala minimil6n och avgifter tll vissa
partsgemensamma kassor. Milet
handlar om en murare som var an-
stilld av ett portugisiskt féretag och
som utstationerades till Tyskland,
dir hans arbetsgivare var underleve-
rantor till foretaget Wolff & Miiller.
Muraren vickte talan vid arbets-
domstolen i Berlin och yrkade att
hans arbetsgivare och Wolff & Miil-
ler skulle forpliktas att solidariskt
betala 16n som han inte fitt ut. Wolff
& Miiller bestred yrkandet med mo-
tiveringen att det solidariska ansva-
ret inskrinker friheten att tillhanda-
halla tjinster som garanteras i artikel
49 1 EG-fordraget. Malet gick till
Bundesarbeitsgericht som bad EG-
domstolen om hjilp med att tolka
EG-ritten.

EG-domstolen pAminner om att
den fria rorligheten kan begrinsas av
tvingande hinsyn till allménintres-
set, forutsatt att begransningarna ir
dndamalsenliga och inte gir lingre
in nodvindigt for att uppna syftet.
Skyddet av arbetstagare har redan ti-
digare erkints som ett sidant all-
minintresse.

Ritten till minimilon ér en del av
skyddet f6r arbetstagarna. Det dr
ocksi de forfaranderegler som gor
att ritten till minimil6n kan géras
gillande, t ex den tyska bestimmel-
sen om borgensansvar for huvud-
entreprenoren.

Nu hade emellertid Bundesar-
beitsgericht pdpekat att den tyska
lagstiftarens huvudsakliga syfte med
lagen var att skydda den nationella
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arbetsmarknaden snarare 4n arbets-
tagarnas 16ner. EG-domstolen pape-
kar da att den nationella domstolen
skall préva om bestimmelserna ob-
Jektivt sett skyddar arbetstagarna, och
kontrollera om de medfér en verklig
fordel for dessa och avsevirt bidrar
till arbetstagarnas sociala skydd.

< EG-DOMSTOLEN >

Bundesarbeitsgericht hade fram-
fort tvivel dven om detta. Den mena-
de att det ir praktiskt svirt for utsta-
tionerade arbetstagare att gora sin
ritt till minimilén gillande inf6r
tyska domstolar, och dven att skyddet
forlorar sitt ekonomiska virde om
mojligheten att f3 arbete i Tyskland
minskar.

Men hir héller EG-domstolen
med muraren sjilv, liksom den tyska,
den osterrikiska och den franska re-
geringen om att de tyska bestimmel-
serna gynnar utstationerade arbetsta-
gare genom att de kan rikta sina krav
mot ytterligare en gildenir, som
dessutom ofta dr mer solvent in ar-
betstagarens egen arbetsgivare. Be-
stimmelsen innebir alltsd objektivt
sett ett skydd for arbetstagarna, vil-

ket tor 6vrigt bekriftas av att mura-
ren ju faktiskt vickt talan i tysk dom-
stol, skriver EG-domstolen.

Aven om det priméra syftet med
de tyska bestimmelserna inte 4r att
skydda arbetstagarnas 16n utan att
forebygga illojal konkurrens fran £6-
retag som betalar mindre 4n mini-
mil6n, kan detta syfte beaktas som
ett sidant tvingande hinsyn till all-
minintresset som kan motivera en
inskrinkning i friheten att tillhanda-
halla tjinster. Forutsittmingen ér att
inte detta intresse ir skyddat av de
regler som tjinsteleverantoren dr un-
derkastad i den stat dir han ir etab-
lerad, att bestimmelserna verkligen
ir dgnade att sikerstilla att syftet
uppnis och att de inte gar lingre in
nodvindigt f6r att uppni detta.

EG-domstolen framhéller till sist
ocksi att det inte behover finnas na-
gon motsittning mellan malet att
bevara en lojal konkurrens och mélet
att skydda arbetstagarna. Skil 5 i ut-
stationeringsdirektivet visar att bdda
dessa mal kan efterstrivas samtidigt.

Kerstin Ahlberg

Mal C-60/03 Wolff & Miiller GmbH &
Co. KG mot José Filipe Pereira Félix,
dom den 12 oktober 2004

C

Likalon och likabehandling
C-204/04 Kommissionen mot Tyskland
I néstan alla tyska delstater far kvin-
nor i offentlig tjanst som arbetar
mindre 4n 18 timmar i veckan inte
viljas som personalrepresentanter.
Det finns inga sakliga skil for detta,
och de deltidsarbetande bor vara re-
presenterade eftersom de har sirskil-
da intressen som annars inte beaktas,
menar kommissionen, som anser att
reglerna innebir indirekt diskrimi-
nering av kvinnor och ocksi strider
mot deltidsdirektivet (97/81).

C-207/04 Paolo Vergani mot Agenzia
delle Entrate, Ufficio locale di Arona
Ar det forenligt med likalgnsprinci-
pen och likabehandlingsdirektivet
(76/207) att den skattesats som till-
limpats pa avgangsvederlag sitts
ned for kvinnor som fyllt 50 r men
for min forst om de fylle 552

NYA MAL

C-294/04 Carmen Sarkatzis mot In-
stituto Madrileiio de ln Salud

Skall en kvinna som far en anstill-
ning nir hon ir forildraledig fa sam-
ma rittigheter som 6vriga sokande
som klarat antagningsprovet? Ar
mojligheten att fi en fast anstillning
en sidan ritt till befordran som inte
far paverkas av att hon ir forildrale-
dig?

Likabehandling oavsett ras eller
etniskt ursprung

C-320/04 Kommissionen mot Luxem-
burg, C-326/04 Kommissionen mot
Grekland, C-327/04 Kommissionen
mot Finland, C-329/04 Kommissionen
mot Tyskland, C-335/04 Kommissio-
nen mot Osterrike

Kommissionen har vickt talan om
fordragsbrott da inget av linderna i
tid har genomfort direktivet om li-
kabehandling oavsett ras eller et-
niskt ursprung (2000/43).




Det blev ingen ’Pfeiffer-princip”
Direkt effekt fortfarande bara vertikal

¢j, ndgon ny EG-rittslig
N princip slogs inte fast nir

EG-domstolen till sist kom
med sin med spinning emotsedda
dom i mélet Pfeiffer. Direktivs di-
rekta effekt kan fortfarande bara
dberopas mot staten, inte mellan pri-
vatrittsliga subjekt. Diremot bekrif-
tar domstolen att det inte ricker med
en hinvisning i en arbetstagares an-
stillningsavtal il ett kollektivavtal
som tilliter lingre veckoarbetstid dn
den som arbetstidsdirektivet stadgar,
for att arbetstagaren skall anses ha
gitt med pa att arbeta mer #n 48
timmar i veckan.

Enligt arbetstidsdirektivet ir den
hogsta tillitna arbetstiden 48 tim-
mar i veckan. Enligt artikel 18.1 b1
(nu artikel 22.1 a) kan medlemssta-
terna dock medge att den grinsen
overskrids, pa villkor att de vidtar de
tgirder som behovs for att se tll att
ingen arbetstagare behéver arbeta
lingre, om inte han eller hon f6rst
har givit sitt medgivande till detta.

Tyskland har genomfort direkti-
vet sd att det dr mojligt att sluta kol-
lektivavtal om lingre veckoarbetstid.
Den mojligheten har utnyttjats vid
det tyska R6da korset. Bernhard
Pfeiffer och hans kolleger hade en
hinvisning till kollektivavtalet i sina
anstillningsavtal. De gick till dom-
stol for att fd fastslaget att de inte var
skyldiga att arbeta mer 4n 48 timmar
i veckan.

EG-domstolen konstaterar forst
att for att en arbetsgivare skall kunna
kriva att en arbetstagare arbetar mer
dn 48 timmar maste han ha ett indi-
viduellt medgivande frin arbetstaga-
ren. Ett medgivande som uttrycks av
fackforeningar inom ramen for ett
kollektivavtal kan inte jimstillas
med ett sadant. Det foljer av syftet
med direktivet som ir att sikerstilla
ett verkningsfullt skydd for arbetsta-
garnas sikerhet och hilsa. Alla un-
dantag frin detta miste omgirdas av
garantier for att en arbetstagare som
anmodas att avsta frin en ritt som
foljer av direktivet gor detta frivilligt
och med full insikt. Det ér sirskilt
viktigt eftersom arbetstagaren ir den
svagare parten i anstillningsforhil-
landet. Det gor det nodvindigt att

franta arbetsgivaren mojligheten att
kringgd motpartens vilja eller in-
skrinka dennes rittigheter utan att
denna uttryckligen har gett sitt med-
givande. Medgivandet maste alltsa
inte bara vara individuellt utan ocksa
uttryckligt och limnat av fri vilja. De
villkoren ir inte uppfyllda di det en-

< EG-DOMSTOLEN >

bart finns en hinvisning till kollek-
tivavtalet 1 anstillningsavtalet. Det dr
nimligen inte alls sikert att arbetsta-
garen kinner till vad detta innebir
nir han ingir anstillningsavtalet, pi-
pekar EG-domstolen.

Klar ar alltsd att Pfeiffer och hans
kolleger inte ir skyldiga att arbeta
mer 4n 48 timmar. Men vilka regler
skall den tyska domstolen stodja sig
pa for att skipa ritt? Kollektivavtalet
ir fullt forenligt med den tyska ar-
betstidslagen. Felet ir att lagstiftaren
inte har genomfort direktivet kor-
rekt. Som EU & arbetsritt tidigare
rapporterat fanns det tecken som
kunde tyda pé att EG-domstolen var
pa vig att etablera en ny EG-ritslig
princip om si kallad horisontell di-
rekt effekt i detta mél (se nr 1/2004
sid 1), som skulle innebira att natio-
nella domstolar kunde tillimpa di-
rektivregler direkt i tvister mellan
enskilda, nir en stat inte har genom-
fort ett direktiv korrekt. Och visserli-
gen konstaterar EG-domstolen att
arbetstidsdirektivets artikel 6 punkt 2
har direkt effekt, men den hiller fast
vid att den direkta effekten bara ér
vertikal, d v s att den enbart kan dbe-
ropas mot staten.

I stillet utvecklar EG-domstolen
sitt resonemang kring principen om
s kallad direktivkonform tolkning.
Den innebir att de nationella dom-
stolarna si langt som maojligt maste
tolka nationell ritt mot bakgrund av
ett direktivs ordalydelse och syfte for
att nd det resultat som direktivet syf-
tar till. Och dven om den principen i
forsta hand ror tolkningen av be-
stimmelser som antagits for att in-
forliva direktivet, sd dr den inte be-
grinsad till tolkningen av dessa utan
kriver att den nationella domstolen
beaktar helz den nationella ritten for
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att avgora 1 vilken mén den kan dll-
ldmpas utan att det fir ett resultat
som strider mot direktivets syfte.

Om det enligt de tolkningsprinci-
per som erkénns i nationell ritt ir
mojligt att tolka en bestimmelse si
att man kan undvika en konflikt med
en annan bestimmelse i nationell
ritt, eller avgrinsa dess rickvidd ge-
nom att tillimpa den bara i den man
den ir forenlig med den andra be-
stimmelsen, 4r den nationella dom-
stolen skyldig att anvinda samma
metoder for att nd det resultat som
efterstrivas med direktivet.

Samma tema varieras i ytterligare
ett antal stycken, och EG-domstolen
tycks inte veta hur noga den skall
understryka att den tyska domstolen
maste gora alle som stdr i dess make
for att hindra att de anstillda vid det
tyska Roda Korset tvingas arbeta
mer 4n 48 timmar i veckan.

Kerstin Ahlberg
Mal nr C-397/01 — C-403/01 Bernhard
Pfeiffer m fl mot Deutsches Rotes
Kreuz, Kreisverband Waldshut eV, dom
den 5 oktober 2004

( NYA MAL >

Fri rorlighet

C-178/04 Franz Marbold mot Land
Baden-Wiirttemberg

Strider det mot reglerna om fri ror-
lighet att ta tillbaka ett 16netillligg
nir en professor flyttar till ett uni-
versitet i ett annat medlemsland?

C-244/04 Kommissionen mot Tyskland
Medborgare i tredje land som skall
utstationeras till Tyskland maéste ha
ett arbetstillstind som beviljas en-
dast om arbetstagaren varit anstilld
hos det utsindande foretaget minst
ett ar. Detta 4r, enligt kommissio-
nen, en omotiverad och oproportio-
nerlig begrinsning av den fria ror-
ligheten.

C-255/04 Kommissionen mot Frankrike
Artister som kommer fran andra
medlemsstater for att arbeta i Frank-
rike forutsitts dir vara anstillda hos
dem som engagerar artisterna, dven
om de ir erkinda som egenforetaga-
re i hemlandet. Detta forsvarar for
utlindska artister att fi engagemang.
Kommissionen anser att detta inne-
bir en otilliten begrinsning av den
fria rorligheten for tjdnster.
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varnplikt och féraldraledighet inte jamfoérbara
vid berakning av avgangsvederlag

nligt osterrikisk rite har ar-
E betstagare pa vissa villkor ritt
till avgingsvederlag. Veder-
lagets storlek beror bl a pd hur linge
arbetstagaren varit anstilld. Av lag
foljer att tid da arbetstagare ir ledig
for virnpliktstjanstgoring anses som
anstillningstid vid berikning av ve-
derlaget. Detta giller savil for den
obligatoriska delen som for den
lingre utbildning som de virnplikti-
ga frivilligt kan genomga. Enligt
osterrikisk ritt finns vidare en obli-
gatorisk mammaledighet i anslut-
ning till forlossningen. Dirutover
kan forildrarna ta ut forildraledig-
het. Nagon uttrycklig lagregel om
att mamma- och/eller forildraledig-
het skall beaktas som anstillningstid
vid berikning av avgingsvederlag
finns inte. I rittspraxis har dock an-
tagits att den obligatoriska mamma-
ledigheten skall beaktas.
I ett mél vid Oberster Gerichtshof
har en fackf6rening yrkat att forild-
raledighet pd samma sitt som ledig-

het vid virnplike skall ingd i berik-
ningsunderlaget. Den framhaller att
virnplikt ir obligatorisk for min,
medan forildraledigheten till drygt
98 procent utnyttjas av kvinnor.
Skillnaden i behandling utgér, enligt
foreningen, indirekt diskriminering
enligt artikel 141 i EG-fordraget.

( EG-DOMSTOLEN >

Oberster Gerichtshof begirde
férhandsbesked frin EG-domstolen.
Denna konstaterade att avgingsve-
derlag dr 16n och att regler om be-
rikning av avgingsvederlag omfattas
av likalonsprincipen i artikel 141
och likalonedirektivet (75/117).

Direfter provade domstolen om
det strider mot dessa bestimmelser
att ledighet f6r virnplikt, som till
storsta delen fullgors av min, men
inte forildraledighet, som till storsta
delen tas ut av kvinnor, beaktas vid
berikning av avgingsvederlag.
Domstolen framhall att en forutsitt-

ning for att likalonsprincipen skall
vara tillimplig 4r att de manliga och
de kvinnliga arbetstagarna befinner
sig 1 en jamforbar situation. Dom-
stolen fann att si inte var fallet hir,
eftersom de tvé typerna av ledighet
vilar pa olika skil. Virnplikt dr en
medborgerlig skyldighet som full-
gors i samhillets intresse, medan
forildraledighet, som innebir att en
arbetstagare frivilligt tar hand om
sitt barn, motiveras av arbetstagarens
och dennes familjs intressen. Dom-
stolen tillmitte det ingen betydelse
att virnplikestjanstgoring frivillige
kan forlingas, och att "frivillighe-
ten” i forildraledigheten i praktiken
kan vara begrinsad pi grund av det
ir svart att hitta barnomsorg. Arbets-
tagarna ansigs dirfor inte befinna
sig 1 jaimforbara situationer.

Jonas Malmberg

Mal C-220/02 Osterreichischer
Gewerkschaftsbund, Gewerkschaft der
Privatangestellten mot Wirtschafts-
kammer Osterreich, dom den 8 juni 2004

< NYA MAL >

Aldersdiskriminering

C-261/04 Gerbard Schmidt mot Sen-
nebogen Maschinenfabrik GmbH.
Hindrar det allménna likabehand-
lingsdirektivet (2000/78) att man
tillliter att anstéllningsavtal med ar-
betstagare som fyllt 52 r tidsbe-
grinsas utan saklig grund?

Visstidsarbete

C-180/04 Andrea Vassallo mot Azien-
da Ospedaliera Ospedale San Martino
di Genova e Cliniche Universitarie
Convenzionate

Hindrar direktivet om visstidsarbete
(1999/70) en nationell reglering som
utesluter att tidsbegrinsade anstill-
ningar omvandlas till tillsvidarean-
stillningar? Om svaret ir ja, ger di-
rektivet enskilda en omedelbart
verkstillbar ritt tll tillsvidarean-
stillning i enlighet med nationella
regler som avser niraliggande fall?

C-212/04 Konstantinos Adeneler m fl
mot Ellinikos Organismos Galaktos
Innebir det faktum att avtal om tids-

begrinsad anstillning foljer av en
lag en sidan objektiv grund som mo-
tiverar fortlopande fornyelse av tids-
begrinsade anstillningar? Ar regler
enligt vilka tidsbegrinsade anstill-
ningar anses vara ”"pd varandra {6l-
jande” endast om det inte gir mer 4n
20 arbetsdagar mellan dem f6renliga
med direktivet om visstidsarbete?

C-261/04 Gerbard Schmidt mot Sen-
nebogen Maschinenfabrik GmbH.
Innebir visstidsdirektivets férbud
mot att minska den allméinna
skyddsnivén ett férbud mot en for-
samring i form av en sinkning av en
dldersgrins frin 60 tll 58 ar? Hind-
rar direktivet en bestimmelse som
inte innehaller ndgon regel for att
forhindra missbruk?

Foraldraledighet

C-185/04 UIf Oberg mot Stockbolms
liins allminna forsikringskassa

Ar ett krav pi att en forilder skall ha
varit bosatt och forsikrad i en med-
lemsstat minst 240 dagar fore bar-
nets fodelse for att fi forildrapen-
ning forenligt med reglerna om fri
rorlighet for arbetstagare och med
forildraledighetsdirektivet (96/74)?

Foretagsoverlatelse

C-232/04 och C-233/04, Nurten Gii-
ney-Gorres respektive (il Demir mot
Securior Aviation Limited Securior
Aviation (Germany) Limited och Kotter
Aviation Security GmbH & Co. KG.
Vilken betydelse har olika forhillan-
den kring den utrustning som an-
vinds f6r bedomningen av om ett
byte av entreprendr innebir en Gver-
ging av verksamhet i 6verlitelsedi-
rektivets (2001/23) mening?

Arbetsmiljo

C-319/04 och C-333/04 Kommnissio-
nen mot Luxemburg

Luxemburg har inte i tid genomfort
direktiven om arbetstiden for sjémin
(1999/63) och om sikerhet och hilsa
for arbetstagare som utsitt for faror
orsakade av explosiv atmosfir
(1999/92).

C-377/04 och C-378/04 Kommissio-
nen mot Osterrike

Osterrike har inte i tid genomfort
direktiven om sikerhet och hilsa for
arbetstagare som utsitts for faror or-
sakade av explosiv atmosfir respek-
tive om skydd mot carcinogener och
mutagena dmnen (1999/38).



Hogintressant avhandling om
social trygghet ur genderperspektiv

Vicki Paskalia: Free Movement of Per-
sons and Social Security. Gender Impli-
cations of EC Regulation 1408/71.
Akademisk avbhandling, Stockholms
universitet 2004, 470 sid, ISBN 91-
7265-874-6

Us regler om samordning
E mellan medlemsstaternas so-

ciala trygghetssystem {6r
migrerande personer ir ett stindigt
vixande rittsomrade. Vicki Paskalias
doktorsavhandling om lagvalsreg-
lerna i férordning 1408/71 idr dirfor
extra viktig att lyfta fram. Hennes
teoretiska ansats dr ett genderper-
spektiv med fokus p hur forhillan-
den som ir specifika for kvinnor
ticks in av lagregler och domstols-
praxis. Den metodologiska ansatsen
ir traditionellt juridisk, men med ett
socialpolitiskt anslag.

Avhandlingen presenterar inled-
ningsvis olika typmodeller for social
trygghet 1 EUs medlemsstater och
konstaterar att de sociala trygghets-
systemen, framfor allt socialforsik-
ringarna, ir uppbyggda kring idén
om en manlig familjeforsorjare, dir
maka och barn ses som innehavare
av hirledda rittigheter, inte sjilv-
stindiga individuella rittigheter.

I sin undersokning fokuserar Pas-
kalia pd den personkrets som forord-
ning 1408/71 skall omfatta (art 1),
och pd vissa sociala risker (art 4). De
fragor hon stiller 4r hur avbrytande
av lonearbete pa grund av barnafo-
dande, medflyttande nir andra fa-
miljemedlemmar flyttar eller dndrad
familjestatus, paverkar den enskildes
ritt enligt Jex Joci laboris. Paskalia
konstaterar att de sociala trygghets-
systemen, med arbetsrelaterade soci-
alforsikringar som grundstomme,
inte fungerar tillfredsstillande och
att nuvarande férordning inte ar till-
ricklig for att garantera kvinnor so-
cial trygghet vid flyttningar mellan
medlemsstaterna. Bland annat upp-
stir problem med berikning av pen-
sionsritt nir modern flyttar under
den tid hon avstar frin forvirvsarbe-
te, och vid skilsmissor, di det finns
risk att kvinnor férlorar sina hirled-
da rittigheter utan kompensation.

Ett grundliggande problem visar

sig vara skillnaden mellan bositt-
ningsrelaterade och arbetsrelaterade
sociala trygghetstérméner i de natio-
nella systemen. Av stort intresse tor-
de foljaktligen vara hur domstolen
hanterat uteslutandet av socialt bi-
stind i art 4.4 och den dirav fram-
vixande kategorin hybridférméner.
Avhandlingen ir en systematisk
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genomgéing av regler och rittspraxis,
vil genomférd och hogeligen intres-
sant. Forfattaren forlorar aldrig sitt
fokus, trots det omfattande materia-
let och all intressant kunskap som
presenteras. Den rekommenderas
varmt for studier och f6r diskussion
om vilka principer som skall styra
utformningen av sociala trygghets-
system; vad vi egentligen efterfrigar
och ir i behov av.
Lotti Ryberg-Welander
Fil dr, Socialhtgskolan i Stockholm

Hot mot danska modellen
kommer fran annat hall an EU?

Peter Nedergaard (red): Den danske
model i et integreret Europa Festskrift i
anledning af Einar Edelbergs 40 drs ju-
bileum, Furist- og Okonomforbundets
Sforlag 2004, 253 sid, ISBN 87-574-
1046-1

rtiklarna i denna festskrift dr
Asamlade i fyra avdelningar:

1) Arbetsritten och den
danska modellen 2) Erfarenheter av
den danska modellen 3) Den euro-
peiska integrationen och avtalssyste-
men i medlemslinderna samt 4)
EUs stadga om grundliggande rit-
tigheter. Indelningen tycks inte helt
sjalvklar. Méinga av artiklarna ir va-
riationer pd samma tema: Visst har
anpassningen till EG/EU inneburit
att "den danska modellen” med for-
steg for reglering genom kollektiv-
avtal fitt modifieras nigot, men i
grunden ir den fortfarande densam-
ma. For den som har f6ljt debatten
om mojligheterna att genomfora di-
rektiv med kollektivavtal av nordisk
typ finns hir inte s3 mycket nytt att
himta. fesper Dues och forgen Steen
Madsens bidrag skiljer sig dock fran
de vriga genom att diskutera om
det inte finns andra faktorer dn krav
frin EU som pa sikt kan undermine-
ra kollektivavtalssystemet. En dr
mojligheten att parterna — nir Dan-
mark nu en ging for alla tvingats in-
fora viss lagreglering — borjar vinda
sig till det politiska systemet i stillet
for att ta gemensamt ansvar for sina
mellanhavanden, beroende pa var de
kan tinkas fa storst framging. En
annan 4r ett tryck underifrin pé kol-
lektivavtalen, fran foretagsledningar
som vill ha storre rorelsefrihet.
Sjilvreglering 4r inget sjilvindamadl,

och den kommer inte att i fortsatt
uppbackning om den upphér att vara
funktionell, d v s om den inte sikrar
bade foretagens konkurrenskraft och
léntagarnas arbetsvillkor.

En helt annan vinkel anligger
Marianne Norrbom, som ifragasitter
den danska metoden att genomfora
EG-direktiv i forsta hand genom
kollektivavtal. Den innebir, enligt
henne, ett rittssikerhetsproblem ef-
tersom tvister om dessa kollektivav-
tal [6ses genom faglig voldgift inom
parternas eget tvistelosningssystem
dir besluten inte publiceras.

Andra artiklar handlar bland an-
nat om danska arbetsgivares mojlig-
heter att kontrollera de anstilldas al-
kohol- och narkotikabruk, om ritten
att ta till stridsatgirder for att ge-
nomdriva konkurrerande krav pa
kollektivavtal och om mojligheten
att overbrygga gapet mellan olika
fackliga och arbetsrittsliga traditio-
ner i ett europeiskt foretagsrad. For
den som ldser tyska, slutligen, finns
en artikel om det dansk-tyska avtalet
om semesterlon f6r byggnadsarbeta-
re som utstationeras mellan de bida
linderna (se EU & arbetsrdtt nr 3/
2002 sid 5). Kerstin Ahlberg

Lasvart om
strejkratten

Tonia Novitz, International and Euro-
pean Protection of the Right to Strike,
Oxford university press, 2003, 419 sid,
ISBN 0-19-829854-4

Tonia Novitz bok ir en revide-
rad version av hennes avhand-
ling. Den spdnner Gver ett vitt

forts pd sid 16
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PORTO Posttidning-B
BETALT Arbetslivsinstitutet
SE-113 91 STOCKHOLM
Sverige
Lasvart om Arbetslivsinstitutet inbjuder till konferensen
strejkratten . )
b [i0 ar med EU

filt och inleds med en diskussion om
strejkrittens funktion i det moderna
samhillet. Fokus ligger dock pa hur
tre internationella organisationer
ILO, Europariadet och EU, formule-
rat skydd for strejkritten. Deras oli-
ka stillningstaganden analyseras
bland annat utifrin de olika organi-
sationernas konstitutioner. I det av-
slutande kapitlet diskuteras mojlig-
heten att utveckla och anpassa strejk-
ritten till en globaliserad arbets-
marknad. Négon klart framkomlig
viig kan dock inte skonjas.

Novitz bok ger en bred bild av
strejkritten betraktad ur ett interna-
tionellt perspektiv och dr klart las-
vird.

Petra Herzfeld Olsson

KALENDARIET

| februari fortsatter Arbetslivs-
institutets serie med 6ppna arbets-
rittsseminarier pd Vanadisvigen 9 i
Stockholm.

onsdagen den 2 februari 2005 kl 15 — 17
Corporate Governance och
medbestammande i EU-ratten

Ett seminarium om hur synen pa ar-
betstagarnas inflytande pa foretagens
styrning varierar inom EU. Inledare
professor Niklas Bruun.

Den aktuellaste informationen om
seminarierna finns alltid pd
http://arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se

— effekter pa svensk arbetsritt och
arbetsmarknad

onsdagen den 19 januari 2005

| januari 2005 ar det tio ar sedan Sverige blev medlem i EU. Med ett decenniums
erfarenheter finns det skal att stalla fragan vilken betydelse medlemskapet haft for
den arbetsréttsliga lagstiftningen, kollektivavtalssystemet, partsrelationerna,
arbetsmarknadspolitiken och den sociala tryggheten.

Program:
9.30-9.45 Valkomstanférande

Generaldirektor Inger Ohlsson, Arbetslivsinstitutet
9.45-10.45 Den arbetsrattsliga lagstiftningen

Professor Niklas Bruun och professor Jonas Malmberg,
Arbetslivsinstitutet
Kommentator: Cathrine Lilja Hansson, ordférande i
Arbetsdomstolen

11.00-12.00 Arbetsmarknadens parter i EU
Forskningsledare Jon-Erik Dglvik, FAFO, Oslo
Kommentatorer: ombudsman Bo Rénngren, LO, Sverker
Rudeberg, Svenskt Naringsliv

12.00-13.00 Lunch

13.00-14.00 EUs sysselsattningsstrategi och svensk arbetsmarknadspolitik
Professor Lars Magnusson, Arbetslivsinstitutet
Kommentator: professor Allan Larsson, fd generaldirektdr vid
Europeiska kommissionen

14.15-15.00 Den svenska socialforsakringen efter EU-intradet
Professor Lotta Vahlne Westerhéll, Goteborgs universitet
Kommentator: utredare Gunvall Grip, Folksam

15.15-17.00 Den sociala dimensionen ar 2015
Hans Andersson, styrelseordférande, Arbetslivsinstitutet
Anna Ekstrom, ordférande, SACO
Jan-Peter Duker, Stf VD, Svenskt Néringsliv

17— Eftersnacks

Moderatorer: Inger Ohlsson, Kerstin Ahlberg och Petra Herzfeld Olsson

Plats: Naringslivets Hus, Storgatan 19, Stockholm
Deltagaravgift: 300 kr plus moms. Avgiften faktureras
Anmalan gors till: Magnus Lundberg, magnus.lundberg@arbetslivsinstitutet.se
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