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rbetsratt

Kommissionen och parterna Gverens
om att skirpa arbetsritten till sjGss...

Us arbetsrittsliga regler for

sjofarten behover skirpas och

anpassas till den konvention
om arbete till sjoss som Internatio-
nella arbetsorganisationen, ILO, an-
tog i februari 2006. Det anser bide
Europeiska kommissionen och ar-
betsmarknadens parter. Europeiska
transportarbetarefederationen och
Europeiska redareforeningen ér
ocksé beredda att inleda férhand-
lingar om ett avtal med detta syfte.

Konventionen innehaller arbets-
rittsliga regler for fartyg med en
bruttodriktighet pd minst 500 regis-
terton vilka gér i internationell trafik
eller mellan utlindska hamnar. Reg-
lerna handlar om bland annat hilsa,
utbildning, minimiilder och rekry-
tering, anstillningsavtalets innehill,
arbetstider, 16neskydd, ritt till ledig-
het och repatriering och skadestind
vid forlisning.

For att konventionen ska bli ef-
fektiv infors ett system med ett certi-
fikat for arbete till sjoss och en de-
klaration som ska innehalla en sam-
manfattning av tillimplig nationell
lagstiftning. Bdda dokumenten ska
utfirdas av flaggstaten efter att den
kontrollerat att arbetsférhallandena
ombord uppfyller kraven i konven-
tionen och nationell ritt. Med certi-
fikatet och deklarationen som un-
derlag kan sedan hamnstaten inspek-
tera fartyg dir den misstinker att det
finns brister nir det giller sikerhet
eller i de arbetsrittsliga forhallande-
na ombord.

Det var i somras som kommissio-
nen inledde det samrid med arbets-
marknadens parter om genomforan-

det av konventionen som den enligt
EG-fordragets artikel 138.2 4r skyl-

dig att genomfora innan den ligger
fram forslag pa det sociala omridet.
Kommissionen beskriver i samrads-
meddelandet hur EU varit padrivan-
de for att konventionen skulle antas
och hoppas att den ska bidra dll att
minska skillnaden mellan fartyg som
for olika flagg, en skillnad som gyn-
nar de sjofartsnationer som stiller
lagst arbetsrittsliga krav. Den pé-
pekar ocksi att rekrytering av
sjofolk fran andra virldsdelar
dven for transporter inom EU
innebir firre europeiska ar-
betstillfillen. Ytterligare ett ar-
gument for att, som kommissio-
nen skriver, normalisera sjofolkets

stillning 4r att man méste stivja de
negativa foljder — frimst social
dumpning — som drabbar sjéfolk och
redare som f6ljer gillande regler.
Kommissionen ir dirfor angeli-
gen om att vidta dtgirder for att ge-
nomféra konventionen i EU. Den

anger fem frigor som sirskilt viktiga:
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...men hittills har de gatt bet

uropeiska kommissionen har

linge forsokt driva igenom

en europeisk reglering av ar-
betsvillkoren il sjoss. Redan 1998
foreslog den ett direktiv som skulle
garantera att sjofolk frin linder ut-
anfor EU fick likvirdiga arbets- och
anstillningsvillkor som medlemssta-
ternas egna medborgare nir de job-
bade pd fartyg i reguljir passagerar-
och firjetrafik inom EU. Forslaget
blockerades av en minoritet i minis-
terridet och drogs tillbaka 2004. I
stillet forsokte kommissionen fi Eu-
ropeiska transportarbetarefederatio-
nen och Europeiska redareférening-
en att férhandla fram ett avtal med
samma syfte, men inte heller det
lyckades. Redarna ville inte gi med
pa att sjofolk frén tredje land skulle
ha 16n enligt europeisk standard.

Under véren 2006 blev frigan

hogaktuell igen. Kommissionen fick
upprepade klagomal pa hur sjofolk

sagts upp och ersatts med billigare
arbetskraft frin tredje linder — eller
av ldgavlonade sjomin frin nya med-
lemslinder. Arbete dill sjoss omfattas
nimligen inte av utstationeringsdi-
rektivet. Sirskilt uppmirksammades
Irish Ferries, vars besitming huvad-
sakligen bestod av lettiska sjomin. I
slutet av oktober uppmanade parla-
mentet dirfér kommissionen att pd
nytt foresld ett direktiv om vilka vill-
kor som ska gilla pi dessa fartyg.

Kommissionen hade da redan be-
slutat att lta gora en studie som sir-
skilt ska belysa anstillningsvillkoren
for svil europeiska som icke-euro-
peiska besittningar, eventuella ritts-
liga konsekvenser av att tillimpa ge-
menskapsbestimmelser pa besitt-
ningar frin tredje land och hur kon-
kurrensen kan pédverkas av enhetliga
villkor for arbete ombord pé regulji-
ra sjotransporter inom EU.

KA, ML
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Hard debatt i Norge:
- Lagg in veto mot tjanstedirektivet!

orge bor ligga in veto mot

att direktivet om tjdnster pa

den inre marknaden tas in i
EES-avtalet! Det kriver bdde vissa
fackliga foretridare och politiker i
en upprord debatt om vad direktivet
egentligen innebir.

EES-avtalet bygger pé forutsitt-
ningen att det ska uppdateras i sam-
ma takt som nya EU-regler tillkom-
mer. Nir EU har antagit en rittsakt
som ror den inre marknaden tar EU
och de fyra Efta-linderna dérfér upp
overliggningar i den sa kallade ge-
mensamma EES-kommittén {or att
inférliva den nya lagstiftningen med
EES-avtalet. Men eftersom Efta-lin-
derna miste vara 6verens for att
kommittén ska kunna fatta beslut, sa
finns dtminstone teoretiskt en moj-
lighet for ett land att ligga in veto.

Alltsedan Europeiska kommissio-
nen lade fram sitt ursprungliga for-
slag till janstedirektiv har norska
LO och flera av de politiska partier-
na foresprikat att Norge ska Gvervi-

ga att utnyttja den mojligheten. Men
som EU & arbetsriitt rapporterar pa
annan plats i detta nummer (se sid 6)
ser det direktiv som slutligen antogs
mycket annorlunda ut. Méinga akt6-
rer vidhaller trots det att Norge bor
ldgga in sitt veto, och en het debatt
har uppstitt om vad direktivet inne-
bir. Fortfarande i november, da di-
rektivet i realiteten var antaget och
det stod klart att ursprungslands-
principen var utrensad, kunde en
stor tidning som Dagsavisen pastd
att Ioner och arbetsvillkor f6r utsta-
tionerad personal enligt direktivet
skulle bestimmas av avsindarlandet.
Foretridare for olika LO-forbund
riktar hird kritik mot LO-ledning-
en, sedan den hivdat att direktivet i
sitt slutliga skick inte kommer att
forsvéra fackforeningsrorelsens moj-
ligheter att bekidmpa social dump-
ning, och forskare beskylls for att
vara Europeiska kommissionens la-
kejer nir de forsoker ge saklig infor-
mation om direktivets innehll.

— Det skulle vara en ren symbol-
handling att ligga in veto mot tjins-
tedirektivet, sidger Jon Erik Deolvik,
forskningsledare vid norska Fafo.

— Det har t ex sagts att Norge har
bittre mojligheter att kontrollera ut-
lindska foretag idag 4n om tjinstedi-
rektivet inférs. Men Norge kriver
inte ens idag att utlinningar ska ha
sirskilt tillstdind, kontor, represen-
tant eller ansvarig ledning hir for att
tillfilligt tillhandahilla gdnster, vil-
ket dessa kritiker menar ir en forut-
sittning for effektiv tillsyn.

P4 samma sitt dr det ett inhemske
problem att arbetsmarknadens par-
ter knappt utnyttjar mojligheten att
fa kollektivavtal allmingiltigforkla-
rade, menar Dolvik.

— Nir folk ger intryck av att hind-
ren mot effektiva dtgirder mot social
dumpning ligger i Bryssel sa forbiser
de att 16nedumpning ir helt legal i
stora delar av norskt arbetsliv pa
grund av hal i det norska lag- och
avtalssystemet. Kerstin Ahlberg

Kommissionen och parterna overens...

forts firdin sid 1

* Det kommer sannolikt att vara
ofrdnkomligt att uppdatera gemen-
skapens gillande regler, t ex det di-
rektiv som ror bland annat boende-
och arbetsférhallanden ombord
(1995/ 21) och direktivet om tillsyn
av reglerna om arbetstid for sjomin
(1999/95).

* Kanske bor man infoéra ny EU-lag-
stiftning pd omriden som omfattas
av konventionen men som inte, eller
bara delvis, dr reglerade i gemen-
skapsritten, t ex regler om beman-
ningsforetag.

* Eftersom konventionen bara lig-
ger fast minimikrav 4r det inte ute-
slutet att EU skirper, kompletterar
eller vidgar tillimpningsomradet for
ILOs foreskrifter.

* Konventionen innehéller bide
tvingande och icke tvingande regler.
Eventuellt borde man ha en gemen-
sam och juridiskt tvingande tolkning
pa gemenskapsnivé av alla konven-
tionens regler.

* Kanske behover man ocksi inritta
ett trepartsorgan pa gemenskapsnivé

tor 6vervakningen av att konventio-
nen efterlevs.

Kommissionen avslutar med att
fraga arbetsmarknadens parter om
de anser att gemenskapens nuvaran-
de regler bor konsolideras eller
kompletteras enligt riktlinjerna i
meddelandet eller pd ndgot annat
sitt, och om de i s fall kan tinka sig
att forsoka forhandla fram ett avtal
om detta, som sedan gors bindande
for medlemsstaterna genom ett be-
slut av ministerridet.

I slutet av september meddelade
Europeiska transportarbetarefedera-
tionen och Europeiska redareforen-
ingen att de svarar ja pa bada fragor-
na. Nu pégir den andra samridsom-
gdngen som, enligt ett pressmedde-
lande frin de bida organisationerna,
innefattar forhandlingar om innehal-
let i ett eventuellt avtal.

Samtidigt som kommissionen in-
ledde samridet med arbetsmarkna-
dens parter, lade den fram ett forslag
till ett beslut av ministerradet som
ska ge medlemsstaterna ritt att rati-
ficera ILO-konventionen. Ett sidant

bemyndigande krivs di konventio-
nen bland annat rér samordningen
av staternas system for social trygg-
het, ett omride dir EU har exklusiv
behorighet. Forslaget innehaller
ocksi en artikel som i realiteten for-
pliktar, inte bara tilldter, staterna att
ratificera konventionen senast den
sista december 2008. Ministerridet
enades vid sitt moéte den 11 — 12 de-
cember om en ”allmin instillning”
tll forslaget, utan att offentliggora
vad den nirmare gir ut pa.

Det enda land som hittills har ra-
tificerat konventionen ir Liberia.
For att den ska triida i kraft krivs att
30 stater med minst 33 procent av
allt tonnage i virlden tlltrider kon-
ventionen. De 27 EES-linderna som
star for 28 procent av virldsflottan
kan alltsd vara en viktig drivkraft.

Kerstin Ahlberg
KOM(2006) 287 Meddelande fran
kommissionen om skarpningen av
arbetsrattsliga regler inom sj6farten
KOM(2006) 288 Forslag till radets
beslut om bemyndigande for
medlemsstaterna att ratificera 2006 ars
ILO-konvention om arbete till sjéss
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Fackliga foretradare domda for insiderbrott
Domarna sag enbart till bolagets intresse

e tvi fackliga foretridare

vilka r6jde information som

den ene hade fitt i egenskap
av arbetstagarledamot i RealDan-
marks bolagsstyrelse brot mot den
danska insiderlagen. Det menar K6-
penhamns byret som nyligen domde
dem béda att betala 5 000 danska kr
var i boter. Domen ir overklagad.

Som ledamot i bolagsstyrelsen
fick Knud Grengaard i augusti 2000
vetskap om att RealDanmark skulle
inleda férhandlingar om en fusion
med Danske Bank (se EU & arbets-
ratt nr 4/2002 sid 1). Fusionen skul-
le kunna leda till uppsigningar av
cirka 3 500 medarbetare, de flesta av
dem organiserade i Finansforbundet.
Inte att undra pé att Grengaard ville
ridgora med férbundets ordférande
Allan Bang om hur han skulle agera
i bolagsstyrelsen, t ex om han skulle
forsoka f3 styrelsen att soka en annan
tinkbar fusionspartner. Bang disku-
terade i sin tur saken med ett par
gansteman pa forbundets kansli. En
manad senare informerade
Grongaard Bang om nir fusionen
skulle offentliggtras och om bytes-
forhallandet mellan de w3 bolagens
aktier. Aven nu forde Bang informa-
tionen vidare till sina medarbetare.
Och dir hade vil historien varit slut
om inte en av dem hade utnyttjat vad
han fitt veta och tjinat en rejil hacka
pa affirer med aktier i RealDan-
mark. Mannen démdes till sex mé-
naders fingelse for insiderhandel.
Aven Grongaard och Bang itala-

des f6r brott mot lagen om virde-
pappershandel. Enligt den ir det for-
bjudet att r6ja insiderinformation fér
tredje man, om det inte sker “som ett
normalt led i fullgorandet av ginst,
verksamhet eller dligganden”. Efter-
som férbudet och undantaget ér ut-
formade efter EUs insiderdirektiv
hinskot Kopenhamns byret mélet
till EG-domstolen. Grengaard och
Bang menade att den som foretrider
arbetstagarna i en bolagsstyrelse kan
behova soka rid for att ta tillvara
dessas intressen, och att det dd miste
ses som ett normalt led i fullgéran-
det av uppdraget att ridgora med sitt
féorbund. EG-domstolens dom, som
kom i slutet av forra aret, visade 3

ena sidan att villkoren for att fora vi-
dare den hir typen av information ir
stringa, men & andra sidan att inne-
bérden av undantaget ocksa beror pé
den nationella rittens sirdrag, sa att
den i stor utstrickning blir avgéran-
de for vad som ir ”ett normalt led” i
fullgérandet av uppdraget (se EU &
arbetsriitt nr 4/2005 sid 5).

Men K6penhamns byret gick allt-
s pd den stringa linjen. Tvd domare
av tre bedomer Grongaards och
Bangs handlande uteslutande utifrin
bolagets intressen. For att det ska
vara berittigat att ridgora med en
utomstdende ska det ligga 1 foreta-
gets intresse, och det lag inte i Real-
Danmarks intresse att Grengaard
rojde informationen for Bang for att
forsoka paverka direktionen att finna
andra fusionspartner. Arbetstagarnas
representanter i styrelsen har inga
sirskilda forpliktelser eller rittighe-
ter jaimfort med andra styrelseleda-
moter, menar dessa bida domare.
Inte heller Bangs handlande lig, en-
ligt de tvd domarna, 1 féretagets in-
tresse. Lika lite var det nodvindigt
att roja informationen for att ta till-
vara medlemmarnas intressen eller
for att ge rad it Grongaard.

En domare sig lite mindre stringt
pé saken. Han hinvisade dll vitthen
som styrkte att det dr normalt att ar-
betstagarrepresentanter i bolagssty-
relser raidgor med Finansforbundet.
Han féste ocksd vikt vid att f6rbun-
dets skrift om fusioner frin 1998
uppmanar styrelseledaméter och an-
dra fortroendevalda att vinda sig till
forbundet for att fa rid, och att det dr
Finansforbundets uppfattning att
man i sddana fall inte bryter mot sin
tystnadsplikt. Mot den bakgrunden
menade han att det var ett normalt
led i bide Grengaards och Bangs
uppdrag att diskutera informationen
om att en fusion planerades med var-
andra och med tjanstemin pa for-
bundets kansli. Domaren ville dérfor
frikinna dem pa de forsta atalspunk-
terna. Daremot holl han med majo-
riteten om att de gétt for lingt nir de
ocksd rojde uppgifterna om datum
for fusionen och om bytesforhallan-
det mellan de bada bolagens aktier.
D3 var ju fusionen redan ett faktum
och det kunde inte lingre komma
négra motbud. Kerstin Ahlberg

Kebenhavns byret, dom den 23
november 2006 i sak SS 20.4996/
2001

Ny webbplats med ingang till

medlemslandernas

n experimentell webbplats,

N-lex, fran vilken man kan n3

yugotvd medlemslinders lag-
stiftningsdatabaser finns sedan i va-
ras tillginglig pd http://eur-
lex.europa.eu/n-lex/index.html

Den innehéller 4n sa linge soksi-
dor pi elva sprik, men avsikten ir att
det med tiden ska finnas soksidor pa
alla EUs officiella sprik med in-
gangar till alla medlemslidnders na-
tionella lagstiftningsdatabaser. Man
kan alltsd inte rikna med att hitta
dokument pé andra sprik in det ak-
tuella landets eget/egna. Ifall det dr
mojligt att s6ka pd ord i den aktuella
databasen ger N-Lex tillging till en
flersprakig tesaurus, Eurovoc. Den
fungerar som en ordlista och gor det
ldttare for anvindaren att hitta ter-
mer pé andra sprék in sitt eget.
Sokmojligheter och resultat dr

lagstiftningsdatabaser

helt beroende av de nationella webb-
platsernas innehall. Dirfor varierar
antalet sokkriterier, antalet triffar
och sittet pa vilket sokresultaten
presenteras. Hjilp att hitta fir man
genom den landinformation som
finns {6r varje land och som beskri-
ver innehéllet i den aktuella databa-
sen. Innehéller den enbart lagar eller
finns det ocks forarbeten? Kan man
soka bade efter ursprungliga forfatt-
ningar och konsoliderade texter?
Och hur ir det med rittspraxis?
N-lex ir fortfarande pa forsoks-
stadiet och méste bedémas direfter.
En forbittring som borde vara litt
ordnad vore att man 6kade stilstorle-
ken pa sidorna med landinformatio-
nen, fran petit stil tll en storlek som
ir lasbar dven utan forstoringsglas.
Kerstin Ahlberg
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EG-DOMSTOLEN STALLER FRAGOR | LAVAL-MALET:
Varfor har kommissionen bytt asikt

om utstationeringsdirektivet?

arfor har Europeiska kom-
missionen dndrat sig om Sve-
riges sitt att genomfora ut-

stationeringsdirektivet? Det dr en av
de frigor som EG-domstolen har
stillt till kommissionen, Sveriges re-
gering och parterna i Laval-milet,
inf6r den muntliga forhandlingen i
januari. Det ir tydligt att domstolen
anser att dessa frigor har betydelse
for malets utging.

Frigan till kommissionen handlar
om skillnaden mellan vad den sade
dr 2003 i det meddelande dir den
gick igenom hur medlemsstaterna
genomfort utstationeringsdirektivet
(KOM(2003) 458), och vad den nu
sdger 1 sin inlaga i Laval-malet (se
EU & avbetsriitt nr 1/2006 sid 2).

D3 skrev kommissionen att
medlemsstater som inte har allmén-
giltiga kollektivavtal utan vill utnytt-
ja mojligheten i direktivets artikel
3.8 andra stycket att tillimpa kollek-
tivavtal "som giller allmint” eller
“som ingdtts av de mest representati-
va organisationerna” pd utlindska
foretag, maste ange detta i den lag
som inforlivar direktivet med natio-
nell ritt. Om de inte har gjort det,
kan de inte kriva att féretag som ut-
stationerar arbetstagare dit ska till-
limpa dessa kollektivavtal. Kom-
missionens slutsats blev att det i
dessa linder endast ir de arbets- och
anstillningsvillkor som anges i lag
som ska tillimpas pd utstationerade
arbetstagare. Resonemanget syftade
bland annat pa Sverige.

I'sin inlaga tre ar senare skriver
kommissionen tvirtom att den
svenska metoden for att sikra att be-
stimmelser om 16n 1 svenska kollek-
tivavtal tillimpas i forhillande till
utlindska foretag, dir det praktiska
genomforandet har delegerats till ar-
betsmarknadens parter, 1 princip ir
tillfyllest for att uppfylla direktivets
dndamal. Det dr detta byte av stind-
punkt som EG-domstolen vill att
kommissionen forklarar.

Till den svenska regeringen stil-
ler domstolen fragor om hur stor an-
del av svenska foretag som inte dr
bundna av kollektivavtal och om vad

som i sa fall giller. Hur faststills 16-
ner och arbetsvillkor i dessa foretag?
Hur undviker de att utsittas for
stridsdtgirder? Och finns det avtals-
l6sa foretag just i byggbranschen?

Regeringen konstaterar att frigan
om kollektivavtalens tickningsgrad
dr svar att besvara. Enligt en upp-
skattning frin Nutek omfattas ca 42
procent av foretag med anstillda
inom den privata sektorn av kollek-
tivavtal. Om man ser till antalet an-
stillda uppgér tickningsgraden dock
till ca 90 procent. Problemet ir, som
regeringen ser det, att siffrorna om-
fattar alla verksamheter som har né-
gon enda anstilld under nigon del
av dret, inklusive familjeforetag dir
endast dgaren sjilv eller ndgon fa-
miljemedlem ir anstilld. Vid dessa
sma foretag dr kollektivavtal ovanli-
ga, och nir det giller familjeforetag
ar stridsatgirder (med undantag f6r
anstillningsblockad) for att fa till
stind kollektivavtal férbjudna. Re-
geringen utgdr frin att domstolen
frimst vill veta vad som giller for
niringsidkare som har anstillda mer
an rent tillfilligt och som alltsé dr
arbetsgivare och foretag i ordets
vanliga mening. Den kommer till
sist fram il att mellan 57 och 75
procent av dessa ticks av kollektiv-
avtal, och att den ritta siffran sanno-
likt ligger nidrmare det hogre talet.
Den svarar ocksd ja pd frigan om det
finns byggtoretag bland de avtalslo-
sa, men att det torde vara mycket
ovanligt att byggforetag som har an-
stillda i ndgon omfattning saknar
kollektivavtal.

P4 fragan om hur sadana svenska
foretag undviker att utsittas for
stridsdtgirder svarar regeringen att
det enda sittet (for andra foretag dn
familjeforetag) dr att gd med pa den
fackliga organisationens begiran om
att sluta kollektivavtal.

Till parterna i malet staller EG-
domstolen tva frigor. Dels vill den
veta exakt vilka villkor i byggnads-
avtalet som det utstationerande fore-
taget maste godta innan man for-
handlar om vilka l6ner arbetstagarna
ska ha, dels fragar den om olika av-
gifter som foretaget miste betala.

Arbetsgivarparterna har inte of-
fentliggjort sitt svar.

Arbetstagarsidan svarar att l6ne-
forhandlingar och férhandlingar om
kollektivavtal (hingavtal) i praktiken
kan bedrivas parallellt, s att ett f6-
retag som inte vill teckna hingavtal
innan parterna ir ense i Ionefragan
kan avstd frin det. Det normala ir
dnda att foretaget forst tecknar ett
hingavtal. D3 intrider fredsplikt och
foretaget kan inte utsittas for strids-
atgirder medan l6neférhandlingarna
pagar. Om parterna inte kan komma
overens i dessa forhandlingar tillim-
pas en stupstocksregel i byggnadsav-
talet, som i detta fall innebar att 16-
nen skulle bli 109 kr i immen.

Nir hingavtalet ir slutet r ar-
betsgivaren i princip bunden av alla
bestimmelser i avtalet, men vilka
som i realiteten blir tillimpliga be-
ror pa vilken typ av byggnadsobjekt
det handlar om och hur arbetet be-
drivs. Enligt arbetstagarparterna tor-
de endast en mindre del av reglerna
bli tillimpliga f6r utlindska foretag
som bedriver verksamhet i Sverige
med utstationerad arbetskraft.

Nar det géller de avgifter som
domstolen frigar om framhaller ar-
betstagarparterna bl a att det sa kal-
lade granskningsarvodet ir ett arvo-
de som Byggnads far for att granska
att arbetsgivaren betalar ut ritt 16n.
Granskningen giller alla arbetstaga-
res loner, oavsett om de 4r organise-
rade eller ¢j. Den motiveras av att
byggnadsarbetarna stindigt byter ar-
betsplats och att nya l6neéverens-
kommelser triffas for varje nytt ar-
bete. Enligt férbundet har framfor-
allt mindre féretag och deras anstill-
da svart att hélla reda vad som giller.
Bara i Stockholmsomridet var det
t ex 174 téretag med 1700 bygg-
nadsarbetare som underlit att betala
ut den hojning pd 3:20 kr i immen
som de skulle ha fr o m den 1 april
2006, skriver arbetstagarparterna.

Vad kommissionen och arbetsgi-
varna svarar pi EG-domstolens fri-
gor fir vi kanske veta vid den munt-
liga forhandlingen den 9 januari
2007. Dagen dirpa ér det férhand-
ling i Viking line-malet, som ocksd
ror forhéllandet mellan den fria ror-
ligheten for tjinster och ritten att ta
till stridsatgirder (se EU & arbetsriitt
nr 1/2006 sid 3).  Kerstin Ahlberg
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Svenska regler om samordningsansvar pa byggen
EU-anpassas efter kommissionens papekande

tredningen om arbetsmiljo-

lagen har fatt tilliggsdirek-

tiv om att utreda vissa fragor
om samordningsansvaret pa byggar-
betsplatser, sedan Europeiska kom-
missionen i en formell underrittelse
till den svenska regeringen hivdat
att Sverige inte har genomfort direk-
tiv 92/57 om minimikrav for siker-
het och hilsa pi tillfilliga eller rorli-
ga byggarbetsplatser korrekt.

Delvis handlade klagomalen om
den vanliga kollisionen mellan
svensk lagstiftningstradition och
kontinentaleuropeisk detaljregle-
ring. P4 flera punkter menade kom-
missionen att Sverige maste infora
uttryckliga regler for just byggar-
betsplatser om sddant som redan
giller generellt enligt svensk ritt el-
ler i varje fall enligt arbetsmilj6la-
gen. Hir menade regeringen att det
skulle i o6verskidliga konsekven-
ser om man uttryckligen reglerade

detta for de situationer som kom-
missionen krivde, eftersom det di
skulle kunna framstd som tveksamt
om det gillde generellt.

P4 flera punkter tllmotesgick re-
geringen dock kommissionens syn-
punkter och utredningen ska nu lig-
ga fram forslag sd att Sverige "pa ett
tydligare sitt” ska genomféra di-
rektivet.

Enligt tilliggsdirektiven ska ut-
redningen foresld dndringar i arbets-
miljolagen som bl a innebir en obli-
gatorisk skyldighet for byggherren
eller dennes stillforetridare att utse
en eller flera arbetsmiljosamordnare.
I samband med det ska det uttryckli-
gen klargoras att byggherren eller
stillforetridaren sjilv kan dta sig
uppdraget, liksom att arbetsgivare
m fl dr skyldiga att ritta sig efter
samordnarens anvisningar sivil pd
projekterings- och planeringsstadiet
som under genomforandeskedet.

En annan punkt som kommissio-
nen lyfter fram ir den regel i arbets-
miljolagen som uttryckligen siger
att byggherren med befriande verkan
kan 6verlata ansvaret for samord-
ningen pd nigon annan. Denna regel
stdr i rakt motsatsforhillande dll di-
rektivet ddr det stadgas att det fak-
tum att en samordnare har utsetts
inte befriar byggherren eller hans
stillféretridare fran ansvar. I till-
liggsdirektiven till utredningen
medger regeringen ocksa att denna
regel miste dndras.

Vissa av kommissionens synpunk-
ter ska tillgodoses genom dndringar
i Arbetsmiljoverkets foreskrifter,
men arbetet med dem kan inte ta fart
pa allvar forrin lagindringarna ér
klara.

Magnus Lundberg
Tillaggsdirektiv till Utredningen om
arbetsmiljslagen (Dir. 2006:121)

Parlamentet kritiskt till kommissionens
“vagledning” om utstationering

uropaparlamentet kritiserar

de tolkningar av EG-dom-

stolens praxis som Europeis-
ka kommissionen gjorde i sin "vig-
ledning” f6r utstationering av ar-
betstagare frén i varas (se EU & ar-
betsrdtt nr 1/2006 sid 1). I en resolu-
tion noterar parlamentet "att kom-
missionen i sin rittsliga tolkning i
vissa fall gar bortom” vad som har
slagits fast i EG-domstolens praxis.

Som vanligt i dessa dokument dr

kritiken inte sirskilt rakt pa sak,
men klart dr att parlamentet bland
annat vinder sig mot kommissio-
nens pastdende att det inte ar tillitet
att kriva att ett utlindsket foretag har
en representant i virdlandet. Har
konstaterar parlamentet att fackfor-
eningar i manga medlemsstater har
en roll som avtalspart och att kom-
missionen sjilv i Laval-mélet har
klargjort att den typ av kollektivavtal
som finns i de nordiska linderna ir
forenlig med EG-fordraget och ut-
stationeringsdirektivet (se artikeln
intill). For att sikerstilla tillamp-
ningen av direktivet ir det d&, enligt

Europaparlamentet, nédvindigt att
ha tillgang till en person som kan
agera som representant for det ut-
sindande foretaget.

Men resolutionen innehaller ock-
s minga skrivningar om behovet av
forbittrad information om vilka vill-
kor som giller i virdlandet. Parla-
mentet uppmanar t ex sirskilt de
medlemsstater dir minimilénerna
laggs fast i kollektivavtal att gora det
littare for utlindska foretag att £a in-
formation om l6nenivierna.

Parlamentet papekar att direktivet
bara innehaller minimiforeskrifter,
och att medlemsstaterna kan fore-
skriva arbets- och anstillningsvill-
kor pa andra omriden om bestim-
melserna ror ordre public. Kommissi-
onen fir inte tolka begreppet “be-
stimmelser som ror ordre public”
restriktivt, sirskilt inte i samband
med att bestimmelserna i Romkon-
ventionen om tillimplig lag for av-
talsforpliktelser 6verfors till en for-
ordning, den s k ROM I (se EU & ar-
betsratt nr 1/2006 sid 6).

Parlamentet riktar sig ocksa till

medlemsstaternas myndigheter.
Dessa har ett ansvar for att férhindra
illojal konkurrens genom att endast
Gverlata arbeten pa foretag som fol-
jer alla regler i virdlandet som giller
enligt utstationeringsdirektivet. Hir
hinvisar parlamentet till den mojlig-
het som det s k forsérjningsdirekti-
vet om offentlig upphandling ger
myndigheterna att begira in uppgif-
ter om anstillningsskydd och arbets-
villkor om ett anbud ir ovanligt lagt.

Parlamentet menar ocks3 att hu-
vudentreprenorer och underleveran-
torer méste betraktas som gemen-
samt ansvariga for att utstationerade
arbetstagare fir de villkor som de
ska ha i virdlandet. Parlamentet pe-
kar pd domen i malet Wolff & Miil-
ler (se EU & arbetsrdtt nr 3-4/2004
sid 12) och uppmanar kommissio-
nen att utarbeta bestimmelser om
gemensamt och solidariskt ansvar.

Kerstin Ahlberg

Europaparlamentets resolution om
tillampningen av utstationeringsdirek-
tivet (P6_TA(2006)0463)
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Omsesidig utvardering av medlemslindernas krav
ska sakerstalla fri rorlighet enligt tjanstedirektivet

en 12 december underteck-

nades till sist det omstridda

direktivet om tjinster pd den
inre marknaden av foretridare for
ministerrddet och Europaparlamen-
tet. Den tredriga genomforandeperi-
oden — som i vissa medlemsstater
sannolikt blir lika kontroversiell
som direktivet sjilvt — borjar 16pa
nir direktivet inom kort publiceras i
EUs offentliga tidning.

Parlamentet godtog i andra lis-
ningen ministerrddets gemensamma
stindpunkt, som med smirre tilligg
motsvarar kommissionens dndrade
forslag fran i varas (se EU & arbets-
réitt nr 1/2006 sid 1).

T artikel 1 om direktivets syfte
sigs silunda att det inte pdverkar ar-
betsritten, ”dvs. sidana rittsliga el-
ler avtalsreglerade bestimmelser om
anstillningsvillkor, arbetsforhillan-
den, inbegripet hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen, samt forhillandet
mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re, som medlemsstaterna tillimpar i
enlighet med nationell lagstiftning
med iakttagande av gemenskapsrit-
ten”. Det paverkar inte heller ut6-
vandet av “grundlidggande rittighe-
ter som erkinns av medlemsstaterna
och i gemenskapsritten” eller ritten
att ”férhandla om, ingé och tillimpa
kollektivavtal samt att vidta stridsat-
girder i enlighet med nationell lag-
stiftning och praxis med iakttagande
av gemenskapsritten”.

Den tidigare si omdiskuterade
ursprungslandsprincipen ér ersatt av
en regel om frihet att tillhandahélla
génster (artikel 16). Den innebir att
medlemsstaterna ska garantera fore-
tag frin andra stater fritt tilltride for
att utova tillfillig gansteverksamhet.
Direktivet siger inget om vilket
lands lag som ska tillimpas, utan ta-
lar i stillet om vilka principer som
giller nir en medlemsstat stiller
krav pd utlindska foretag. Kraven fir
inte vara diskriminerande, de maste
vara motiverade av hinsyn tll all-
min ordning, allmin sikerhet, folk-
hilsa eller miljoskydd och de maste
vara proportionerliga. Medlemssta-
terna fir dock inte hindras fran att, i
enlighet med gemenskapsritten, til-
limpa sina regler for anstillnings-

villkor, inbegripet regler i kollektiv-
avtal.

I den slutliga versionen finns en
ny bestimmelse om 6msesidig ut-
virdering (artikel 39) som kan fa
stor betydelse i praktiken. Alla med-
lemsstater ska senast vid genomfor-
andeperiodens slut ligga fram en
rapport for kommissionen om de na-
tionella krav vars tillimpning kan
falla under artikel 16 om friheten att
tillhandahilla gjinster. Samtidigt ska
de ange varfor de anser att dessa krav
uppfyller kriterierna i artikel 16. De
maste ocksa informera kommissio-
nen om alla forindringar i de krav
som paverkar friheten att tillhanda-
halla jinster. Kommissionen ska se-
dan underritta 6vriga medlemsstater
om kraven. Av artikel 4 dir olika be-
grepp definieras framgér dock att
begreppet “krav” i direktivets me-
ning inte omfattar "regler som fast-
stillts i kollektivavtal som arbets-

marknadens parter forhandlat fram”.

P3 punkt efter punkt gor direkti-
vet alltsd undantag for arbetsritten
och kommissioniren McCreevy de-
klarerade i samband med andra lis-
ningen i Europaparlamentet att di-
rekdvet "otvetydigt inte har ngon
effekt pa den nationella arbetsrit-
ten”.

I den mén som det finns mer spe-
cifika EG-regler har dessa foretride
framfor ginstedirektivet. Det paver-
kar dirmed inte vare sig utstatione-
ringsdirektivet eller den internatio-
nella privatritten. De kommande
forordningarna om vilket lands lag
som ska tillimpas pa forhillanden
med anknyting tll flera medlems-
linder, de s k Rom I och Rom 1II, (se
EU & arbetsritt nr 1/2006 sid 6 res-
pektive 2/2006 sid 4) fir alltsi fore-
tride framfor tjinstedirektivet.

Claes-Mikael Jonsson
Direktiv nr 2006/123

Europeiska kommissionen
publicerar nedtonad gronbok

n nedtonad version av den

gronbok som presenterades i

preliminir version i EU & ar-
betsriitt nr 3/2006 sid 4 har nu publi-
cerats av Europeiska kommissionen
under rubriken "En modern arbets-
ritt for att mota 2000-talets utma-
ningar”, att jimfora med utkastets ti-
tel Adapting labour law to ensure
flexibility and security for all”. I den
slutliga versionen har sprikbruket
reviderats si att de formuleringar
som klart utvisade att kommissionen
ville minska anstillningstryggheten
for tillsvidareanstillda arbetstagare
har mjukats upp. Ocksa de mera ra-
dikala remissfrigorna har satts in i
ett forsiktigare sammanhang in i ut-
kastet.

Med gronboken sinds alltsé fjor-
ton viktiga frigor om arbetsrittens
framtid ut pa remiss. Remisstiden
gir ut den 31 mars 2007. Det ir all
skil for arbetsmarknadens parter
och alla andra intressenter att ta re-
missen pi allvar, aven om forvint-
ningarna pd att 6vningen ska leda till
praktiska lagstifmingsresultat 4r be-

grinsade. Kommissionen vill girna
ha in bidragen pa en sirskild blan-
kett som finns pd generaldirektora-
tets hemsida. Niklas Bruun
KOM(2006) 708 slutlig

C NYA MAL >

Arbetstid

C-392/06 Kommissionen mot Spanien
C-410/06 Kommissionen mot Portugal
Spanien och Portugal har enligt
kommissionen inte genomfort di-
rektivet om arbetstidens forliggning
vid mobilt arbete med vigtranspor-
ter i tid.

Har beskrivs ytterst koncentrerat
vad de senast inkomna malen i EG-
domstolen handlar om. De fullstéandi-
ga fragorna fran nationella domstol-
ar i mal om férhandsavgéranden och
kommissionens yrkanden i mal om
férdragsbrott kan man ta del av om
man s6ker pa mal-numret pa EG-
domstolens hemsida. Enklast kan
lasarna gora detta via den elektron-
iska versionen av EU & arbetsrétt pa

http://arbetsratt.arbetslivsinstitutet.se
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Viktigt att nordiska arbetsrattsjurister foljer
diskussionen om grundlaggande sociala rattigheter

Grdinne De Biirca & Brumno de Witte
(red): Social rights in Europe, Oxford
University Press 2005, 421 sid, ISEN
0-19-928617-5

en centrala frigan i den hir

boken ir hur sociala rittig-

heter skyddas i Europa.
Dessa rittigheters stillning har un-
der det senaste decenniet stirkts dels
genom revideringen av Europara-
dets sociala stadga 1999, dels genom
att EUs stadga om de grundliggan-
de rittigheterna fran dr 2000 omfat-
tar sociala rittigheter. I boken finns
17 uppsatser som ursprungligen
skrevs for en konferens vid Europe-
an University Institute i Florens. I en
inledande uppsats behandlar Cécil
Fabre de sociala rittigheternas still-
ning 1 medlemsstaternas konstitutio-
ner. I tvi avslutande artiklar diskute-

rar Alexandra Gatto respektive Ma-
rie-Ange Moreau vilken betydelse
de europeiska stadgorna har utanfor
Europas grinser. Diremellan be-
handlas en ling rad olika fragor, si-
som vad som avses med ritten till ar-

< | BOKHANDELN >

bete (Diamond Ashiagbor) och de
sociala rittigheternas stillning 1
EUs nya konstitution, vilken dnnu
inte tritt i kraft (Brian Bercusson).
Som vanligt i uppsatssamlingar av
detta slag spretar bidragen. Hir ater-
finns t ex en relativt ingdende och
handfast beskrivning av hur Europa-
ridets sociala stadga 6vervakas (Ré-
gis Brillat), medan ménga andra bi-
drag har en mer teoretisk ansats.
Ater andra har en framétriktad eller

t o m. spekulativ inriktning.

Som en f6ljd av EU-utvidgningen
kan man férmoda att ny EU-lagstift-
ning pé arbetsrittens omride inte
kommer att antas i nigon storre ut-
strickning och att tyngdpunkten
inom rittsutvecklingen kommer att
forskjutas mot rittspraxis, bide na-
tionellt och internationellt. I denna
utveckling kan grundliggande soci-
ala rittigheter utgora en viktig fak-
tor. Hir kan t ex nimnas att EG-
domstolen i ett mal i juni 2006 be-
aktade stadgan om de grundliggan-
de rittigheterna (mal C-540/03 Eu-
ropaparlamentet mot Ridet). Det finns
alltsa skil for nordiska arbetsrittsju-
rister att folja diskussionen om bety-
delsen av grundliggande sociala rit-
tigheter.

Jonas Malmberg

Underhallande antologi om
arbetsrattens granser och fronter

Guy Davidov & Brian Langille (red):
Boundaries and Frontiers of Labour
Law, Hart Publishing 2006, 413 sid,
ISBN-13: 978-1-84113-595-3,
ISBN-10: 1-84113-595-X

he laws regulating and pro-

tecting people at work are in

crisis”. Med det pistdendet
bérjar inledningen till antologin
"Boundaries and Frontiers of La-
bour Law”. Just den verklighetsbe-
skrivningen bildar sedan utgings-
punkt f6r 18 uppsatser ordnade efter
fem overgripande rubriker. Forfat-
tarlistan innehaller skribenter med
skiftande akademisk (6vervigande
professorer i juridik, dock) och na-
tionell bakgrund (6vervigande frin
Common Law-baserade riittsord-

Du kan bestélla en kostnadsfri
prenumeration pa EU & arbetsrétt,
som kommer med fyra nr/ar. Mejla till

eller sénd kupongen till
Arbetslivsinstitutet, Kerstin Ahlberg,
SE-113 91 Stockholm, Sverige.
Fax nr +46 (0)8 619 67 95

kerstin.ahlberg@arbetslivsinstitutet.se

ningar). Killférteckningen innehl-
ler, med vissa undantag, vister-
landskt material, nationellt och in-
ternationellt.

Kris- och forindringstemat ér ge-
mensamt for samtliga uppsatser.

< | BOKHANDELN >

Omvirlden forindras, politiskt lika-
vil som de ekonomiska systemen
torindras. Allt detta gor att forutsite-
ningarna for arbetsritten férandras,
ar tanken, och frigan ir hur arbets-
ritten skall méta de nya utmaninga-
rna. Antologins utgangspunkt ir
alltsd helt i linje med den nutida ar-
betsrittsliga diskursen, och den ut-
gor satillvida redan genom sin blotta

Prenumerera gratis pa EU & arbetsritt

NAMN

existens ett gott stycke arbetsrittslig
samtidshistoria. Arbetsritten tycks i
sin sjilvbild vackla mellan att vara
progressiv eller konservativ, natio-
nell eller global, privatritt eller of-
fentlig ritt. Sjilva antologin med sin
enande strivan och de representera-
de uppsatsernas trots allt olika ka-
raktir kan sigas vara ett uttryck for
arbetsrittens identitetskris. (En ut-
anforstdende iakttagare skulle kan-
ske vilja sidga att krisen #r verklig
bara i arbetsrittens eget huvud —
men dven om den utanforstiende har
ratt, ar det till klen trost for arbets-
ritten. Krisen 4r ju dnd en kris, och
den miste hanteras).

Forfattarna tar sig an temat pd

forts pd sid 8
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Underhallande siell artikel i European Industrial
. Relations Review, dir fakta och siff-
antologi ... w TIDSKRIFTERNA ror om existerande europabolag pa
forts fiin sid 7 ett behindigt sitt presenteras.

olika sitt. De har tydligtvis olika in-
stillning till temats karaktir, de har
olika dmnesinriktning och olika me-
todologiska och politiska preferen-
ser. Pluraliteten inom temats ramar
ir alltsd inte hotad. Bland uppsatser-
na marks narratologiskt firgade in-
slag (Langille), ett ifrigasittande av
om grinser (boundaries) Gverhuvud-
taget lingre dr en limplig metafor
(Arthurs) och dragna lansar for n6d
vindigheten av att forskningen be-
drivs med en empirisk och/eller
komparativ inriktning (Deakin, Ja-
viller). Nagra forfattare analyserar
vad som kan uppfattas som mer av-
grinsade rittsfrigor (t ex Davies och
Freedland, V. W. Stone), nigra gor
analyser med utgingspunkt i sirskil-
da forhillanden i utvalda delar av
virlden (t ex Benjamin, Sankaran,
Lehoczky, Sciarra).

Resultatet dr en pd det hela taget
underhéllande och aktuell antologi
dir varje arbetsrittare (i vart fall den
med intresse for arbetsrittens kun-
skapsbildning) bor kunna hitta ni-
got som attraherar, men ocksi nigot
som repellerar. Det forstnimnda ér
nog som lisupplevelse betraktat
trevligast, men det sistnimnda kan
vara vil sd viktigt for arbetsrittens
utveckling. Ty av den ér den tinkba-
ra lisekretsen, vare sig den vill eller
inte, en del.

Mikael Hansson
doktorand, Uppsala universitet

Under vinjetten Tidskrifterna sammanfat-
tar EU & arbetsrétt amnesvis intressan-
ta artiklar fr&n det senaste halvaret.
Bolagsritt och arbetsratt

I artikeln ”National Industrial Rela-
tions Systems and Cross-border
Restructuring: Evidence from a
Merger in the Pharmaceuticals Sec-
tor” foljer Tony Edwards m fl en
grinsoverskridande fusions efter-
verkningar i olika linder, och ger
dven en inblick i hur ett nationellt
system for arbetstagarinflytande kan
andras, dtminstone for tllfillet, un-
der trycket av ett transnationellt bo-
lags ekonomiska inflytande.

Ian Snaith analyserar i sin artikel
reglerna om europakooperativ, och
hur arbetstagarinflytandet i dessa ir
utformat. Han fokuserar ocksa sir-
skilt pa hur inflytandet i europakoo-
perativ skiljer sig frin inflytandet i
europabolag, bl a eftersom reglerna i
viss utstrickning dr annorlunda ut-
formade, men ocksi for att arbetsta-
gare 1 europakooperativ kan tinkas
ha andra mél f6r 6gonen.

De ovan nimnda europabolagen
diskuteras i en artikel av Charlotte
Villiers, dir betydelsen av direktivet
om arbetstagarinflytande i europa-
bolag behandlas. Forfattaren argu-
menterar bl a for att arbetstagarin-
flytandet i direktivet i sig 4r mest
kosmetika.

Om man ir intresserad av statistik
kring europabolag kan slutligen re-
kommenderas en mindre kontrover-

Tony Edwards, Xavier Coller, Luis Ortiz,
Chris Rees och Michael Wortmann:
National Industrial Relations Systems
and Cross-border Restructuring:
Evidence from a Merger in the
Pharmaceuticals Sector, European
Journal of Industrial Relations, Volume
12 Nr 1, 2006 s. 69-87.

lan Snaith: Employee Involvement in
the European Cooperative Society: A
Range of Stakeholders? The
International Journal of Comparative
Labour Law and Industrial Relations,
Volume 22/2 2006, s. 213-230.

Charlotte Villiers: The Directive on
Employee Involvement in the
European Company: Its Role in
European Corporate Governance and
Industrial Relations, The International
Journal of Comparative Labour Law and
Industrial Relations, Volume 22/2 20086,
s. 183-211.

Mark Carley (red.): European
Company Statute state of play,
European Industrial Relations Review,
Issue 394, November 2006, s. 22-26.

KALENDARIET

Arbetslivsinstitutets serie med 6ppna
seminarier om arbetsritten i EU-
perspektiv som l6pt oavbrutet sedan
1995 avslutades den 14 december
2006 med en debatt om arbetsritts-
forskningens framtid. Forskargrup-
pen hoppas si smianingom kunna
dteruppta seminarieverksamheten
under ny huvudman.

A

Arbetslivsinstitutet

Svenska
handelshégskolan

EU & arbetsrétt ges ut i samarbete mellan Arbetslivsinstitutet i Stockholm, Svenska handelshdgskolan i Helsingfors
och Handelshgjskolen i Képenhamn. Redaktdr och ansvarig utgivare: Kerstin Ahlberg, tel +46 (0)8 619 67 90 « fax
+46 (0)8 619 67 95. | redaktionen: Niklas Bruun, Jonas Malmberg, Ruth Nielsen. Postadress: Arbetslivsinstitutet,
Kerstin Ahlberg, SE-113 91 STOCKHOLM, Sverige. Presslaggning: 18 december 2006 N&dsta nr kommer: mars
2007. Arbetsmiljcverkets tryckeri ISSN 1402-308

M

Copenhagen Business School
HANDELSH@)SKOLEN | KBBENHAVN




