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EFTER EUROPADOMSTOLENS DOM:

Gransknings- och mitningsarvoden
utrensade ur de flesta kollektivavtal

en dom dir Europadomsto-
Dlen for minskliga rittighe-

ter underkinde systemet
med granskningsarvoden enligt
byggnadsavtalet mellan Svenska
Byggnadsarbetareférbundet och
Sveriges Byggindustrier (BI) ledde
till dndringar i en rad kollektivavtal
12007 ars avtalsrorelse. I alla fanns
regler om avgifter som skulle
betalas till den fackliga organisatio-
nen, men de flesta var konstruerade
pa ett sitt som inte egentligen
triffades av Europadomstolens
dom. Parterna enades alltsi om
mer langtgdende dndringar 4n vad
domen gjorde nédvindigt.

| Byggnadsavtalet fanns tv3 sorters
avgifter som drogs frin arbetsta-
garnas loner: dels métningsarvoden
som skulle finansiera den fackliga
organisationens arbete med att
mita ackordsarbete, dels gransk-
ningsarvoden som skulle bekosta
kontrollen av att arbetstagare med
tidlon fick ritt betalt. Avgifterna
togs ut av sivil organiserade som
oorganiserade byggnadsarbetare.
Europadomstolens dom i malet
Evaldsson m.fl. mot Sverige handlade
enbart om granskningsarvodena.
Mitningsarvodena ifrigasattes inte.
Och det domstolen slog ned pa

var inte granskningsarvodena som
sddana, utan pi det faktum att fack-
férbundets redovisning inte gjorde
det mojligt for de oorganiserade
arbetstagarna att se om pengarna
enbart anvindes till I6ne6ver-
vakningen eller om de ocksa fick
bekosta annan facklig verksamhet

(se EU & arbetsriitt nr 1/2007 sid 1).

Dirmed krinktes deras dganderitt.

Pa den svenska arbetsmarknaden
fanns ytterligare ett avtal enligt
vilket bdde ackordsarbetare och ar-
betstagare med tidl6n fick vidkin-
nas l6neavdrag for en kontrollavgift
till facket, nimligen Installations-
avtalet mellan Elektrikerférbundet
och Elektriska Installat6rsorgani-
sationen. Europadomstolens dom
innebar att dven detta kollektivavtal
maste dndras.
Byggnadsarbetareférbundets
utgingsbud var att mitnings- och
granskningsarvoden skulle vara
kvar, men att de i fortsittmingen
skulle betalas in till ett separat bo-
lag som skulle skota lonekontrollen.
Sedan arbetsgivarna sagt nej med
motiveringen att detta dndd inte
skulle bli tillrdckligt ”transparent”
beslot Byggnads att helt och hallet
avstd frin bide mitningsarvoden
och granskningsarvoden. Lonekon-
trollen ska likvil fortsitta (finan-

sierad med hojda medlemsavgifter)
och arbetsgivarna ska som forut
limna ut granskningsunderlag med
uppgifter om de anstilldas l6ner till
forbundets avdelningar. Nytt ir att
man i forbundsavtalet har precise-
rat vad granskningsunderlagen ska
innehélla. Arbetsgivarna ifrigasatte
redan under férhandlingarna om
det var forenligt med personupp-
giftslagen att limna ut uppgifter
om arbetstagare som inte dr med i
forbundet. Dagen efter att avtalet
hade slutits fick Datainspektio-
nen in en anonym anmilan med
forts pd sid 2

*Fel sarbehandla oorganiserad sid 3
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Oorganiserade ger upp talan

om aterbetalning av granskningsarvoden

e byggnadsarbetare som av
D Europadomstolen tilldom-

des skadestind for att deras
dganderitt hade krinkts, hade
aldrig betalat nigra granskningsar-
voden. Deras arbetsgivare hade
nimligen inte gjort de l6neavdrag
som kollektivavtalet foreskrev,
ndgot som av svarforklarliga skil
inte kom fram under processen i
Europadomstolen.

Advokat Jan Sodergren, som
hade foretritt Evaldsson m.fl.,
aviserade emellertid att andra
oorganiserade byggnadsarbetare

skulle vicka grupptalan for att f3
ersittning for granskningsarvoden
som de hade betalat genom &ren.
Det stir nu klart att detta inte blir
av. Enligt S6dergren kan man inte
finansiera en rittsprocess.

Iain Cameron, professor i folk-
ritt, uttryckte i en artikel i EU &
arbetsritt nr 1/2007 starka tvivel pa
att stora grupper av arbetstagare
skulle kunna ha framging med krav
pa skadestind eller aterbetalning av
granskningsarvoden med hinvis-
ning till Europadomstolens dom.

Kerstin Ahlberg
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Norska matningsarvoden strider
knappast mot Europakonventionen

estimmelser om mitnings-
Bavgifter (mdlegebyr) finns
ocksi i de norska kol-

lektivavtalen for byggbranschen.
Organisationen av mitningsverk-
samheten i Norge tycks emellertid
pa en visentlig punke skilja sig frin
de omstindigheter som domen i
Evaldsson-miler grandade sig pa.

Enligt kollektivavtalen for bygg-
branschen ska en avgift for mitning
av ackorden dras frin ackordssum-
man for bide organiserade och
oorganiserade arbetstagare och
betalas in till ett mamingskontor.
Mitningskontoren ir antingen
organiserade som egna juridiska
enheter eller ingir som en del av de
lokala fackforeningsavdelningarna.
Oberoende av organisationsformen
ir det emellertid en forutsittning
for mitmingskontorens verksamhet
att storleken pa mimingsavgifterna
faststills sd att verksamhetens bud-
get balanseras, det vill sidga att verk-
samheten inte gir med dverskott.
Denna forutsitting ligger ocksd
till grund f6r Finansdepartementets
beslut att mitningskontoren ska
vara undantagna frin skyldigheten
att betala mervirdesskatt.

Delar av mitningskontorens
intikter fors 6ver till en fond som

Gransknings- och matningsarvoden utrensade...

forts frin sid 1

samma innehall. I sitt yttrande 6ver
anmilan argumenterar Bl for att
foretagen inte ska vara skyldiga att
f6lja kollektivavtalet.

P4 Elektrikerforbundets omrade blev
resultatet ett helt annat. Dir enades
parterna om att behélla kontroll-
avgiften for alla ackordsarbetare,
alltsd dven de oorganiserade, och
for organiserade arbetstagare med
tidlon. Oorganiserade elektriker
med tidlon slipper med andra ord
betala kontrollavgifter. Arbetsgi-
varna kompenserar Elektrikerfor-
bundet for detta inkomstbortfall
genom att betala ett sirskilt bidrag
till f6rbundet.
Byggnadsarbetareférbundet hade
ytterligare tvd avtal med regler om
mitnings- och granskningsarvoden,

drivs av det fackférbund som ir
part i kollektivavtalen, Fellesfor-
bundet. De medel som betalas in
till fonden anvinds bland annat for
att finansiera upplirning av nya
mitningsfunktionirer. Fonden ir
organiserad som ett aktiebolag och
inte heller medlen i denna fond
blandas samman med fackforbun-

dets medel. Systemet i de norska
kollektivavtalen for byggbranschen
tycks dirmed vara transparent di
det dr mojligt for arbetstagarna
att se att [6neavdragen fakdskt gir
till att finansiera mitningsverk-
samheten, och att mitningskonto-
rens ekonomi och fackférbundets
ekonomi inte blandas ihop. Nigot
motsvarande klagomal mot Norge
pa denna grund kommer dirfor
sannolikt inte att foras fram.

Kristin Alsos, Fafo

- Medlemsstaterna avgor sjadlva
vem som omfattas av kollektivavtal

em som “omfattas” av ett
Vkollektivavtal maste avgoras

enligt nationell ritt. Darfor
kan och ska danska kollektivavtal
som genomfor arbetsrittsliga
direktiv tillimpas dven pé oorgani-
serade arbetstagare. Det hivdar
bide den danska och den svenska
regeringen i sina yttranden till EG-
domstolen i milet Ruben Andersen
(se EU & arbetsritt nr 3/2007 sid 3).

Milet handlar om en arbetsta-

gare som vill ha skadestind for att
han fatt felaktiga anstillningsbevis.
En forutsittning for att han ska
kunna fa det 4r att han inte omfat-
tas av ett kollektivavtal som
genomfor direktivet om arbetsgiva-
rens upplysningsplikt (91/533).

nimligen anliggningsavtalet
(motpart BI) och entreprenadma-
skinavtalet (motpart Maskinentre-
prendrerna). De skilde sig fran
byggnadsavtalet pa s sitt att
arvodena betalades av arbetsgivarna
sjilva, inte genom avdrag pé
arbetstagarnas loner. Hir gjordes
alltsd inga ingrepp i dganderitten.
Andai rensade man 1 arets avtalsro-
relse ut reglerna om mitnings- och
granskningsarvoden dven ur dessa
avtal. Arbetstagarna fick i stillet ett
l6netilligg som ska motsvara vad
arbetsgivarna sparar pé att slippa
betala dessa arvoden till forbundet.
Aven vig- och banavtalet mellan
SEKO och Bl innehéll regler om
granskningsarvode som betalades
av arbetsgivarna, och dven pé detta

Mannen menar att han som
oorganiserad i stillet omfattas av
anstillningsbevislagen.

Danmarks och Sveriges reger-
ingar papekar att varken direktivet
eller ndgra andra gemenskapsritts-
liga bestimmelser reglerar vem
som ska omfattas av ett kollektivav-
tal. Detta avgors av medlemssta-
terna sjilva. Och danska kollektiv-
avtal dr “omréidesavtal” som de
avtalsbundna arbetsgivarna ér
skyldiga att tillimpa p4 alla sina
anstillda, skriver den danska
regeringen, som menar att det
skulle undergriva hela den danska
modellen om EG-domstolen kom
fram till ndgot annat.

Kerstin Ahlberg
eeeececcceceoe

avtalsomrdde utmonstrades dessa
mot att arbetstagarna fick ett sir-
skilt [6netilligg. Dessutom gick BI
med pa att fortsittningsvis betala
ett "uvecklingsarvode” till férbun-
det ”for att finansiera en forstirkt
och fordjupad facklig verksamhet” i
foretagen.

P& maleriomradet, slutligen, finns
sedan nigra dr ett sidant separat
bolag for ackordsmitingen som
Byggnads foreslog BI. Det dgs ge-
mensamt av Milareférbundet och
Milaremistarna och arbetsgivarna
betalar in mitningsavgifter direkt
till bolaget. Denna ordning skiljer
sig i alla relevanta avseenden frin
forhillandena i Evaldsson-milet, och
att andra pa den var aldrig pi tal.
Kerstin Ahlberg



Mycket stranga villkor i dansk ratt
for avgifter for oorganiserade

uropadomstolen f6r minsk-
Eliga rittigheter domde &r

2006 den danska staten for
att ha krinkt tvd l6ntagares nega-
tiva foreningsfrihet, genom att inte
ha gett tillrickligt rittsligt skydd
mot organisationsklausuler i kol-
lektivavtal (eksklusivaftaler). Do-
men gav anledning till vistenliga
dndringar i den gillande forenings-
frihetslagen (lag nr 359 av den 26
april 2006). Arbetsgivare fir sedan
dess inte ligga vikt vid organisa-
tionstillhérighet vid anstillning och
skiljande frin anstillningen och or-
ganisationsklausuler och ordningar
som liknar dessa ir ogiltiga. De
nya reglerna syftar enbart tll att
uppfylla domens krav och forbju-
der inte arbetsgivare att behandla
organiserade och oorganiserade
olika under anstillningen (nirmare
om lagen, se Arbejdsretligt Tidsskrift
2005, sid 203 ff).

Europadomstolens dom om

granskningsarvodena i det svenska
Byggnadsavtalet har diremot inte
gett anledning att dndra forenings-
frihetslagen. Den har inte heller
gett anledning att dndra nigra kol-
lektivavtal, da sidana gransknings-
avgifter inte forekommer pd den
danska arbetsmarknaden.
Domen namns dock i Arbejdsret-
tens dom av den 4 april 2007 (mal
2006.445), som ror en fackforen-
ings krav pi att en oorganiserad
arbetsgivare med hingavtal (¢
tredelsesoverenskomst) ska betala en
sdrskild avgift till forbundet for
varje oorganiserad arbetstagare som
han har anstilld. Malet i Arbejds-
retten skiljer sig frin det svenska
malet i Europadomstolen genom
att det angér en avgift som skulle
betalas av arbetsgivaren, inte av
arbetstagaren. Det blir d4 inte tal
om nigot ingrepp i dganderitten.
En annan skillnad dr att det svenska
milet handlade om arvoden som
togs ut av sdvil oorganiserade som
organiserade arbetstagare, medan
det danska rorde avgifter som togs
ut enbart av oorganiserade arbets-
givare for oorganiserade arbetsta-
gares rikning "for de utgifter som
ar forbundna med att underhilla

kollektivavtalet och sikra att det
efterlevs”. Ordningen hade alltsd
ingen motsvarighet i det bransch-
avtal som hingavtalet hinvisade
till, utan var ett sirvillkor for den
oorganiserade arbetsgivaren.

Enligt Arbejdsrettens dom kan en
oorganiserad arbetsgivare behand-
las mindre f6rmanligt 4n organi-
serade arbetsgivare behandlas i
branschavtalet bara om det ér sak-
ligt motiverat. Det idr inte osakligt
att kriva en avgift fér medfinan-
siering av forbundets verksamhet,
men beloppet fir inte vara orimligt
i férhallande till de fordelar som
arbetsgivaren uppnar, “smzh. herved
ogsd Den Europeiske Menneskeret-
tighedsdomstols dom af 13. februar
2007”. 1 det konkreta fallet fanns
det inte saklig grund for en avgift
pé 602 kr i minaden (senare nedsatt
till 300 kr) di forbundet forlorar
medlemsavgifter ocksi nir orga-
niserade arbetsgivare sysselsitter
oorganiserad arbetskraft, och avgif-
ten “har karaktir av kringgdende av
foreningsfrihetslagens § 4¢”, dvs.
forbudet mot organisationsklausu-
ler. Arbejdsretten ansig inte heller
att det var sakligt att stilla upp en
rad krav pé kontrollatgirder i for-
héllande till oorganiserades 16ner
och arbetsvillkor hos oorganiserade
arbetsgivare, eftersom motsvarande
frigor uppstir ocksé hos organise-
rade arbetsgivare.

Arbejdsretten anvinder alltsi
Europadomstolens dom enbart till
stod for sitt konstaterande att det
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inte i sig dr osakligt att kriva en
avgift av arbetsgivaren for att med-
finansiera forbundets omkostnader.
Avgiften ska emellertid ta sikte pd
att kompensera kostnaderna for
uppgifter som verkligen utfors och
far inte vara en fortickt uppbord
av medlemsavgifter. Avgiften méste
dessutom gé via branschavtalet,
eftersom det finns oorganiserade
lontagare dven hos organiserade
arbetsgivare. I praktiken stiller
domen upp mycket stringa krav for
att man ska fa kriva avgifter i for-
héllande till antalet oorganiserade
arbetstagare.

Ett annat satt kan vara att kriva en
avgift for de fordelar som den oor-
ganiserade arbetsgivaren fir genom
att kunna ansluta sig till avtalet som
det foreligger och dirmed slippa
utgifter for att underhélla avtalet
etc. Det motsvarar den modell som
nu har inforts i hilsovardslagens §
227 for praktiserande likare som
vill ansluta sig till kollektivavta-
let men inte vara medlemmar i
Praktiserende Legers Organisation.
Bestimmelsen ger organisationerna
mojlighet att kriva en avgift av den
oorganiserade likaren motsvarande
en proportionell andel av utgifterna
for att underhélla och administrera
avtalet. En motsvarande modell
anvinds redan i flera kollektiv-
avtal och har ansetts for saklig i
Arbejdsrettens dom av den 30 juni
1993 (mil 92.149), dir det foljde
av branschavtalet att oorganiserade
arbetsgivare (nir de tecknade hing-
avtal) skulle betala ett hogre belopp
in organiserade arbetsgivare till en
sdrskild utbildningsfond.

Jens Kristiansen

Norge utreder tjanstedirektivets foljder
for arbetet mot social dumpning

orges regering har beslutat
N tillsitta tre utredningar som

ska belysa vilka effekter
ganstedirektivet kan fi. Direfter
ska den ta stillning till om Norge
for forsta gingen ska motsitta sig
att ett direktiv tas in i EES-avtalet.

Som EU & arbetsritt tidigare

rapporterat pdgir en upprord
debatt i Norge dir det hivdas att
direktivet hotar vilfirden dven i sin
slutligt antagna version (se nr
4/2006 sid 2). Sévil regeringen som

fackforeningsrorelsen dr splittrad.
Regeringen har nu uppdragit at
oberoende experter att utreda vilka
konsekvenser direktivet kan fi pa
en rad omriden, bl.a. for arbetet
mot social dumpning av I6ner och
arbetsvillkor. Utredningarna ska
vara klara i mars. D3 hoppas
regeringen ha ett bra underlag for
att ta stillning till om direktivet bor
inforlivas med EES-avtalet eller ej.
Kerstin Ahlberg

3
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Finska HD fragar: Nar ansvarar arbetsgivaren
for att anstallning upphor efter foretagsévergang?

en som trodde att tolk-
Dningen av EG-direktivet

om foretagsoverlitelser
(ursprungligen 77/187 och numera
2001/23) efter ménga domar frin
EG-domstolen sminingom ut-
tommande hade klarlagts misstog
sig. Nya mél strommar tll trots att
direktivet varit i krafti 30 ar.

I augusti begirde finska Hogsta
domstolen ett forhandsbesked om
tolkningen av artikel 4.2 i direkti-
vet, som siger att om en anstillning
upphor dirfor att 6verlitelsen
medfor en visentlig forsimring av
arbetstagarens arbetsvillkor, ska
arbetsgivaren anses vara ansvarig
for att anstéllningen upphorde.

Finska HD undrar hur artikeln,
som ordagrant 6verforts till och
ingdr i den finska arbetsavtalslagen
kap 7 § 6, ska tolkas. Bakgrunden
ar ett fall dir foretaget Fazer Amica

Oy 6vertog personalrestaurangen
inom det stora metallforetagets,
Rautaruukki Oy, enhet i Tavaste-
hus. Foretagskopet genomfordes
den 31 januari 2003, vilket var den
sista dagen som metallbranschens
kollektivavtal var i kraft under den
divarande avtalsperioden. Forvir-
varen meddelade att foretaget frin
den 1 februari 2003 skulle tillimpa
hotell- och restaurangbranschens
kollektivavtal pd de arbetstagare
som overgitt till Fazer Amica.
Enligt en av dessa, Mirja Juuri,
innebar detta en manatlig 16ne-
sinkning pd 300 euro. Hon krivde
mot denna bakgrund att arbetsgi-
varen skulle fortsitta att tillimpa
metallbranschens avtal pd henne.
D3 arbetsgivaren inte gick med pé
detta sade hon upp sig med ome-
delbar verkan och krivde 16n for
uppsigningstiden jimte ersittning

for olaga uppsigning frin arbets-
givarens sida. Till stod for talan
hinvisade hon tll att arbetsgivaren
enligt arbetsavtalslagen 7 kap 6
§ ansvarade for att arbetsavtalet
upphort eftersom hennes anstill-
ningsvillkor visentligen forsimrats
som en f6ljd av 6verlitelsen.

Mirja Juuri foérlorade mélet bide
i under- och hovritt. Dessa instan-
ser menade att metallbranschens
avtal inte blev tillimpligt i fallet
och att hon saknade laglig grund att
hiva sitt anstillningsavtal. Hogsta
domstolen vill dock veta om och
hur artikel 4.2 i direktivet och dir-
med dven arbetsavtalslagen 7 kap 6
§ ska tolkas i denna situation. Det
svaret kan EG-domstolen forvintas
komma med i slutet av 2008.

Niklas Bruun

Mal nr C-396/07 Mirja Juuri mot Fazer
Amica Oy

Finska sjukskodtares massuppsagningar
foranledde undantagslag

onerna for sjukskotare var
Len av valfrigorna under det

finska riksdagsvalet viren
2007 och sjukskotarnas fackforen-
ing TEHY ansig att de segrande
borgerliga partierna hade lovat dem
en rejil hojning av loénerna.

Under avtalsrorelsen som foljde
valde fackféreningen en militant
taktik. Sjukskotare inom den kom-
munala hilso- och sjukvirden sade
upp sig genom att underteckna
gemensamma uppsigningslistor.
De skulle dirfor inte vara skyldiga
att utfora skyddsarbete om det blev
konflikt, som de skulle ha varit
under en reguljir strejk. Parterna
lyckades inte heller nd en férhand-
lingslosning om att trygga nodvin-
dig vard for att garantera patienter-
nas liv och hilsa under den tid som
stridsatgirden kunde péga.

I detta lige valde regeringen
att foresld en speciallag, Lag om
sikerstillande av patientsikerheten
vid arbetskonflikt inom hilso- och
sjukvarden (1027/2007). Lagen gav
regeringen exceptionella befogen-
heter att vid vite kommendera "ti-

digare anstillda” att ta upp arbete
och utféra i lagen nirmare definie-
rat nédvindigt virdarbete.
Finlands riksdag sig lagen som
nodvindig for att trygga liv och
sikerhet under konflikten och
ansig att en inskrinkning i den
grundlagsskyddade konfliktritten
var mojlig av denna orsak. Det som
sdrskilt gav upphov tll diskussion
var dock att arbetsskyldigheten ut-
stricktes till att gilla virdutbildade
pensionirer och personer som var
anstillda av tredje part. P4 denna

punkt menade flera experter att
lagen inte holl sig inom de grinser
som ILO:s konvention nr. 29 om
tvingsarbete stiller upp.

Lagen hann godkinnas av
riksdagen och promulgeras av
presidenten innan man nidde en
l6neuppgorelse. Uppgorelsen kom
innan massuppsigningarna skulle
trida i kraft och lagen behovde
dirfor aldrig tillimpas. Den stir
dock kvar i forfattningssamlingen
som en paminnelse for arbetsmark-
nadens parter om betydelsen av att
komma 6verens om skyddsarbete
och rimliga grinser for stridsitgir-
der. Niklas Bruun

O__OOOOOOOOOOOOOOO...........
Aven Polen reserverar sig

mot rattighetsstadgan

nte heller Polen vill bli bun-
I det fullt ut av EU:s stadga om

grundliggande rittigheter.
Polen kommer dérfor liksom
Forenade kungariket att ansluta
sig till det protokoll till EU:s nya
fordrag, Lissabon-férdraget, som
innebir att varken EG-domsto-
len eller nationella domstolar ska
kunna underkinna nationella regler
med hinvisning till stadgan (se

EU & arbetsrétt nr 3/2007 sid 1). 1
en sirskild punkt understryker de
bada linderna att de i all synner-
het reserverar sig mot att stadgans
avdelning IV, dir de arbetsrittsligt
relevanta rittigheterna finns, ska ha
ndgra effekter pa deras nationella
ritt. Stadgan ska for ovrigt hogtid-
ligen undertecknas pé nytt den 12
december.

Kerstin Ahlberg
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Moajlighet overfora intjanad ratt till tjanstepension
struken i andrat direktivforslag

rots att Europeiska kommis-
Tsionen lagt fram ett néstan

helt omarbetat forslag kunde
medlemsstaternas regeringar vid
sitt mote i borjan av december inte
nd nigon politisk 6verenskommelse
om direktivet om ”bittre majlig-
heter att 6verfora kompletterande
pensionsrittigheter”. Inte ens detta
namn finns lingre kvar, eftersom
det nya forslaget har en annan
tyngdpunkt dn det ursprungliga.

Syftet med direktivet dr att

underlitta rorligheten pé arbets-
marknaden som, enligt kommissio-
nen, motverkas av hur de pen-
sionssystem som kompletterar de
allminna lagstadgade pensionerna
ar konstruerade. Det ursprungliga
forslaget inneholl dirfor regler om
vilka villkor som ska fi stillas for
att man ska borja tjina in pension,
regler om bevarande av intjinade
rittigheter och regler som skulle
ge arbetstagare ritt att fora 6ver

intjinade rittigheter mellan olika
pensionssystem nir de byter jobb
(se EU & arbetsritt nr 3/2005 sid 1).
Forslaget blev hirt kritiserat
sdrskilt av arbetsmarknadens parter,
for att det skulle ha inneburit stora
ingrepp i den fria forhandlingsrit-
ten och redan existerande kollektiv-
avtal (se EU & arbetsriitt nr 2/2006
sid 5). I det indrade forslag som
kommissionen lade fram i oktober
har artikeln om ritt att 6verfora
intjinade pensionsrittigheter stru-
kits, och direktivet foreslis nu 3
rubriken Direktiv om minimikrav
for okad rorlighet {or arbetstagare
genom forbittrade villkor f6r in-
ganande och bevarande av kom-
pletterande pensionsrittigheter.
Aven i 6vrigt dr direktivforslaget
sd omarbetat att bara en brikdel av
den ursprungliga texten ir intakt.
Den nya texten ir starkt influerad
av Europaparlamentets stindpunkt.
Europeiska fackliga samorga-

nisationen kritiserade denna och
ansig att den innebar ett steg bakét
jimfort med det ursprungliga for-
slaget, medan de svenska fackliga
organisationerna tvirtom tyckte sig
ha fitt minga av sina synpunkter
tillgodosedda. Bland annat infors
en mojlighet att sluta kollektivavtal
som avviker frin de tvi centrala
artiklarna i direktivet. Arbetsgi-
varorganisationen BusinessEurope
skriver i ett uttalande om kommis-
sionens dndrade forslag att flera av
dndringarna ir vilkomna, men att
avgorande problem kvarstir. Det
anser uppenbarligen dven flera av
medlemsstaternas regeringar. For
att direktivet ska kunna antas krivs
ett enhilligt beslut.

Kerstin Ahlberg
KOM(2007) 603, andrat férslag till
direktiv om minimikrav fér okad rorlighet
for arbetstagare genom forbattrade
villkor for intjanande och bevarande av
kompletterande pensionsréttigheter

Resultat av gronboken: samordning, information
och analys — men inga lagstiftningsinitiativ

dgra nya lagstiftningsini-
N tiativ kommer Europeiska
kommissionen inte att fore-

sl efter att ha analyserat de 6ver
450 yttranden som kommit in Gver
gronboken ”En modern arbetsritt
for att mota 2000-talets utmaning-
ar” (se EU & arbetsritt nr 4/2006
sid 6). Det framgick nir kommis-
sionen informerade arbetsmark-
nadsministrarna om resultatet av
det 6ppna samridet om gronboken.

Svaren var precis si varierande
som man kunde vinta sig. Enligt
kommissionen ir dsikterna si vitt
skilda att det dr svirt att alls urskilja
ndgra sirskilda samforstindslinjer.

Om det indé finns nigon punkt
dir enigheten tycks vara storre in
annars si giller det ansvarsfordel-
ningen mellan medlemsstaterna
och EU. Hir framhiller de flesta
medlemsstater, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, nationella parlament
och arbetsmarknadens parter pd
europeisk nivi att arbetsrittens

utveckling generellt ir medlems-
staternas sak, och att gemenskapens
regelverk bara ska komplettera de
nationella. Detta dterspeglas ocksi
1 svaren pa gronbokens friga om
det behovs en mer “harmoniserad”
definition av vem som ir arbetsta-
gare enligt EU:s arbetsrittsdirektiv
for att arbetstagarna ska kunna
utdva sina rittigheter oavsett var de
arbetar. Savil medlemsstaterna som
manga arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer foredrar att detta
dven 1 fortsittningen definieras pa
nationell niva.

"Trots att dsikterna i 6vrigt gar
vitt isir tycker kommissionen att
samradet har visat att det behovs
bittre samarbete mellan medlems-
staterna, 6kad klarhet eller mer och
bittre information och analys pé
en rad omriden. Det giller bland
annat
e dtgirder for att forebygga och
bekimpa odeklarerat arbete;

* insatser for utbildning och livs-
lingt lirande som skapar syssel-

sdttningstrygghet (till skillnad frin
anstillningstrygghet);
* samspelet mellan arbetsrit-
ten och regler om social trygghet
for att stodja smidiga 6vergingar
pé arbetsmarknaden och hallbara
trygghetssystem;
¢ klargorande av vad som karakte-
riserar ett anstéllningsforhallande;
¢ klargorande av rittigheter och
skyldigheter for parterna i under-
leverantorskedjor for att motverka
situationer dir arbetstagarna inte
kan gora sina rittigheter gillande.

Under 2008 kommer kommis-
sionen att vidta de dtgirder som be-
hovs for att behandla dessa fragor.
Den kommer dessutom att anta en
ny socialpolitisk agenda, trots att
den nuvarande skulle gilla fram ll
2010.

Kerstin Ahlberg

KOM(2007) 627 Resultaten av det
offentliga samradet om kommissionens
gronbok "En modern arbetsrétt for att
mota 2000-talets utmaningar”
SEC(2007) 1373 Accompanying
document to COM(2007) 627
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Parterna slot europeiskt avtal for att genomfora

ILO-konventionen om arbete till sjoss

tt steg pa vigen mot bittre
Earbets- och anstillnings-

villkor for sjofolk togs den
5 november di Europeiska trans-
portarbetarefederationen (ETF)
och Europeiska Redareféreningen
(ECSA) efter ett drs forhandlingar
slot ett avtal om 2006 &rs ILO-
konvention om arbete tll sjoss.
Konventionen innehéller detal-
jerade arbetsrittsliga regler for
arbete pa fartyg som gér i interna-
tionell trafik eller mellan utlindska
hamnar (se EU & arbetsriitt nr
4/2006 sid 1). Avtalet mellan ETF
och ECSA iterger i det nirmaste
ordagrant konventionens regler
om arbets- och anstillningsvillkor.

Nir det giller arbetstider hinvisar
avtalet till direktiv 1999/63 som
genomfor det avtal om arbetstider
som parterna slot 1999. Det avtalet
(och dirmed dven direktivet) ska
dock dndras pd nigra punkter for
att stimma overens med konventio-
nen. De delar av konventionen som
handlar om socialférsikring och
om den offentliga tillsynen av att av
reglerna efterlevs saknar motsva-
righet i avtalet, di parterna inte kan
forfoga over dessa fragor.
Kommissionen hiller nu pi att
analysera avtalet for att ligga fram
ett forslag dll direktiv som ska gora
det bindande f6r medlemsstaterna.
Avtalet kommer dock inte att trida

i kraft férrin ILO-konventionen
gor det, vilket intriffar tolv mina-
der efter att minst 30 stater med
minst 33 procent av allt tonnage i
virlden har ratificerat konventio-
nen. Hittills har bara Liberia och
Marshall-6arna gjort det.

Viren 2007 antog ILO ocksa en
konvention (C 188) om arbete
inom fiskerisektorn. Kommissionen
hoppas nu att arbetsmarknadens
parter ska forsoka férhandla fram
ett liknande avtal for havsfiskesek-
torn.

Kerstin Ahlberg
Agreement concluded by ECSA and
ETF on the Maritime Labour Conven-
tion, 2006

Omotiverade undantag for sjofolk
ska utmonstras ur EU:s arbetsrattsdirektiv

r det verkligen motiverat
att EU:s arbetsrittsliga
direktiv innehéller si manga

undantag for sj6folk? Nej knappast,
menar Europeiska kommissionen
som i oktober inledde ett samrad
med arbetsmarknadens parter om
en 6versyn av dessa undantag.

Kommissionen konstaterar i sitt
samradsmeddelande att det finns
olika typer av undantag for sjofolk i
direktiven:

Ibland ir de helt undantagna
frin direktivets tillimpningsom-
ride. Det giller direktiven om
kollektiva uppsigningar (98/59),
overlitelse av foretag (2001/23) och
utstationeringsdirektivet (96/71).

I det sistndmnda dr undantaget
befogat, eftersom besittningen pa
ett fartyg egentligen inte dr utsta-
tionerad till en annan medlemsstats
territorium och sjilva arbetet ar
karakteriserat av resande, menar
kommissionen. Nir det giller fo-
retagsoverlitelsedirektivet har den
diremot svart att se att undantaget
f6r ombordanstillda dr motiverat.
Direktivets regler om skydd for
arbetstagarnas rittigheter verkar
inte vara oforenliga med anstill-
ningsavtalens sirskilda karaktir
eller forhallandena pa fartyg. Lika

lite 4r det motiverat att undanta
fartygsbesittningar frin de krav pd
information, samrad och anmilan
som finns i direktivet om kollektiva
uppsigningar, sivida de inte omfat-
tas av andra garantier som ger dem
ett likvirdigt skydd.

En annan typ av undantag r nir
direktiv tilliter medlemsstaterna
att gora undantag for sjofolk i den
nationella lagstiftning som genom-
for direktivet. S3 dr det i direktivet
om europeiska foretagsrad (94/45),
direktivet om information och
samrad (2002/14) och 16negaranti-
direktivet (2002/74). I alla tre fallen
ir det en minoritet av medlems-
staterna som har utnyttjat mojlig-
heten, och kommissionen menar att
man bor se 6ver ifall dessa undan-
tag ir befogade.

En tredje variant ir nir det finns
sdrskild lagstiftning eller sirskilda
bestimmelser for arbetstagare
pa fartyg i allminna rittsakter.
Exempel ir arbetstidsdirektivet
(2003/88) och direktivet om skydd
av minderdriga (94/33). Av EU:s
ovriga 28 arbetsmiljodirektiv dr det
bara tvd som inte ska tillimpas pa
sjofartssektorn, nimligen ramdirek-
tivet (1989/654) och direktivet om
arbete vid bildskiarm (90/270).

Kommissionens slutsats ir att
den behover arbeta for att forbittra
EU-lagstiftningen {or sjofolk.
Obefogade undantag bor avskaffas,
och nir det finns skil att behilla ett
visst undantag bor sirskilda regler
for sjofartssektorn dvervigas, for
att anstillda dir ska fi lika gott
skydd som andra arbetstagare.

Meddelandet avslutas med ett
antal frigor till arbetsmarknadens
parter. Hiller de med om kommis-
sionens analys? Om man upphiver
ndgra av undantagen, vad ska man
borja med? Om ett undantag ir
berittigat, hur kan man garantera
sjofolk motsvarande skydd? Hur
kan man forbittra arbetsmiljon
ombord, sirskilt pd smé fiskefartyg?
Och hur forbittrar man limpli-
gast socialforsikringsskyddet for
ombordanstillda? Nir kommis-
sionen fitt in parternas synpunkter
kommer den sannolikt att friga om
de sjilva vill f6rsoka férhandla fram
avtal om dtminstone ndgra av de
frigor som berors i meddelandet.

Kerstin Ahlberg
Kommissionens meddelande
KOM(2007) 591 En 6versyn av social-
och arbetsmarknadslagstiftningen for
fler och baéttre arbetstillfallen inom
sjofartssektorn i EU
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Viking Line-malet: Stridsratten en del av EG-ratten
men mojligheten att angripa stridsatgarderna utvidgas

or forsta gingen erkinner
FEG—domstolen uttryckligen

ritten att vidta stridsdtgirder
som en del av EG-ritten. Satillvida
dr domen i mélet mellan Finlands
Sjomansunion/Internationella
transportarbetarefederationen
(FSU/TITF) och rederiet Viking
Line historisk. I vrigt bjuder den
inte pd nigra stora 6verraskningar
— det som kanske frimst 6verraskar
ir att domstolen ger ingdende rikt-
linjer for hur nationella domstolar
bor bedéma om en stridsatgird
uppfyller de krav pd proportionali-
tet som stills for att stridsitgirden
skall tillatas begrinsa ekonomiska
friheter, i detta fall den fria etable-
ringsritten, inom EU.

Frigan i mélet vid den nationella
domstolen ir om de stridsatgirder
som FSU/ITF ville vidta for att
forhindra en utflaggning av Viking
Lines fartyg Rosella skulle ha inne-
burit ett otillitet hinder f6r den fria
etableringsritten. EG-domstolens
dom behandlar enbart férhallandet
mellan fri etableringsritt (artikel 43
i fordraget) och ritten tll stridsdt-
girder. Det innebir bland annat att
alla frigor om forhillandet mellan
fri rorlighet for tjinster (artikel 49)
och ritten att vidta stridsitgirder
limnades obesvarade.

Artikel 43 har direkt horisontell effekt
FSU/ITF argumenterade i proces-
sen for att artikel 43 inte skulle ha
si kallad direkt horisontell effekt,
dvs. att den inte skulle kunna
tillimpas i forhallandet mellan
enskilda parter, och fick pd denna
punkt medhall av Europeiska kom-
missionen (se EU & arbetsritt nr
1/2007 sid 3). Men EG-domstolen

Du kan bestélla en kostnadsfri
prenumeration pa EU & arbetsriitt,
som kommer med fyra nr/ar. Mejla till
kerstin.ahlberg@juridicum.su.se eller
sénd kupongen till Kerstin Ahlberg,
Institutet for social civilratt, Juridiska
institutionen, Stockholms universitet,
SE-106 91 Stockholm, Sverige. Fax nr
+46 (0)8 612 41 09

r————————n

slog fast att artikeln faktiskt har
direkt horisontell effekt. Det inne-
bir att en arbetsgivare som utsitts
for stridsitgirder som kan anses
inskrinka den fria etableringsritten
kan g till en nationell domstol och
kriva att stridsatgirden forklaras
lagstridig med stod av artikel 43 i
fordraget. Detta dr en klar utvidg-
ning av arbetsgivarsidans mojlighe-
ter att angripa sddana stridsitgirder
i nationell domstol.
“Albany-argumentet” avfardades
Domstolen forkastade ocksa pa pa-
fallande ihaliga grunder det s3 kall-

( EG-DOMSTOLEN )

lade Albany-argumentet. Albany-
malet (C-67/96) gillde forhallandet
mellan kollektivavtal och fordragets
konkurrensregler och i den slog
domstolen fast att sedvanliga kol-
lektivavtal faller utanfér konkur-
rensreglernas tillimpningsomride
eftersom de alltid med noédvindig-
het begrinsar konkurrensen. Pi
samma sitt kunde man tinka sig

att en strejk t.ex. inom transport-
sektorn alltid med nédvindighet
begrinsar arbetsgivarens ekonomis-
ka rittigheter enligt fordraget (fri
rorlighet for varor och ginster eller
den fria etableringsritten). Utan
motivering slir domstolen dock fast
att s inte ir fallet.

Proportionalitetsprincip géller

Vad giller proportionalitetsprinci-
pen faststiller domstolen forst att
stridsatgiarder som inskrinker den
fria etableringsritten kan godtas
om deras syfte ir att skydda anstill-
ningarna eller arbetsvillkoren for

Prenumerera gratis pa EU & arbetsrétt

NAMN

de medlemmar som skulle péver-
kas av en utflaggning. Detta leder
dock inte automatiskt till att alla
typer av stridsitgirder med detta
legitima syfte dr gdngbara: Strids-
dtgirderna méste ocksa vara dgnade
att forverkliga det legitima syftet
och fir inte gi utover vad som ir
nodvindigt for att uppnd detta mal.
Att géra denna provning ankom-
mer i sista hand pd den nationella
domstolen, som bland annat ska
utreda om FSU har uttomt alla
alternativa medel for att tillvarata
arbetstagarnas intressen. Stridsdt-
girden ska alltsd vara en sista utvig
di alla andra 16sningar provats.
Kritik mot ITF:s policy
I'TF:s stodaktion dgnas relativt liten
uppmirksamhet av domstolen. Na-
got erkinnande av en 6vernationell
facklig organisations ritt att vidta
stridsdtgirder ger domstolen inte.
Tvirtom ir den kritisk till organi-
sationens policy rorande bekvim-
lighetsflaggade fartyg.
Sammanfattningsvis ger EG-
domstolen alltsa en rad allmént
héllna rikdinjer for hur den
nationella domstolen ska gora
sin bedomning. Detta forklarar
ocksa varfor bigge parter kunnat
se domslutet som en delseger. Den
nationella domstolen har tveklost
en vid provningsritt nir den avgor
milet. Med tanke pi att det provas
i en engelsk besvirsinstans, som ska
tillimpa finsk arbetsritt, 4r utging-
en knappast sjilvklar. Niklas Bruun

Mal nr C-438/05 International Trans-
port Workers' Federation och Finnish
Seamen’s Union mot Viking Line ABP
och OU Viking Line Eesti, dom den 11
december 2007
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Sysselsattningspolitiskt mal kan rattfardiga
skyldighet avga med pension vid 65

ationella regler om obliga-
N torisk pensionering vid 65

ars alder strider inte mot
forbudet mot aldersdiskriminering,
om de pa ett objektivt och rimligt
sdtt ir motiverade av sysselsitt-
ningspolitiska skil och inte framstir
som oldmpliga eller onodiga for
att uppnd detta syfte. Det str klart
sedan EG-domstolen i stor avdel-
ning avgett dom i mélet Palacios de
la Villa 1 oktober.

Milet rorde en spansk lagregel
enligt vilken man kunde bestimma
i kollektivavtal att arbetstagare
skulle gé i pension vid 65 ars dlder.
Palacios de la Villa blev mot sin
vilja pensionerad med st6d av
bestimmelsen. Han anség sig ha
blivit uppsagd/avskedad i strid med
det allminna likabehandlingsdi-
rektivet (2000/78) och vickte talan
i en spansk domstol, som frigade
EG-domstolen om den omstridda
spanska bestimmelsen var forenlig
med direktivet.

Domstolen tog stillning till tvd
huvudproblem: for det forsta om en
situation som den aktuella omfattas
av direktivets tillimpningsomride,
och for det andra om den nationella
bestimmelsen kunde rittfirdigas.
Omfattas tvangspensionering av
direktivet?

Den élder di man har ritt till
pensionsférméner och den dlder

da man limnar arbetsmarknaden
kan vara samordnade, men behover
inte vara det. Det finns inga EG-
rittsliga begrinsningar i medlems-
lindernas mojligheter att anvinda
dlder som kriterium f6r nir man
far ritt dll pensionsférméner. Det
har diremot varit omstritt vad

— om nagot — det allménna likabe-
handlingsdirektivet innebir nir det
giller aldersgrinser for obligatorisk
pensionsavgang.

Iskil 14 1 direktivets ingress
sdgs att det inte paverkar nationella
bestimmelser om pensionsalder.
Uttrycket pensionsalder i den danska
versionen tyder pd att det r alders-
kriterier som villkor for att f3 ritt
till pension som ésyftas. Motsva-
rande giller den svenska versionen
(pensionsilder), den tyska (Eintritt

in den Rubestand) och den hollind-
ska (pensioengerechtigde leeftijd). 1
den engelska versionen talas det om
‘retirement ages’ och i den franska
om ‘les dges de la retraite’. Dessa ut-
tryck dr mer tvetydiga.
Generaladvokaten menade i sitt
forslag till dom att bestimmelser
om obligatorisk pensionsavging
vid en viss dlder inte angér ”anstill-
nings- och arbetsvillkor, inklusive
avskedande och l6ner” i direktivets
mening, och att de dirfor inte
omfattas av direktivet (direktivet

( EG-DOMSTOLEN )

anvinder ordet “avskedande”, men
generaladvokaten och domstolen
anvinder anstillningsskyddslagens
term “uppsidgning”).

Domstolen f6ljde inte general-
advokaten pd denna punkt utan
slog fast att det giller olika regler
for rite dll pensionsformaner, som
faller utanfor direktivets tillimp-
ningsomréde, och dldersgrinser for
obligatorisk avging frin arbets-
marknaden, som ska uppfattas
som uppsigning och omfattas av
direktivet. Domen gavs av stor
avdelning och maste dirfor antas ha
betydande prejudikatvirde.

Kan regler om obligatorisk avgang
vid 65 ars alder rattfardigas?

Enligt direktivets artikel 6 kan
medlemsstaterna bestimma att sir-
behandling pa grund av dlder inte
dr diskriminering om den pa ett

objektivt och rimligt sitt kan moti-
veras inom ramen for nationell ritt
av ett berittigat mal som ror syssel-
sdttningspolitik, arbetsmarknad och
yrkesutbildning, och om sitten for
att genomfora detta syfte dr limp-
liga och nédvindiga. Domstolen
framholl att medlemsstaterna har
ett stort utrymme for skonsmis-
sig bedomning nir det giller vilka
sysselsittningspolitiska mal de ska
uppfylla och godtog att fordelning
av arbetet mellan generationerna
kan vara ett legitimt syfte.
Forhallandet till Mangold-domen

I Mangold-malet (C-144/04, se EU
& arbetsritt nr 4/2005 sid 6) slog
EG-domstolen fast att principen
om férbud mot aldersdiskrimine-
ring dr en allmin gemenskapsritts-
lig princip. I sitt yttrande i det nu
aktuella mélet tog generaladvoka-
ten avstind frin Mangold-domen
och uttalade att slutsatsen att det
finns en allmin grundsats om for-
bud mot sirbehandling pd grund av
dlder inte var Gvertygande. Dom-
stolen namner inte Mangold-domen
eller generaladvokatens kritik av
den i Palacios de la Villa-malet.

Men det finns inte ndgot i den
aktuella domen som ir oférenligt
med Mangold-domen, som dirfor
midste anses ge uttryck for gillande
ratt. Ruth Nielsen
Mal C-411/05, Félix Palacios de la Villa
mot Cortefiel Servicios SA, José Maria
Sanz Corral, Martin Tebar Less, dom
den 16 oktober 2007

Varfor skots Laval-malet upp?

ir det hir nyhetsbrevet
N kommer ut vet ldsarna re-

dan vad EG-domstolen sade
i Laval-mailet. Tyvirr kunde EU &
arbetsrdtt inte invinta domen, nir
domstolen med kort varsel skt upp
den till den 18 december. Eftersom
malet hela tiden behandlats paral-
lellt med och av samma uppsittning
domare som Viking Line-milet
och bida domarna var utsatta till
samma dag, har dven vanligtvis
sansade personer spekulerat vilt
om orsaken till att Laval skots upp.

Hade domarna dndrat sig i sista
stund? Eller hade det samband med
att domstolen den 18 december
ocksi skulle ge dom 1 ett annat mal
som dr princpiellt viktigt for Sve-
rige, och som ror offentlighet och
sekretess? Kanske skulle svenskarna
’forlora” det ena och ”vinna” det
andra si att de inte behovde tappa
ansiktet helt och hillet? Den minst
fantasifulla teorin var att oversitt-
ningen inte hunnit bli klar. Kanske
var det just si enkelt.

Kerstin Ahlberg



Uppsadgning pa grund av modraskap
forbjuden oavsett nar den sker

n arbetsgivare fir inte vare
Esig sidga upp, besluta att

siga upp eller planera for en
permanent ersittare for en kvinnlig
arbetstagare pd grund av hennes
modraskap under den period da
hon ir skyddad mot uppsigning
enligt modraskyddsdirektivet
(92/85). Men inte heller efter att
denna skyddsperiod 16pt ut fir
hon sigas upp pa grund av mod-
raskapet, eftersom det strider mot
likabehandlingsdirektivet (tidigare
76/207 nu 2006/54), konstaterar
EG-domstolen i en dom.

En kvinna skyddas mot uppsig-
ning pé grund av sitt médraskap
genom tvd EG-direktiv. Modra-
skyddsdirektivet forbjuder uppsig-
ning fran graviditetens borjan till
den sirskilda mammaledighetens
slut, utom om det finns skil for
uppsigning som inte har att géra
med graviditeten eller forloss-
ningen. Likabehandlingsdirektivet
forbjuder i sin tur all kénsdiskri-
minering i friga om arbetsvillkor,
inklusive uppsigning.

I belgisk ritt har modraskydds-
direktivet genomforts pa si sitt att
uppsigningsforbudet giller fran
tidpunkten di arbetsgivaren under-
rittas om graviditeten till en manad
efter mammaledighetens slut.
Direfter gir det bra att siga upp
kvinnan. Uppsigningsbeslutet fir
fattas redan under skyddsperioden,
men fir inte delges forrin denna
16pt ut.

Belgiskan Nadine Paquay var
mammaledig i tre minader un-
der 1995. Den period di hon var
skyddad mot uppsigning enligt de
belgiska reglerna 16pte ut i januari
1996 och strax efterat sades hon
upp. Arbetsgivaren hade, i vetskap
om hennes tillstdnd, fattat beslutet
att siga upp henne och annonserat
om permanent ersittare for henne
bade under hennes graviditet och
under hennes mammaledighet.

EG-domstolen betonar i vanlig
ordning médraskyddsdirektivets
skyddssyfte. Forbudet att siga upp
gravida och mammalediga moti-
veras av de risker som en uppsig-
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ning kan medfora for kvinnans
fysiska och psykiska hilsa — sirskilt
risken att hon viljer att avbryta
graviditeten. Hon fir dirfor inte
sdgas upp utom i undantagsfall av
skil som inte sammanhinger med
graviditeten. Direktivets skydd
mot uppsigning omfattar dock
inte bara delgivningen av ett beslut
om uppsigning. Under direktivets
skyddsperiod hindrar det ocks3 att
arbetsgivaren fattar beslut om och
vidtar forberedelser for en uppsig-
ning, som att soka efter och planera
for en definitiv ersittare.

Vidare, anfér domstolen, utgor
en uppsigning pd grund av gravi-
ditet eller mammaledighet direkt
konsdiskriminering enligt likabe-
handlingsdirektivet. Ur den aspek-
ten ir det irrelevant om beslutet
om uppsigning delgivits fore eller
efter att modraskyddsdirektivets
skyddsperiod 16pt ut. Ett beslut om
en uppsigning pd grund av modra-
skap strider alltsi mot likabehand-
lingsdirektivet nirhelst det delges.

Pernilla Lundblad
Mal C 460/06 Nadine Paquay mot So-
ciété d'architectes Hoet + Minne SPR,
dom den 11 oktober 2007
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Strider otrygga nyanstallningsavtal mot
grundldggande rattigheter?

mm

r de franska "nyanstillnings-
Aavtalen” (contrat nowvelles

embauches) forenliga med
EU:s stadga om grundliggande rit-
tigheter, ILO:s konvention (nr 158)
om uppsigning och Europeiska so-
ciala stadgan? Det undrar en fransk
arbetsdomstol som stillt frigor till
EG-domstolen.

Nyanstillningsavtalen kan

anvindas av foretag med upp till 20
anstillda och innebdr att arbets-
givaren under de tva forsta dren
kan siga upp arbetstagaren utan
foérvarning och utan att behéva
motivera varfor. De infordes 20035,
och tanken var att de skulle géra
smd och medelstora foretag mer
villiga att nyanstilla. Det dr mycket
omstritt om de verkligen har
bidragit till att 6ka sysselsittningen
i ndgon nimnvird grad, eller om
de bara har inneburit en utveckling
mot otryggare jobb.

Det har ocksi ifrigasatts om de
inte strider mot en rad internatio-
nella instrument. De stora fackliga
centralorganisationerna anmailde
tidigt staten till ILO f6r brott mot
konventionen om uppsigning som
Frankrike har ratificerat. Den sidger
bland annat att en arbetstagare inte
far siigas upp om det inte finns en
giltig orsak och utan att han eller
hon har fitt mojlighet att forsvara
sig — utom under en prévoperiod av
rimlig lingd.

Och nu har alltsd dven en
fransk arbetsdomstol, Conseil de
prud’hommes de Beauvais, ifragasatt
lagstiftningen i en begiran om
férhandsavgorande frin EG-dom-
stolen. Den nimner da inte bara
ILO-konventionen, utan ocksa
EU:s stadga om grundliggande
rittigheter, enligt vilken varje
arbetstagare har ritt till skydd mot
uppsigning utan saklig grund, och

bestimmelserna i Europaridets
sociala stadga som bland annat si-
ger att alla arbetstagare har ritt till
skilig uppsigningstid nér anstill-
ningen upphor.

Alla de nordiska linderna har
ratificerat den Europeiska sociala
stadgan. Finland och Sverige har
dven ratificerat ILO-konventionen.

Kerstin Ahlberg
Mal C-361/07 Olivier Polier mot Najar
EURL

( NYA MAL )

Domstols behorighet

C-413/07 Kathrin Haase m. fl mot
Superfast Ferries SA, Superfast
OKTO Maritime Company och Baltic
SFVII LTD

Hur ska uttrycket “den ort dir
arbetstagaren vanligtvis utfor ...sitt
arbete” 1 férordning nr 44/2001 om
domstols behorighet (Bryssel I) tol-
kas for anstillda ombord p3 fartyg i
internationell trafik?
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Mammaledighet ger ratt att andra
beviljad foraldraledighet

n arbetsgivare fir inte neka
Een kvinna att férkorta sin

forildraledighet for att i
stillet ta ut mammaledighet. Det ir
kontentan av ett forhandsavgoran-
de frin EG-domstolen i det finska
malet Kiiski.

Sari Kiiski hade beviljats tio
manaders forildraledighet for
att ta hand om sitt barn. Innan
ledigheten hade bérjat blev hon
gravid pé nytt och ville da forkorta
forildraledigheten for att i stillet
ta ut mammaledighet. Men hen-
nes ansokan avslogs, di graviditet
enligt finsk rittspraxis och gillande
kollektivavtal pd den kommunala
sektorn inte utgor ”grundad anled-
ning” att indra forildraledighetens
lingd. Som en sidan riknas enbart
en oforutsedd och grundliggande
forindring av mojligheterna att
virda det forsta barnet vilken inte
kunnat tas med i berikningen vid
ansokan om ledighet — exempelvis
skilsmissa eller att barnet eller den
andra forildern drabbas av allvarlig
sjukdom eller dor. En ny graviditet
anses diremot bero av arbetstaga-
rens eget val.

Kiiski viickte talan och ansig sig
utsatt for sivil direkt som indirekt
konsdiskriminering. Att hon inte
fick andra forildraledighetsperio-
den f6r barn nummer ett hindrade
henne frin att ta ut mammaledig-
het hanforlig till barn nummer tva.

I férhandsbeskedet till Tam-
merfors tingsritt fir Kiiski medhall
av EG-domstolen, som menar att
de finska reglerna strider mot bide
likabehandlingsdirektivet (76/207)
som forbjuder simre behandling
pa grund av graviditet och modra-
skyddsdirektivet (92/85) som ger
kvinnor ritt till sirskild samman-
hingande mammaledighet i minst
14 veckor fore eller efter forloss-
ningen.

EG-domstolen borjar med att
konstatera att forildraledighetsdi-
rektivet (96/34) ger bide min och
kvinnor en individuell ritt att vara
forildralediga i minst tre minader.
Villkoren {6r beviljande av ledig-
heten bestims i nationell lag eller
kollektivavtal. D3 forildraledighet
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paverkar organisationen av det
foretag dir den forildraledige ér
anstilld och kan géra det nodvin-
digt att rekrytera en vikarie, dr det
motiverat — menar EG-domstolen
— att ha restriktiva villkor for den
som vill indra lingden pa en redan
beviljad ledighet. Forildraledighet
fir dock aldrig radera ut ritten till
den sirskilda mammaledigheten

( EG-DOMSTOLEN )

enligt modraskyddsdirektivet, som
ar till for att skydda de extra kins-
liga arbetstagare som ér gravida,
nyligen har fott barn eller ammar.
En EU-rittsligt grundad ledighet
kan aldrig radera ut en annan.
Arbetstagaren maste dirfor fa
dndra forildraledighetens lingd ge-
nom att dberopa hindelser som gor
det omdjligt att virda barnet enligt
den ursprungliga planen. Det finns
visserligen fog for att, sdsom i det
finska fallet, anse att vissa hindelser
beror pé den enskildes vilja. En
graviditet dr dock i huvudsak of6r-
utsedd och ér snarare att jimfora
med sidana faktorer som skilsmissa
och sjukdom som oméjliggor for
0000000000000

C )

Diskriminering, likabehandling
C-388/07 The Incorporated Trustees of
the National Council on Aging mot Se-
cretary of State for Business, Enterprise
and Regulatory Reform

Hur ska den nationella lagstiftning
se ut som anger pé vilka grunder
sirbehandling pd grund av dlder ir
tillaten enligt det allminna lika-
behandlingsdirektivet (2000/78)?
Finns det nigon avgorande praktisk
skillnad mellan prévningen av om
indireket respektive direkt dldersdis-
kriminering kan motiveras?

NYA MAL

Visstidsarbete

C-364/0"Vasilaki Spyridon m.fl. mot
Dimos Kerkyraion

Frin vilken tidpunkt dr en nationell
domstol skyldig att tolka nationell
ritt i enlighet med gemenskapsrit-
ten nir ett direktiv inte har genom-

den ena forildern att virda barnet
pa det sitt som forildraledighetsdi-
rektivet avsett. Under slutfasen av
graviditeten och de forsta veckorna
efter forlossningen ir det svért eller
omoijligt for kvinnan att virda site
ildre barn. Den sirskilda mamma-
ledigheten ska skydda den speciella
relationen mellan mor och barn
och forhindra 6kad belastning for
modern. Virden av ett barn i en
graviditets slutfas ir en sidan 6kad
belastning som ér jimforbar med
arbete. Den méste dirfor kunna
forhindras genom att kvinnan fir
skjuta upp en eventuellt pigdende
forildraledighet. Mammaledighet
ar allesd skil nog att dndra forildra-
ledighetens forliggning.
Likabehandlingsprincipen
innebir att lika situationer inte
far behandlas olika om det inte
finns sakliga skil for det. Eftersom
de finska reglerna inte jimstiller
en ny graviditet med jaimforliga
faktorer som ger ritt att indra
forildraledighetens lingd ir de
diskriminerande. Sakliga skil for en
sddan sirbehandling saknas. D3 den
enbart kan drabba kvinnor, innebir
den en direkt konsdiskriminering
enligt likabehandlingsdirektivet.
Pernilla Lundblad
Mal C-116/06, Sari Kiiski mot Tammer-
fors stad, dom den 20 september 2007

forts i tid? Nir anses upprepade
visstidsanstillningar vara ”p4 var-
andra foljande” i visstidsdirektivets
(1999/70) mening? Ar grekiska
regler om nir visstidsanstillningar
ska 6vergd i tillsvidareanstill-

ning férenliga med principen om
gemenskapsrittens dindamélsenliga
verkan?

C-378/07 Kyriaki Angelidaki m.fl.
mot Nomarchiaki Avtodioikisi Ret-
himnis

C-379/07 Charikleia Giannoudi mot
Dimos Geropotamoun

C-380/07 Georgios Karabousanos
och Sofoklis Michopoulos mot Dimos
Geropotamon

Direktivet om visstidsarbete
genomfordes i Grekland pa ett
sdtt som innebar en sinkning av
den allménna skyddsnivin. I malet
stills en lang rad frigor om huru-
vida dessa regler dr forenliga med
direktivet.



Skarskadande anslag baddar
for realitetsanpassad diskussion

Olivier de Schutter (red): Transnatio-
nal Corporations and Human Rights,
Studies in International Law, Hart
publishing, Oxford and Portland, Ore-
gon 2006, ISBN 978-1-84113-653-0
tt ge de minskliga rittig-
Aheterna okat genomslag dr
en ambition som i ord delas
av de flesta. Nir det kommer till
handling finns det i minga linder
mycket kvar att 6nska. D3 stater
inte lyckas uppfylla sina dtagan-
den aktualiseras frigan om det ir
rimligt att utkriva ansvar av andra
aktorer.
Professor de Schutter har, som
redaktor for boken Transnatio-
nal Corporations and Human
Rights, bidragit med en intres-
sant samling uppsatser forfattade
av unga praktiker och forskare.
Multinationella foretags inflytande
over virldsekonomin och enskilda
linder 4r omfattande. De har stora
mojligheter att paverka arbetstaga-
res rittigheter och omgivningen pé

den plats dir de verkar. Initiativ till
frivilliga dtaganden har tagits inom
OECD, ILO och FN — men minga
efterfrigar mer kraftfulla verktyg.
Frigan om hur detta ska g till dr
emellertid svirtknickt.

I bokens enskilda bidrag skirska-
dar forfattarna olika metoder som
lanserats i syfte att stilla foretag till

( | BOKHANDELN )

svars for krinkningar av minskliga
rittigheter. Wilson pekar pi svag-
heterna i den gillande internatio-
nella ritten. Suda, Nam och Piguer
analyserar mojligheten att utnyttja
handel och investeringar for att fa
till stind forindring. McLeay och
Price pekar pi den begrinsade roll
olika uppforandekoder spelar. An-
dra analyserar mojligheten att med
befintliga internationella verktyg
utkriva ansvar av multinationella
foretag och till sist diskuteras mojli-
ga motiv som kan trigga foretagens
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sociala ansvarstagande. de Schutter
inleder sjilv med en historisk expo-
sé och sammanfattande analys utgi-
ende fran uppsatserna. Bidraget ir
av stort virde f6r den som snabbt
vill sitta sig in i frigestillningen
och dess kirnpunkter. de Shutters
centrala budskap ir att stater fort-
satt ska bira ansvaret for att aktorer
som lyder under deras jurisdiktion
inte krinker minskliga rittigheter
— den vigen miste utforskas vidare.
Internationella initiativ som riktar
sig direkt till foretag kan bara ses
som komplement till statsansvaret
och aldrig som ersittning.

Boken kan varmt rekommende-
ras. Dess skirskidande anslag
biddar for en realitetsanpassad
fortsatt diskussion. Framéver blir
det inte minst mycket intressant att
ta del av den slutrapport som
FN:s expert i dmnet ska presentera
vid drsskiftet.

Petra Herzfeld Olsson

Vaiskriven avhandling om arbetstidsdirektivet

Fytte Kaltoft Bendixen: Europeise-
ring af arbejdstiden Et casestudie af
samspillet mellem Arbejdstidsdirektivet
og arbejdsmarkedssystemene i femn EU-
medlemslande, Akademisk avhandling,
Jurist- og Okonomforbundets forlag
2007, 282 sid, ISBN 978-87-574-
1553-7.
vhandlingen behandlar det
Asvé’lra arbetstidsdirektivet
och implementeringen av

detsamma i Frankrike, Tyskland,
Forenade kungariket, Danmark och
Finland. Syftet dr dock inte att ge
vigledning i hur de olika artiklarna
ska tolkas eller hur arbetstiden
definieras/beriknas. Forfattaren
fokuserar istillet pa hur arbets-
tidsdirektivet behandlas i olika
arbetsmarknadstraditioner och hur
direktivet i sin tur paverkar rela-
tionerna mellan arbetsmarknadens
kollektiva aktorer.

Forfattaren utgar frin forsk-
ningen kring industrial relations och
vill bl.a. undersoka om Dunlops idé

om en utveckling mot konvergens

i olika traditioner och kulturer
stimmer. Efter en fyllig och aktuell
genomgang av denna forsknings
teoretiska ansatser, tar hon upp ett
viktigt element i den arbetsrittsliga
diskussionen i det att hon under-
soker arbetstidsdirektivets reflexiva
drag och hur detta hanteras i de
olika linderna.

Den reflexiva ritten bygger pa
en forestillning om sjilvreglerande
subsystem i sambhillet, t.ex.i arbets-
livet eller pa arbetsplatsen, och ir
inriktad pa att sammanféra repre-
sentanter for motstdende intres-
sen i olika beslutsarenor. Genom
kommunikation mellan dessa olika
intressen antas de kunna komma
fram till en 16sning av det aktuella
problemet.

Flera av EU:s arbetsrittsliga
initiativ frin 1990-talet innehéller
reflexiva element, och i synnerhet
giller detta arbetstidsdirektivet.
Exempel dr bl.a. artikel 4, dir kol-

lektivavtal forutsitts vara en limpli-
gare regleringsform in lagstiftning.
Ocksi art 17, med sina ménga moj-
ligheter att gora undantag genom
kollektivavtal, ir ett exempel pd en
reflexiv lagstiftning.

Studien visar att medlemssta-
terna valt olika sitt att implemen-
tera arbetstidsdirektivet, med vissa
likheter mellan de undersokta
nordiska linderna. Direktivet har
dock haft storst inverkan pa
Danmark och Férenade kungariket,
som bdda tidigare saknade lagregle-
ring av arbetstiderna. Forfattaren
behandlar slutligen frigan om en
konvergerande eller divergerande
utveckling i medlemsstaterna.
Slutsatsen ir att det finns ett
gemensamt okat bruk av reflexiva
inslag i ritten, och att de materiella
reglerna ocksa uppvisar en utveck-
ling mot konvergens. Men de olika
sdtten att genomfora arbetstidsdi-
rektivet visar pa bestiende olikhe-

forts pd sid 12
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Valskriven avhandling...
Sorts frdn sid 11

ter mellan de nationella strategi-

erna beroende pé olika traditioner.
Avhandlingen ir vilskriven och

intressant och rekommenderas

for lasning till alla som dr intres-

serade att folja utvecklingen pa
arbetsmarknadens och arbetsrittens
omride. Den ger att bra underlag
for framtida observationer och
diskussioner.
Lotti Ryberg Welander
Stockholms universitet

Atta forslag for den sociala dimensionen

Brian Bercusson (red): Manifesto for
a Social Constitution 8 options for the
European Union, ETUI-REHS aisbl,
2007, 133 sid, ISBN: 978-2-87452-
089-1

en hir lilla boken, som ir

utgiven av Europafack-

ets institut f6r forskning,
utbildning och arbetsmilj6, kom ut
veckorna innan Europeiska radet
enades om att forhandla fram ett
nytt "reformfordrag” i stillet for
den konstitution som sinktes ge-
nom folkomréstningarna i Frank-
rike och Nederlinderna 2005. Nir
den skrevs visste forfattarna, aka-
demiker frin dtta medlemslinder,
bara att arbetet med att revidera
fordragen skulle dterupptas, och
sig framfor sig olika mojligheter
att stirka den sociala dimensionen
i det framtida EU. Det sades ju
allmint att en forklaring till utfal-
let i folkomréstningarna var vad
man uppfattade som en for stark
betoning pd marknaden och for lite
omsorg om sociala virden, trots
att t.ex. stadgan om grundliggande
rittigheter skulle bli bindande som

en del av konstitutionen.

Aven den lésning som stats- och
regeringscheferna nu har fastnat
for, dvs. att stadgan lyfts ut men
inda gors ritesligt bindande genom
en hinvisning i fordraget (se EU
& arbetsriitt nr 3/2007 sid 1),
finns med. Mojligheten att nigot
medlemsland, som nu Férenade
kungariket och Polen, skulle gora
sdrskilda forbehall kunde forfat-
tarna knappast forutse.

Flera av de alternativ som be-
skrivs gir ut pd att ge medlemslin-
der som vill gi fore pa det sociala
omridet mojlighet att gora det.
Andra handlar om mojligheten att
utveckla ”en social konstitution”
genom att utnyttja EG-domstolen
som forfattningsdomstol och vilken
effekt en icke bindande ”social
deklaration” skulle kunna ha.

Nigra av bidragen i boken kinns
hopplost dverspelade, men flera har
fortsatt virde for dem som intresse-
rar sig for EU:s sociala dimension.
Den lir inte vara firdigutvecklad.

Kerstin Ahlberg

KALENDARIET

Seminarieserien Arbetsrit-

ten i EU-perspektiv fortsitter.
Seminarierna ér 6ppna for alla.
Deltagande dr kostnadsfritt och
ingen anmilan krivs.

Foraldrar i arbete — en
konskritisk undersdkning

av smabarnsféraldrars
arbetsrattsliga stéllning
tisdagen den 22 januari 2008 ki
15.00-17.00

Plats: Bergsmannen, Aula
Magna, Stockholms universitet.

Jur dr Fenny Fulén Votinius
presenterar sin avhandling som
behandlar férvirvsarbetande
smabarnsforildrars arbetsritts-
liga stillning. Julén konstaterar
att arbetsrittens regler om
forildraskap i praktiken har en
forhéllandevis svag position i
arbetsritten, trots sitt timligen
starkt formulerade rittighets-
skydd. Mot bakgrund av
rittsreglernas innehdll, utveck-
lar och analyserar hon varfor
det dr sa. Sirskilt undersoker
hon hur férildraskapsreglernas
position paverkas av konsrelate-
rade forestillningar om arbets-
tagare och forildrar som
kommer till uttryck i ritten och
i den rittsliga argumentationen.

Jenny Julén Votinius ir verk-
sam vid Lindk6pings universitet
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