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SKANSLIET 2006-12-08

Utrikesdepartementet Till Europeiska gemenskapernas domstol

Rattssekretariatet for EU-fragor

Yttrande i mal nr €-341/05 Laval un Partneri

med svar pa domstolens fragor all den svenska regeringen 1 skrivelse den 17
november 2006

Med anledning av domstolens fragor dll den svenska regeringen i anslutning ull
kallelsen ol den muntliga forhandlingen 1 milet fir den svenska regeringen

harmed lamna foljande svar.

Friga nummer 1
Vilken andel av i Sverige etablerade forctag dr varken bundna av eft kollektivavtal eller en

Follektiy dverenskonimeise med eft fackforbund?

Svar

Regenngen vill till en borjan ennra om att ett kollektivavtal tll sin natur ir et
avtal mellan en facklig organisation, som representerar arbetstagarna, och en
arbetsgivare eller en sammanslutning av arbetsgivare. Begreppet arbetsgivare
omfattar sivil offentliga arbetsgivare, alltsi staten, landstingen och
kommunerna, som privata och offenigt dgda arbetsgivare inom niringslivet
samt atbetsgivare som inte bedriver nanngsverksamhet. Exempel pa de
sistnamnda arbetsgivarna ar ideella foreningar, vissa stiftelser samt enskilda
personer, exempelvis privatpersoner som har anstallda i sttt hushail 1 alla dessa

sammanhang kan det forekomma kollekavavtal.

Begreppet féretag omfattar — dtminstone i Sverige — ocksa sidana
nanngsidkare som inte har nigra anstillda, exempelvis en enskild

byggnadsforetagare som bedriver niringsverksamhet under enskild firma utan



att ha ndgon anstilld. Det kan uppskattas att av Sveriges cirka 1 miljon privata
foretag och féreningar ar mer 4n hilften enskilda niringsidkare som inte har

nagon anstalld.

Den senaste uppskattningen pd omridet som har upprittats av den statliga
myndigheten NUTEK, under medverkan av arbetsmarknadens parter, anger
foljande!: antalet foretag som omfattas av kollektivavtal uppskattas till mellan
87 000 och 108 000. Vid berikningen av antalet foretag som omfattas av
kollektivavtal utgir man frin ett genomsnitt, alltsd 97 000 foretag. Detta
innebir att cirka 42 procent av foretag med anstillda inom den privata sektorn
omfattas av kollektivavtal. Tackningsgraden avseende antalet anstillda ir dock
betydligt hégre och bed6ms uppgi till cirka 90 procent. Eftersom foretag med
fler an fyra apstillda stir for cirka 87 procent av det totala antalet anstillda,
innebir detta att de kollektivavialsanslutna arbetstagarna nistan uteshutande

finns 1 foretag med fler an fyra anstallda.

Det bor noteras att NUTEK:s rapport omfattar alla verksamheter som har
nigon enda person anstilld. Denna siffra omfattar siledes aven foretag och
foreningar som har nigon person anstalld endast vid nigot enstaka tillfille
under aret. Hir iterfinns daven sma verksamheter som endast bedriver
verksamhet ndgon gang under aret. Likasi omfattas familjeféretag, dvs. foretag
dar endast dgaren sjalv eller nigon i dennes familj ir anstalld. Vid alla dessa
typer av smi verksambheter ar kollektivavtal ovanliga. Vad giller familjeforetag
ar stndsétgarder (med undantag for anstillningsblockad) fér att £3 ull stind

kollektivavtal forbjudna.

Regerigen utgir i det f6ljande frin antagandet att domstolen huvudsakligen
vill veta vad som giller for sidana niringsidkare — privata och offentligt dgda -
som bar anstallda 1 ndgon omfatining utver det rent alifalliga, allisd som 4
arbetsgivare och foretag 1 ordets vanliga mening. Detta da det vanligen endast
ar sidana foretag som traffas av krav pa kollektivavtal. Detta torde uteshata

sidana sma verksamheter av det slag som berorts ovan. Dirfor tar regeringen i

" NUTEK:s rapport Niringslivets administrativa kostnader pa arbetsrittsomridet, R
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fortsiitmingen nte upp sidana arbetsgivare som inte bedriver

naringsverksambhet eller sidana niringsidkare som inte har nigra anstallda..

Regeringen tar inte heller upp atbetsgivare inom den offentiga sektorn 1 det
foljande. Regeningen vill dock papeka ait 100 procent av arbetsgivama i den
offentliga scktorn — staten, landstingen och kommunermna - har kollektivavtal

med fackliga organisationer.

En sidan precisering av begreppet foretag 1 detta sammanhang borde enligt
regeringens mening utgi frin att dir finns nigra anstallda eftersom det normalt
endast ar sidana fGretag som kollektivavialskrav riktas mot. Uppgifter frin den
statliga statistkmyndigheten Statistiska Centralbyrin (SCB) anger att det finns
ca 90 000 foretag som har fler in tre anstallda. Som noterats ovan stir dessa
foretag enligt siffror frin NUTEK for fler in 87 procent av de anstallda 1

privat sektor.

Problemet med en sadan siffra ir som berorts ovan att den fangar in ocksi
verksamheter som inte aktivt bedriver nigon omfattande verksamhet som
arbetsgivare samt familjeforetag. Detta 4r verksambheter som fackliga
organssationer normalt inte torde komma ast stalla avtalskray mot. Ett mindre
trubbigt verktyg dr att utgh frin de verksamheter som faktiskt utbetalar Ioner
cftersom man di fangar in endast de naringsidkare som verkligen bedriver en
verksamhet och som har anstillda. Ett foretag med en #rslonesumma pa en
miljon kr kan antas ha 1 vart fall nigra anstillda. Manadslonen 1 genomsnitt pa
den privata marknaden lig namligen &r 2004 pi cirka 24.400 kr enligt
Medlingsinstitutets rsrapport 2005, varfér man med en forsiktig berakning
torde kunna anta att det i eft sadant fall r5r sig om 2-3 arsanstillda. Det fanns
enligt SCB pé hela den privata sektorn cirka 74 000 foretag med en lonesumma
overstigande en miljon kronor &r 2005. Aven 1 dessa fall finns ett antal sma
foretag med familjeanstallda gentemor vilka det inte stills krav pi kollektivavtal
och andra smi féretag gentemot vilka det ir ovanligt att kollektivavtalskrav
stalls. Om man 1 stallet ser pa foretag med en stérre arslénesumma in en
mitljon kronor ir det troligt att dessa smi verksamheter helt skulle uteslutas. En
verksambet med en drslénesumma pi fem miljoner kronor torde omfatta cirka

fernton drsanstallda (vid en forsiktig berakning). Det fanns enligt SCB pa hela



den privata sektorn citka 18 000 foretag med en drslonesumma Sverstigande

fem miljoner kronor ir 2005,

Frigan om hur minga foretag som verkligen har kollektivavtal ir inte heller litt
att besvara. Nir det galler arbetsgivare som bednver naringsverksambet, allesi
foretag 1 ordets vanliga mening, finns det inte nigon sammanballen statistk
eller niigra sakra uppgifter om hur manga som ar bundna av kollektivavtal eller
som har en kollektiv éverenskommelse med en facklig organisation. Den
centrala arbetsgivarorganisationen pa det privata omradet, Svenskt Niringsiiv,
har ctrka 55 000 medlemsforetag av vilka nistan samtliga ir bundna av
kollektivavtal. Emellertid 4r inte alla foretag medlemmar i den
arbetsgivarorganisationen. Foretag, som inte ir medlemmar 1 den
arbetsgivarorganisationen men som tecknar egna kollektivavtal direkt med en
facklig organisation, s.k. hingavtal, finns inte registrerade nagonstans. Det
finns olika uppskattningar, bla. utgiende frin hur manga foretag som tecknar
arbetsmarknadsforsakringar, som innebar att det skulle finnas mellan 87 000

och 1360 000 foretag som ar bundna av kollektivavtal.

Den partsgemensamma organisationen FORA som handhar forsikringsfrigor
it parterna och at foretag som inte ar anshutna dll ndgon
arbetsgivarorganisation har viss statistik pi omradet. Hos FORA finns register
avseende foretag som dr medlemmar i arbetsgivarorganisationer som har
kollektivavial och som darigenom har forsikringar genom FORA. Dirtill finns
hos FORA statistik pa icke anshutna féretag som har s.k. hiangavtal {dvs. avtal
direkr med en facklig organisation) och som dingenom ocksa har forsakringar
genom FORA. Enligt FORA:s siffror for 4r 2006 har i1 gruppen foretag med en
lonesumma pa hégst en miljon kronor minst cirka 42 000 stycken
kollektivavtal. Detta bor jimforas med SCB:s siffror f6r ir 2004 som anger en
totalsumma pi cirka 74 000 foretag med en Ionesumma om hogst en miljon
kronor. Kollektivavtalstaickningen blir d cirka 57 procent. Som niamnts ovan
torde jimforelsen vara nigot sned redan p.g.a. att det i roralgruppen hos SCB
aterfinns verksamheter som till sin karakeir ir sidan att den normalt inte triffas
av kollektivavtalskrav. Avseende nigot storre verksamheter finns det enhgt
FORAs siffror £6r ar 2006 cirka 13.500 foretag med en lonesumma

Gverstigande fyra och en halv miljoner kronor. Detta bor jamforas med SCBrs



siffror for 2004 som anger en totalsumma pa citka 18 000 foretag med en
16nesumma Gverstigande ferm miljoner kronor Kollektivavtalstickningen blir

da cirka 75%.

Vad avser foretag i den meningen att de har en pigiende verksamhet som
innefattar verkligt anstallda (och inte ar familjeforetag eller mycket smi
verksamheter eller har sporadisk verksambhet, vilka typer av foretag normalt
inte triffas av kollektivavtal 1 Sverige) torde slutsatsen siledes bli att graden av
kollektivavtalstickning ligger pa nigonstans mellan 57 procent och 75 procent,
varvid det finns skil att to att siffran ar betydligt nirmare den senare in den
forra eftersom den forra siffran mnnefattar vissa av de verksamheter vilka
normalt inte triffas av kollektivavtalskrav. Harav foljer att mellan 25 procent
och 43 procent av de¢ berdrda foretagen inte har kollektivavral. Det skall dock
noteras att uppgifterna ir grundade pa ett ndgot osikert statistiskt underlag,
inte minst di jimférelserna miaste ske mellan olika &r och mellan statistik som

framtagits med ndgot vaderande vanabler och med olika syfren.

Fraga nummer 2

Hur faststalls arbetsvillkoren och lnentvdn 1 dessa foretag?

Svar

Atbets- och anstillningsvillkoren, inklusive lonen, faststélls 1 individuella
anstallningsavtal mellan arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren om mte
arbetsgivaren ir bunden av kollekavavtal och om det inte finns tvingande
lagregler pa omradet. Tvingande lagregler finns 1 vissa fall anghiende exempelvis

diskriminering, arbetstid, ledigheter och arbetsmuljo.

Avtalsfriheten stricker sig dock inte hur lingt som helst. Det finns fall 1
rattspraxis dar [onevillkoren har jamkats med allampning av 36 § avtalslagen,
nir de vid en jamférelse med kollektivavtalsvillkor {61 branschen har betraktars
som oskiliga (exempelvis Arbetsdomstolens domar 1982 nr 142 och 1986 nr
78). I de fallen ersattes de avtalade lonevillkoren med lonevillkor som

averensstamde med nksavtalet for branschen.



Om arbets- eller anstallningsvillkor har limnats oreglerade 1 det individuella
anstallningsavtalet kan villkoren i kollektivavtal £a betydelse som sedvinja. Om
det inte finns lagregler, som ar fallet nir det galler lonewillkor, kan det
dominerande kollektivavtalet inom branschen, eller det kolektivavtal som
annars skulle vara niirmast tllampligt, 3 en utfyllande verkan (exempelvis
Arbetsdomstolens domar 1983 nr 13 och 1976 nr 65 samt Hogsta domstolens

dom som refererats 1 Nytt Juridiskt Arkiv 1968 sid. 570).

Friga nummer 3

Hur undyiker dessa foretag att ett fackfirbund infeder kollektiva dlgdrder?

Svar

Nar det galler féretag som inte har nagra anstillda eller foretag som endast har
familjeredlemmar anstillda har inte de fackliga organisationerna nagon ratt att
vida stridsitgirder (med undantag for anstillningsblockader) £6r att driva

jgenom ett kollektivavtal (41 b § medbestimmandelagen).

Anledningen ull att foretag 1 Gvrigt inte har tecknat kollektivavtal 4r i allmanhet
att de har fa anstillda, som kanske inte ar medlemnmar i nagon fackhg
orgamisation. I ett sidant fall finns der inget rattsligt hinder for en facklig
organisation att forsoka driva igenom ett kollektivavtal. Men i prakuken kan

det vara svirt for den fackliga organisationen att fi kinnedom om foretaget.

Om en facklig organisation likval vill forsoka driva igenom ett kollektivaveal pi
arbetsplatsen har den ritt att vidta strdsatgarder om inte arbetsgivaren vill
teckna avtal. Enda sitret for arbetsgivaren att undvika stridsatgirder ar 1 ett

sadant fall arr inga kollektivavtalet.

Friga nummer 4

Fdrekommer det firetag i byggsektorn bland dessa foretae?

Svar

Ja. Regeringen vill utveckla svaret pa foljande sitt.



Det forekommer sikert foretag i byggbranschen som inte har kollektivavtal
men det torde vara synnetligen ovanligt vad avser foretag som bedriver
verksamhet med personer anstallda 1 nigon omfattning. I linje med vad som
har anforts ovan i svaret pi domstolens forsta friga bor man vid svaret pa
ocksi denna friga se frimst pi sidana {oretag som kan f6rvantas stallas infor
krav pa kollektivavtal, dvs. foretag som har arbetstagare anstallda i nigon

omfattning,

Av uppgifter frin SCB framgir det att det inom byggsektorn finns cirka 8 300
foretag med en irslonesumma pa en tll fem miljoner kronor och cirka 1 500
foretag med en arslénesumma pi 6ver fem miljoner kronor.
Arsgenomsnittslénen for en byggatbetare kan beriknas till ca 280 000 kronot
{genomsnittslon pa 136:50 per timme enligt Byggnads hemsida + helglon 4:70
+ 12,8% semesterersattning multplicerat med 1 800 timmar f6r att fi fram en
arslon), varfor en drslonesumma pi en miljon kronor 1 ett foretag omfattar

cirka 3 arbetstagare.

Arbetsgivareféreningen Sveriges Byggindustrier har cirka 2 700
medlemstoretag som dr tickta av kollektivavtal, Byggnadsarbetareforbundet
har vidare, enligt uppgift, cirka 8 500 hingavtal. Detta innebir att cirka 11 200

foretag ar tickta av kollektivavtal.

Eftersom erfarenheten visar att foretag som har fler dn bara nigra i anstalida
oftare fir kollektivavtalskrav rikrade mot sig 4n sidana som bara har nigon
enstaka anstilld vid nigot enstaka allfille, kan man redan vid en jamforelse av
antalet bypeféretag som kan antas ha endast tre anstallda med antalet
kollektivavtal pa omridet konstatera att nir det giller féretag som har anstallda
1 ndagon omfattning torde det vara mycket ovanligt att man inte har

kollektivavtal.



