Forord

Arbetslivsinstitutet fick 1 juli 8r 2000 1 uppdrag av regeringen att se
dver den arbetsrittsliga lagstiftningen sd att den uppfyller kraven
pd trygghet och inflytande f6r de anstillda inom ramen fér en
flexibel och effektiv arbetsmarknad. Det angavs sirskilt att
institutet skulle efterstriva balanserade 16sningar som p3 lingre sikt
kan utgdra en hillbar grund for en rittvis reglering av forhillandena
i arbetslivet. Uppdraget omfattade fyra angivna omrdden: bestim-
ningen av arbetstagarbegreppet 1 arbetsritten, tidsbegrinsade
anstillningar, samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare och
vissa anstillningsskyddsfrigor. I oktober r 2001 férlingdes tiden
for utredningens genomférande till den 31 oktober 2002. Samuidigt
gavs institutet 1 tilliggsuppdrag att iven 6verviga om det finns
behov av att forstirka skyddet for de arbetstagare som viljer att
utnyttja sin ritt till ledighet i samband med forildraskap.

Inom Arbetslivsinstitutet férlades genomférandet av uppdraget
till det divarande arbetsrittsprogrammet. Professor Niklas Bruun
och docent Jonas Malmberg har haft ansvaret fér utrednings-
uppdragets genomférande. Som utredningssekreterare har verkat
hovrittsassessorna Jonas Alberg och Helga Hullmann samt
jur.kand. Tommy Larsson. I utredningsarbetet har dven nuvarande
férbundsjuristen Hanna Johansson och nuvarande tingsnotarien
Annie Nislund deltagit.

Till stéd foér utredningen tillsatte Arbetslivsinstitutet tvd
referensgrupper. Den interna referensgruppen bestod av forskare
med olika inriktningar. Denna tvirvetenskapliga grupp har
utarbetat flera rapporter fér utredningen. Dessa publiceras som en
separat bilagedel till utredningen. I den interna referensgruppen
ingick professor Gunnar Aronsson, professor Eskil Ekstedt,
professor Lena Gonis, professor Lars Magnusson, docent Jan
Ottoson, professor Casten von Otter och fil.dr Anders Wikman.
Dessutom har utredningen bistdtts av ett internationellt forskar-
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nitverk bestdende av dr Sylvaine Laulom, Frankrike, dr Michael
Gotthardt, Tyskland, professor Antonio Lo Faro, Italien och dr
Taco van Peijpe, Nederlinderna.

Den externa referensgruppen representerade arbetsmarknadens
parter och intresseorganisationer. I denna grupp ingick arbetsritts-
chef Gunnar Bergstrom, Landstingsférbundet, arbetsrittschef Kent
Brorsson, Svenskt Niringsliv, chefsjurist Ingemar Hamskir, TCO,
imnesrdd Kent Ivarsson, Niringsdepartementet, chefsjurist Jens
Karlsson, Foretagarnas Riksorganisation, férbundsdirektér Jaan
Kolk, Teaterférbundet (KLYS), férbundsjurist Sven Lindvall,
Arbetsgivaralliansen,  departementssekreterare  Lena  Maier,
Niringsdepartementet, kanslichef Erland Olauson, LO, chefjurist
Karl Pfeifer, Arbetsgivarverket, ombudsman Marie-Louise
Stromgren, SACO och arbetsrittschef Goéran Soderlsf, Svenska
Kommunférbundet.

Det slutférda uppdraget med overviganden och lagférslag
presenteras 1 foreliggande departementspromemoria.

Stockholm den 31 oktober 2002

Inger Ohlsson
generaldirektor, Arbetslivsinstitutet
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Sammanfattning

1 Uppdraget och utgangspunkter

Uppdraget. Regeringen gav &r 2000 (8r 2001 kompletterades

direktiven) 1 uppdrag 3t Arbetslivsinstitutet att se over den

arbetsrittsliga lagstiftningen si att den uppfyller kraven pd

trygghet och inflytande fér de anstillda inom ramen fér en

flexibel och effektiv arbetsmarknad. Till st6d for utredningen

inrittades en extern referensgrupp med representanter for bl.a.

arbetsmarknadens parter och en intern referensgrupp med

framstiende arbetsmarknadsforskare frén Arbetslivsinstitutet.

De omriden som sirskilt omfattas av dversynen ir

—  arbetstagarbegreppet och tillimpningsomridet for den
arbetsrittsliga lagstiftningen,

— uppdelningen mellan uppsigningar pd grund av arbetsbrist
och uppsigningar av personliga skil,

— tidsbegrinsade anstillningar,

— samverkan och lojalitet mellan arbetsgivare och arbetstagare,
samt

— behovet av och mojliga sitt att forstirka skyddet for
forildralediga.

Utgangspunkter. Utredningen har sett som en viktig uppgift att
modernisera arbetsritten och anpassa den till informationssam-
hillets verklighet.

Utredningen har som milsittning att skapa en stabil rittslig
reglering pd vilken arbetslivets utveckling kan bygga. En sidan
arbetsritt skall vara mojlig att anpassa till de férindringar som
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sker pd arbetsmarknaden, den skall vara sddan att den fungerar
bade 1 lig- och hogkonjunkturer och den skall inte heller vara
beroende av tllfilliga férindringar i riksdagens sammansittning.
Utredningen vill skapa en hillfast arbetsritt.

Till denna allminna syn p8 arbetsritten kan liggas tvd viktiga
allminna utgdngspunkter. For att lagstiftaren skall gd in med nya
regler miste lagstiftningsbehovet vara klart dokumenterat och
vigande. Den arbetsrittsliga mingden regler 1 Sverige borjar
nirma sig grinsen for vad som dr rimligt och hanterligt.
Utredningen férordar dirfor allmint en restriktiv linje till
nyregleringar. I de fall ny lagstiftning foreslds skall den vara
transparent och informativ. Det ir inte indamdlsenligt att ha en
lagstiftning som ger en felaktig bild av rddande rittslige for att
domstolspraxis utvecklats i en sirskild riktning. I sidana fall kan
en kodifiering av rddande rittslige vara befogad och utredningen
ligger fram ndgra forslag av informativ och klargorande karaktir.

2 Arbetstagarbegreppet

Inga konkreta lagindringar féreslds. Utredningen menar att
nigra sd allvarliga problem inte framkommit vilka skulle
motivera lagstiftningsingrepp. I betinkandet gérs en grundlig
genomging av rittsliget med argumentation foér hur rittspraxis
bor utvecklas 1 riktning mot att 1 ndgot 6kad utstrickning beakta
kollektiva och individuella avtal samt att ge 6kad tyngd &t det
forhllandet att den arbetspresterande parten ir ekonomiskt
beroende av huvudmannen.

I utredningens uppdrag har ingdtt att gora dels en kartliggning
av forekomsten av uppdragstagare som utfér arbete som
traditionellt utférs av arbetstagare, dels en analys av skilen till
denna utveckling samt en bedémning av om denna piverkar
synen pd vem som skall anses som arbetstagare. Analysen skulle
dven omfatta vilken betydelse denna utveckling har haft for
arbetsmarknadens flexibilitet och effektivitet.

Utredningen har gjort en systematisk analys av rittspraxis,
framfor allt Arbetsdomstolens domar, en genomging av de
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forslag och den kritik som har framférts mot den ridande
regleringen, samt studier av det EG-rittsliga systemet samt andra
utlindska rittssystem.

Det totala antalet egenforetagare har 1 princip varit konstant
de senaste tio dren. Diremot har en forskjutning skett mellan
olika branscher och sektorer, t.ex. har antalet foéretagare utan
anstillda halverats inom jordbruket medan en betydande 6kning
registrerats for olika féretagstjinster.

Arbetstagarbegreppet spelar en viktig roll inom arbetsritten,
eftersom  det  anger  de  arbetsrittsliga  lagarnas
tillimpningsomride. Begreppet fir sitt innehdll 1 rittspraxis.
Klassificeringen sker i regel genom en helhetsbedémning av alla
relevanta omstindigheter 1 det enskilda fallet. Man kan beskriva
den metodik som domstolarna anvinder sd att dessa jimfor det
omtvistade arbetsforhdllandet med en typisk arbetstagare
respektive uppdragstagare och att det omtvistade fallet hinférs
till den kategori med vilken det har storst likheter.

Utredningen har ansett att det finns skil att uppritthilla ett
vidstrickt och huvudsakligen enhetligt arbetstagarbegrepp, att
den arbetsrittsliga regleringen inte bor std 1 vigen for
utvecklingen av nya arbets- och organisationsformer samt att
den arbetsrittsliga grinsdragningen mellan anstillnings- och
uppdragsavtal skall vara rimligt klar och férutsebar.

Mot bakgrund av utvecklingen pi arbetsmarkanden och det
gillande regelverket har utredningen stillt sig féljande frigor.

1. Ar utfallet av reglerna ir tillrickligt forutsebara?

2. Har de bedémningskriterier som domstolarna idag anvinder
sig av alljimt relevans?

3. Faller skyddsvirda grupper, i synnerhet s.k. ekonomiskt
beroende uppdragstagare, utanfor regleringen och finns det
behov av att inféra en mellangrupp?

(1) Analysen av rittspraxis visar att forutsebarheten avseende
huruvida en arbetspresterande part ir att anse som arbetstagare
eller uppdragstagare har vissa brister. Utlindska erfarenheter
visar dock att metoder, som en legaldefinition av
arbetstagarbegreppet eller en presumtionsregel att ett
uppdragsforhillande ir f6r handen om den arbetspresterande
parten ir registrerad som foretagare, inte leder till storre
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forutsebarhet. I rittspraxis har — vid sidan av helhets-
bedémningen — utvecklats vissa andra bedémningsgrunder,
sdsom att stor vikt liggs vid sedvanan i1 branschen, sirskilt om
den idr accepterad pd bida sidor av arbetsmarknaden (t.ex. i form
av kollektivavtal). En annan sidan bedémningsgrund med visst
stdd 1 rittspraxis dr att domstolarna, nir helhetsbedémningen
inte ger klart besked, fister avseende vid hur parterna har
uppfattat avtalet. Det ir en angeligen uppgift f6r domstolar och
rittsvetenskap att fortsitta utvecklingen av bedémningsgrunder
vilka 1 sirskilda situationer kan férenkla helhetsbedémningen.

(2) Det ir idag ett 6kande antal arbetstagare som arbetar
under forhdllanden som liknar eller i vart fall inte skiljer sig
nimnvirt frin uppdragstagarnas arbetsvillkor. I den takt som vad
som ir “typiska” anstillnings- respektive uppdragsavtal
forindras dr det naturligt att ocksd beddmningskriterierna inom
ramen f6r helhetsbeddmningen indras i motsvarande man. Som
en foljd hirav tycks de bedomningskriterier som domstolarna
traditionellt anvint vid helhetsbedémningen delvis vara pd vig
att forlora sin betydelse. Det ir dock inte limpligt for
lagstiftaren att nirmare ange vilka kriterier som méiste vara
uppfyllda foér att en arbetspresterande part skall anses som
arbetstagare. Detta ir en uppgift for rittstillimpningen. Det bor
dock framhéllas att det dr en central uppgift f6r domstolarna att
kontinuerligt och kritiskt granska om de bedémningsgrunder
som tidigare ansetts tala for ett arbetstagarférhillande respektive
uppdragstagarforhdllande alltjimt dger relevans.

(3) Det har 1 diskuterats om vissa grupper uppdragstagare,
sirskilt sidana som ir ekonomiskt beroende av sin huvudman,
borde omfattas av vissa delar av den arbetsrittsliga
lagstiftningen. Ndgot pitagligt behov av en sddan utvidgning av
den arbetsrittsliga lagstiftningen till att omfatta en sidan
mellangrupp har utredningen inte funnit (utéver vad som redan
foljer av 1 § andra stycket MBL). Diremot menar utredningen
att finns det skil att inom ramen for helhetsbedémningen lyfta
fram det ekonomiska beroendet vid bedémningen av om ett
anstillnings- eller uppdragsforhillande ir f6r handen.



Ds 2002:56

3 Uppdelningen mellan uppsagningar pa grund av
arbetsbrist respektive personliga skal

Den nuvarande grinsdragningen behills och utredningen féreslar
inga lagindringar. Utredningen framfoér dock vissa synpunkter
pd Arbetsdomstolens praxis 1 fall dir sdvil arbetsbrist som
personliga skil foreligger. I praktiken forekommer vissa problem
framforallt nir arbetsbristuppsigningar drabbar en eller nigra
enstaka arbetstagare. Utredningen har 1 enlighet med sin
allminna restriktiva linje till nyregleringar valt att inte ligga
nigra forslag till ny lagstiftning 1 denna friga.

Av anstillningsskyddslagens uppbyggnad foljer att en
uppsigning rittsligt mdste kvalificeras antingen som en
uppsigning pa grund av personliga skil eller som en uppsigning
pd grund av arbetsbrist. Lagen tillhandahdller tv8 delvis
olikartade regelset f6r dessa typer av uppsigningar och i flera
viktiga avseenden tllimpas skilda regler. Den viktigaste
skillnaden ir att vid uppsigningar av personliga skil kan
arbetsgivarens skil fér uppsigningen underkastas ingdende
granskning av domstol. Vid arbetsbristuppsigningar diremot
gors inte ndgon &Overprovning av de foretagsekonomiska
bedémningar som legat bakom arbetsgivarens beslut. Kirnan i
anstillningsskyddet vid arbetsbrist ligger 1 stillet 1 att
arbetsgivaren skall f6lja vissa turordningsregler.

I utredningens uppdrag har ingdtt att gora en bedémning av
om den strikta uppdelningen mellan en uppsigning p& grund av
arbetsbrist och pd grund av omstindigheter som hinfor sig till
arbetstagaren personligen dr indamalsenlig for att anstillnings-
skyddslagen skall uppfylla kraven pd trygghet och férutsigbarhet
for de anstillda inom ramen for en flexibel arbetsmarknad.

Flera olika skil kan dberopas till stéd for utgdngspunkten att
ndgon overprovning inte skall ske av de verksamhetsanknutna
skil som ligger bakom en arbetsbristuppsigning. Foér att
nodvandlga forindringar skall kunna genomféras inom alla
sektorer pd arbetsmarknaden ir det viktigt att anstillnings-
skyddsreglerna innefattar méojligheter till omstillning, dven om
det medfor att arbetskraft miste sigas upp. Skilen for beslut om
arbetsbristuppsigningar innefattar limplighetsavgéranden vilka
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det inte dr indamailsenligt att domstolar &verprévar. P4 den
offentliga sektorn handlar det om méjligheten till demokratisk
styrning av hur de offentliga medlen anvinds. Utgingspunkten
att nigon overprovning av skilen till arbetsbristuppsigningar
inte skall ske har ocksi bred acceptans pd den svenska
arbetsmarknaden.

De hir anférda skilen gor sig starkt gillande 1 friga om vanliga
driftsinskrinkningar dir uppsigningar drabbar en storre eller
mindre grupp av anstillda. Situationen ér i viss min en annan om
uppsigningen riktas mot en eller ndgra enstaka arbetstagare.

I dessa fall trider intresset av individuellt rittsskydd i
férgrunden pd ett annat sitt. Rittsreglerna ppnar hir i viss min
upp for arbetsgivare att genomféra omorganisationer i syfte —
eller att vid omorganisationer “passa pd” — att bli av med
anstillda som inte kan sigas upp av personliga skil, t.ex. pd
grund av sjukdom. Turordningsreglerna erbjuder inte alltid ett
adekvat skydd 1 sidana situationer. Problemet har sirskild
relevans vid uppsigningar dir det finns bide verksamhets-
anknutna skil och till arbetstagaren hinférliga personliga motiv
med 1 bilden. Rittsligt hanteras problemet genom de i praxis
utvecklade reglerna om s.k. fingerad arbetsbrist, dvs. att
domstolen har méjlighet att bortse frin det av arbetsgivaren
dberopade skilet nir det verkliga skilet till uppsigningen ir ett
annat. I senare rittspraxis tycks dock kraven foér nir en
uppsigning skall anses ha skett pd grund av arbetsbrist ha satts
patagligt 13gt.

Utredningen menar att hittillsvarande rittspraxis inte fullt ut
tillgodoser enskilda arbetstagares skydd mot godtyckliga upp-
signingar 1 fall dir sivil arbetsbrist som personliga skil
foreligger. Problemet rorande hur grinsdragningen skall ske
innefattar emellertid svira frigestillningar, inte minst av
bevisrittslig natur, som inte fullt ut limpar sig for lagstiftning.
Med beaktande av sin allmint restriktiva linje till nyregleringar
har utredningen valt att inte ligga ndgra forslag tll ny
lagstiftning i denna friga.

Utredningen har diremot understrukit behovet av att skyddet
mot  godtyckliga uppsigningar beaktas 1 domstolarna.
Utredningen  har  pekat pd att wutvecklingen inom
diskrimineringslagstiftningen har gjort att provningen fir en
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annan inriktning nir arbetstagarsidan kan gora sannolikt att
uppsigningen  har  samband med nigon av  de
diskrimineringsgrunder som skyddas 1 lag. Utredningen har dven
framhallit att det dr angeliget att inte varje mindre férindring av
verksamheten skall medféra att arbetstagarsidan far bevisbérdan
for att de personliga och inte de verksamhetsrelaterade skilen
varit avgorande.

4 Tidsbegrdansade anstallningar

Utredningen foresldr en ny forenklad och enbetlig modell tor
reglering av tidsbegrinsade anstillningar. Forslaget utgdr frin att
tidsbegrinsade anstillningar behévs och idr legitima pd en
modern  arbetsmarknad, men att fasta jobb eller
tillsvidareanstillningar skall vara den huvudsakliga anstillnings-
formen ocksd framéver. Forslaget har tre syftemal:

For det forsta vill utredningen underlitta intridet pd
arbetsmarknaden genom att radikalt liberalisera mojligheten att
anvinda tidsbegrinsade anstillningar under klart begrinsade
perioder, t.ex. vid 6kat arbetskraftsbehov. Detta gors genom att
listan 1 LAS pd drygt tio giltiga skil for tidsbegrinsade
anstillningar ersitts med en foreskrift om att det dr frict fram for
tidsbegrinsade anstillningar under en period om upp till hogst
18 minader (inom en fem &rs referensperiod). Undantag gérs for
vikariat f6r att ersitta annan, vilket kan ske under ytterligare 18
minader under samma period. Aven mojligheten il
provanstillningar f6rblir oférindrad.

For det andra vill utredningen motverka att arbetstagare under
ling tid eller permanent befinner sig i linga eller pd varandra
foljande tidsbegrinsade anstillningar genom att
lagstiftningsvigen se till att dessa personer ”slussas mot”
tillsvidareanstillningar. Detta uppnis genom en férstirkt
foretridesritt som intrider redan efter sex mdnaders
anstillningstid  med  undantag  for  praktikanter  dir
foretridesritten inte kan goras gillande med samma styrka.

For det tredje féresldr utredningen ett helt nytt ekonomiskt
styrsystem, som siktar till att goéra det I[dnsamt att
tillsvidareanstilla arbetstagare efter 18 méanader. En sirskild
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ekonomisk avgift inférs for arbetsgivare som 6nskar anstilla
tidsbegrinsat 6ver 18 mdanader. Avgiften behdver inte betalas
bl.a. om arbetstagaren erbjuds en fast anstillning. I dag ir det
ekonomiskt fordelaktigt att tidsbegrinsa, forslaget gor det
ekonomiskt fordelaktigt att fast anstilla efter 18 ménader.
Denna nya sanktion giller dven vid ett brott mot den nya regeln
om forstirkt foretridesritt. Sanktionen innebir att arbetsgivaren
skall betala en avgift om en tredjedels méinadslén for varje
fullgjord anstillningsménad, dock minst tre manadsléner.
Dirutover foreslds att tidsbegrinsat anstillda skall kunna siga
upp sin anstillning med en ménads uppsigningstid om inte annat
avtalas. Forslaget till lagstiftning om tidsbegrinsade anstillningar
beror inte redan ingdngna kollektivavtal eller specialregleringar.

Uppdraget. Utredningens uppdrag har innefattat att se over
regleringen av tidsbegrinsade anstillningar. Det har handlat om
att kartligga utvecklingen rorande sidana anstillningar och
belysa konsekvenserna dirav samt att bedéma om den nuvarande
regleringen uppfyller kraven pd trygghet och inflytande for
arbetstagarna pd en flexibel arbetsmarknad. Enligt uppdraget har
utredningen haft att sirskilt bedéma om det ir mojligt att
minska skillnaderna i anstillningsvillkor och
anstillningstrygghet  mellan  tillsvidareanstillningar ~ och
tidsbegrinsade anstillningar, liksom att ligga fram férslag till
balanserade och pd lingre sikt hillbara l6sningar.
Arbetsmarknadens utveckling. Utredningen har sammanstillt
och analyserat tillginglig statistik och aktuell forskning rérande
tidsbegrinsat anstillda och deras situation pd den svenska
arbetsmarknaden liksom forskning rérande de olika forklaringar
som kan finnas till denna wutveckling. Utredningen har
konstaterat foljande. Gruppen tidsbegrinsat anstillda har ckat
markant under nittiotalet. Det rér sig numera om 1 vart fall en
halv miljon arbetstagare eller en dryg sjittedel av den samlade
arbetskraften. Det dr framfér alle de projekt- och
behovsanstillda som har o6kat. Tidsbegrinsade anstillningar
forekommer 1 stor utstrickning inom bla. vird och omsorg,
olika foretagstjinster, handel samt inom utbildning och
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forskning. Det ir pd arbetsmarknaden en klar trend mot att
arbete numera i allt hogre grad organiseras i projektformer.
Tidsbegrinsade anstillningar ir vanliga bland yngre arbetstagare
och kvinnor. Aven personer med utlindsk bakgrund ir klart
overrepresenterade inom vissa sektorer. Effekterna pd
individnivd skiljer sig &t men allmint sett fir tidsbegrinsat
anstillda jamfort med tillsvidareanstillda mindre
kompetensutveckling, har mindre kontroll éver hur arbetet
utfors, har ett simre hilsotillstdnd och upplever storre oro for
sin ekonomiska situation. Den mer osikra anstillningsformen
kan ocksd sittas 1 samband med mer &vergripande samhilleliga
effekter, sisom problem nir det giller familjebildning,
barnafédande och integration. Det giller ocksd ohilsa och
kostnaderna for detta bdde for enskilda och fér det allminna.
Mainga fir med tiden en fast anstillning, men vigen dit ir trog.
Under 1990-talet har mer in hilften av dem som har haft
tidsbegrinsad anstillning funnits kvar i sddan anstillning eller
helt saknat anstillning efter tvd &r. Bakgrunden till denna
utveckling med en allt stérre grupp tidsbegrinsat anstillda som
under relativt l8nga perioder blir kvar i sddan anstillning far
enligt utredningen sokas 1 en rad olika samverkande orsaker, dir
bla. strukturella forindringar ir av stor vikt. Det rér sig om nya
sitt att organisera arbete med slimmade kirnorganisationer och
outsourcing, férskjutning mot tjinster och tjinstebaserad
produktion, forindrade konsumtionsmonster, okad
internationalisering, men dven politiska beslut rérande sparkrav,
vidstrickta méjligheter till ledigheter m.m. Utredningen menar
mot denna bakgrund att tidsbegrinsat anstillda ir en grupp som
man mdste rikna med idven i1 framtiden, dven i uppdtgdende
konjunkturer och dven i en situation dir det rdder brist pd
arbetskraft. Riskerna ir pitagliga for att sddana problem pd
individuell och samhillelig niv8 som pekats pd fortsitter eller
rentav  Okar. Samtidigt stdr det klart att tidsbegrinsade
anstillningar ir en anstillningsform som behovs och ir legitim
pd den moderna arbetsmarknaden, dven om tillsvidareanstillning
dven framgent ir den huvudsakliga anstillningsformen.

Den nuvarande regleringen. Utredningen har ingdende
granskat och analyserat gillande ritt och den rittsutveckling
som skett och har kunnat konstatera féljande. Nir det giller
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tgirder mot skillnader 1 anstillningsvillkor mellan tidsbegrinsat
anstillda och tillsvidareanstillda har det nyligen till f6ljd av det
pd EG-nivd beslutade visstidsdirektivet genomférts en reform
rorande férbud mot diskriminering av tidsbegrinsat anstillda
med avseende pd anstillningsvillkoren. Det dr dnnu f6r tidigt att
utvirdera den reformen. Nir det giller anstillningstryggheten ir
det annorlunda. Anstillningsskyddet 1 LAS ir kopplat till
tillsvidareanstillningar. Endast i nigra begrinsade hinseenden
finns regler om skydd for tidsbegrinsat anstillda, bla.
foretridesritt till dteranstillning efter normalt sett mer dn tolv
manaders anstillning om fortsatt anstillning inte erbjudits pd
grund av arbetsbrist. Den &vergripande strategin 1 lagstiftningen
har 1 stillet wvarit att begrinsa mojligheterna att ingd
tidsbegrinsade anstillningar. Dessa mojligheter har gradvis
utokats. I 1974 drs lag intogs en mycket begrinsad lista éver de
fall dir tidsbegrinsad anstillning kunde godtas med méjlighet till
avsteg 1 centrala kollektivavtal eller annan lag eller férordning.
Direfter har antalet anstillningsformer 1 anstillningsskyddslagen
successivt utdkats liksom méojligheterna att tillita anstillningar i
kollektivavtal pd lokal nivd. Sanktionerna mot otillitna
tidsbegrinsade anstillningar har mildrats. Tidigare mojligheter
till ingripanden fr&n myndigheter vid klara missbrukssituationer
har avskaffats. Bedémningarna 1 praxis nir tidsbegrinsad
anstillning godtas har mjukats upp, tex. nir det giller
projektanstillningar. Det finns ocksd en rad sirforfattningar
framfor allt pd den offentliga sektorn. Det finns ocksd en
omfattande kollektivavtalsreglering. Mojligheterna att anstilla
tidsbegrinsat har alltsd gradvis utokats samtidigt som skyddet
inte har férstirkts annat dn pd vissa punkter, sisom regler om
lingsta tilldtna tid 1 vikariat och nigra andra anstillningsformer.
Den samlade effekten av denna utveckling mot ett storre antal
olika tidsbegrinsade anstillningsformer dir det knutits olika
forutsittningar och olika tidsmissiga begrinsningar till olika slag
av tidsbegrinsade anstillningar har medfért en reglering som ir
bide svdroverskddlig och ineffektiv, nigot som innebir
avsevirda problem bide for arbetsgivare och arbetstagare.
Utredningens overviganden och forslag. Utredningen har
beaktat och overvigt olika modeller som finns roérande
regleringen av tidsbegrinsade anstillningar. Utredningen har
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granskat rittsutvecklingen 1 Sverige, och beaktat tidigare
utredningar och forslag frin olika hall, liksom utvecklingen i
kollektivavtal pd olika nivder, dvensom regleringarna i flera andra
europeiska linder och pa europeisk nivi. Utredningen har ocksé
genom moten med referensgrupperna och med andra foretridare
och intressenter pd arbetsmarknaden bide 1 Sverige och
utomlands liksom genom underhandsinformation fr&n personer
som hort av sig till utredningen, haft méjlighet att samla in
omfattande synpunkter pd hithérande frigor. Utredningen har
kunnat konstatera att det finns en vid karta av mojliga l6sningar
som alla ir foérenade med bide fér- och nackdelar; nigon
enhetlighet i regleringarna som finns 1 de europeiska linderna
kan inte konstateras pd detta omride, utan de ir alla starkt styrda
av nationella traditioner — nigon grund fér harmonisering med
regelverk i andra linder finns inte. Utredningen har évervigt for-
och nackdelar med att 6verhuvudtaget ha en lagreglering pd detta
omrdde, liksom frigan om en lagreform skall berora
sirforeskrifter eller bara ta sikte pd regleringen 1 LAS.
Utredningen har mot bakgrund av den utveckling som har skett
rorande tidsbegrinsade anstillningar och konsekvenserna dirav
samt med beaktande av problemen med det nuvarande
regelverket funnit skil att foresld en reform av regleringen i
anstillningsskyddslagen som dr férenklad, enhetlig och
littoverskddlig och som pd ett bittre sitt dn idag tillgodoser
berittigade krav pd flexibilitet och trygghet. Utredningen har
riktat in sitt arbete pd att foresld en helt ny férenklad och mer
enhetlig modell som innehdller olika komponenter som
sammantagna utgodr en balanserad och héllfast l6sning dir krav pd
flexibilitet och trygghet vigs mot varandra.

Utredningens foérslag till en ny férenklad och enhetlig
regleringsmodell innebir féljande:

Den nuvarande listan 6ver tillitna tidsbegrinsade anstillningar
1 LAS tas bort och ersitts med en regel som innebir att det ir
fritt fram for en arbetsgivare att anstilla en person tidsbegrinsat
upp till 18 minader under en period om fem &r. Vikariat for att
ersitta annan anstilld kan pigd under ytterligare 18 manader
under samma period. Provanstillningar tillits pd samma villkor
som idag och riknas in 1 de angivna tidsfristerna.
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For att stirka de tidsbegrinsat anstilldas stillning inférs en
forstirke foretridesritt till dteranstillning. Den som ir anstilld
for begrinsad tid och som inte har fitt fortsatt arbete nir
anstillningen upphorde har, oavsett skilet till att anstillningen
inte fortsatte, foretridesritt till 3teranstillning. Denna ritt
intrider efter sex m&naders anstillning under en tvrsperiod.
Praktikanter undantas frin foretridesritten, som i 6vrigt giller
pd samma villkor som idag. Detta innebir bla. féljande.
Foretridesritten giller frin det att besked limnats om att
anstillningen skall upphora till dess nio minader forflutit efter
det att anstillningen har upphort. Foretridesritten giller inom
den verksamhet dir arbetstagaren tidigare varit sysselsatt.
Arbetsgivaren skall ge besked om féretridesritt kan komma
ifrdga. Arbetstagaren miste anmila ansprik pd foretridesritt,
och miste kunna utlltrida anstillningen inom en skilig
overgdngstid liksom tacka ja ull ett erbjudande om
dteranstillning som skiligen kan godtas. Arbetstagaren miste ha
tillrickliga kvalifikationer fér det arbete som avses med
dteranstillningen. Vidare giller att om arbetstagaren tidigare har
misskott sig sd kan foretridesritten gd forlorad.

I den helhetslosning som utredningen foreslar ingdr att det
inférs en ny slags sanktion fér brott mot de regler som nu
nimnts. Den arbetsgivare som bryter mot de féreslagna reglerna
skall betala ett sirskilt vederlag motsvarande en tredjedels
manadslén for varje fullgjord anstillningsmanad, dock ligst tre
ménadsloner.  Vederlaget  forfaller  till  betalning  nir
foretridesritten &sidositts eller, vid brott mot takregeln om
lingsta anstillningstid, nir anstillningsfoérhillandet upphér. Vid
flera eller upprepade brott har arbetsgivaren ritt att avrikna vad
som tidigare kan ha utgetts till arbetstagaren som sidant sirskilt
vederlag. Ritten till vederlaget bortfaller om arbetsgivaren
erbjuder en tillsvidareanstillning pd villkor som arbetstagaren
skiligen kan godta eller om arbetstagaren siger upp sig sjilv frin
anstillningen. Dirutdver kan, om det ir skiligt, vederlaget sittas
ned eller helt falla bort, t.ex. om foretridesritten till
dteranstillning avser en helt kortvarig anstillning eller om endast
en kortare tid terstdr till dess arbetstagaren uppnér f6r honom
eller henne gillande pensionsilder. Vederlaget kan aldrig
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overstiga det hogsta belopp som enligt regleringen 1 39 § 1 LAS
sitter ett tak for skadestdndskrav i dag.

Den sista huvudpunkten i den nya enhetliga och férenklade
modellen for regleringen av tidsbegrinsade anstillningar dr att
arbetstagare skall kunna siga upp en tidsbegrinsad anstillning
med en mdinads uppsigningstid om inte annat sirskilt har
avtalats. Idag kan ett tidsbegrinsat avtal normalt sett inte
avbrytas 1 forud. Foér att  mojliggora  rorlighet  pad
arbetsmarknaden anser utredningen att en arbetstagare bor
kunna siga upp en tidsbegrinsad anstillning 1 fértid enligt den
regel som foreslis.

De tidsfrister som valts i den nya modellen innebir att
skyddet 1 anstillningen byggs upp gradvis. Troskeleffekter
undviks bl.a. genom att kvalifikationsfristen for féretridesritten
harmonierar med den lingsta tillitna tiden fér provanstillning.
Reglerna underlittar for tidsbegrinsade anstillningar under inte
alltfor 18nga perioder samtidigt som de ir dgnade att slussa in
tidsbegrinsat anstillda in 1 en tillsvidareanstillning inom en
rimlig tid. Tidsfristerna innebir att reglerna inte triffar
anstillningar som ir regelbundet &terkommande under endast
kortare perioder, 1 princip mindre 4n tre minader om &ret. Detta
underlittar f6r anstillningar av studenter och andra som arbetar
extra 1 mindre utstrickning. Samtidigt innebir reglerna en
kraftfull férstirkning av skyddet fér behovsanstillda som arbetar
i sddan utstrickning att de 1 hogre grad ir beroende av
anstillningen. Problem med ”utLASning”, dir anstillningstiden
liggs under de kvalifikationsfrister som giller {6r foretridesritt,
minskar i praktiken eftersom sidana anstillningar blir alltfor
kostsamma f6r arbetsgivaren med de frister som féresls.

I minga avseenden innebir denna helhetslésning klart
utvidgade méjligheter till tidsbegrinsade anstillningar jimfért
med idag. Detta underlittar nyanstillningar och férbittrar for
bla. sm& och medelstora foretag. I flera avseenden innebir
forslaget ingen skillnad alls jimfért med i dag, t.ex. nir det giller
semestervikariat  eller rekryteringsvikariat under rimliga
tidsperioder. I ndgra avseenden innebir forslaget dock mer
dtstramade mojligheter, det giller i praktiken lingre eller
upprepade anstillningar vare sig det roér sig om korta s.k.
behovsanstillningar eller 1dnga, upprepade anstillningar som kan
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vara fallet vid vissa projektanstillningar och anstillningar foér
lingre sisonger. Det ir nirmast ogérligt att finna nigon enkel
formel som skiljer mellan godtagbara och icke godtagbara fall av
lainga eller upprepade anstillningar, 1 synnerhet pi en
arbetsmarknad dir arbete 1 allt stérre utstrickning organiseras 1
projektformer. Utredningens forslag innebir dock inte att 1inga
eller upprepade anstillningar férbjuds. Forslaget innebir endast
att en arbetstagare som ir anstilld i en osiker anstillningsform
under l3ng tid har en lagstadgad ritt till kompensation for den
osikerhet som detta innebir. Detta utgor ocksd ett incitament
for arbetsgivare att tillsvidareanstilla 1 dessa fall; efter en viss tid
blir det mer Iénsamt att erbjuda en tillsvidareanstillning.
Sanktionsreglerna ir ignade att underlitta uppgorelser utom
ritta och att dirmed undvika utdragna rittsprocesser. Reglerna
innebir att det for arbetsgivaren kan framstd som ekonomiskt
rationellt att ge en tidsbegrinsad anstilld fortsatt anstillning
framfor att nyanstilla. Sjilvfallet finns det ocksd méjligheter att
precis som idag sluta kollektivavtal pd central eller lokal nivd med
anpassade 8sningar branschvis eller fér enskilda fall, dock inte i
strid med visstidsdirektivet vilket fortydligats genom en ny
bestimmelse.

I o6vergingshinseende har utredningen sirskilt overvigt
situationen med det stora antalet kollektivavtal som finns pd
arbetsmarknaden, vilka delvis ir av gammalt datum. Det finns
for- och nackdelar med att inféra regler som innebir att en
reform skulle triffa sidana redan ingdngna avtal. Det finns dock
en del principiella argument som pd ett avgdrande sitt talar emot
en sddan 8sning. En annan sak ir att befintliga kollektivavtal kan
tolkas i ljuset av lagreformer pd det sitt som sker idag enligt
praxis. Utredningen har kommit fram till att de framlagda
forslagen inte skall beréra redan ingdngna
kollektivavtalsregleringar eller redan ingdngna anstillningsavtal.
Nigra sirskilda overgingsbestimmelser dr dirfor inte
nodvindiga.
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5 Samverkan och lojalitet mellan arbetsgivare och
arbetstagare

En allmin maélsittningsparagraf om  arbetsgivares och
arbetstagares dmsesidiga lojalitetsplikt foreslds. Bestimmelsen ir
inte skadestdndssanktionerad, men skall ha betydelse vid
tolkning av hur arbetsgivare och arbetstagare skall utéva sina
rittigheter och skyldigheter, samt vid utmitning av sanktioner
eller bestimmande av skadestind.

Infoér sirskilt ingripande foérindringar som hinfor sig till
arbetstagaren personligen foreslds att arbetsgivaren skall samrida
med den enskilda arbetstagaren. Arbetsgivarens beslut méste
grundas pd godtagbara skil. Detta innebir att den s.k.
bastubadarprincipen lagfists. Principen har utvecklats 1
Arbetsdomstolens praxis men den framgir inte direkt av
lagtexten. Samtidigt foreslds att arbetsgivarens primira
forhandlingsskyldighet gentemot fackforeningen avskaffas 1
motsvarande fall. S8vil arbetsgivar- som arbetstagarsidan ges
dock méjlighet att pdkalla fackliga férhandlingar 1 stillet for
individuellt samrdd och information om individuell férhandling
skall utg till facket. Arbetstagaren ges ritt att frintrida anstill-
ningen med ritt till skadestdnd, di arbetsgivaren visentligen
3sidosatt sina skyldigheter mot arbetstagaren.

Utredningen foreslir en lagindring som innebir att
uppsigning skall vara en sista &tgird som tillgrips nir andra
l6sningar utretts. I dag nimns endast omplaceringsskyldigheten i
lagen, men det ir med tanke p& de omfattande sjukskrivningarna
viktigt att ocksd t.ex. arbetsgivarens rehabiliteringsansvar klart
framgdr direkt av lagtexten. Lagstiftningsdtgirden har ett
klargorande, informativt syfte.

En lagregel om begrinsning av tilldtligheten av s.k. kon-
kurrensklausuler féreslis. Konkurrensklausuler innebir ett
dtagande frin arbetstagares sida att l3ta bli att konkurrera med
arbetsgivaren efter anstallnmgsforhallandets upphdrande. Dylika
klausuler har 1 praktiken missbrukats inte minst inom IT-
sektorn. Den foreslagna regleringen paverkar inte gallande
kollektivavtal pd omrddet och bygger pd de principer som varit
allmint accepterade inom tillverkningsindustrin.
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Uppdragets bakgrund. Anstillningsavtalet ir en form for
samarbete och bygger pd en Omsesidig skyldighet for
arbetsgivare och arbetstagare att beakta varandras intressen. I
uppdraget anges att utredningen 1 denna del skall syfta till att
fortydliga och utveckla arbetsgivares och arbetstagares
Omsesidiga rittigheter och skyldigheter enligt anstillnings-
avtalet. Vidare anges att utredningen bér uppmirksamma fore-
komsten och tillimpningen av konkurrens- och sekretess-
klausuler, sirskilt inom den vixande IT-sektorn.

Kodifiering av en allmin émsesidig skyldighet till samverkan.
Ett forsta steg 1 uppdraget har varit att analysera innebérden av
ett antal centrala typer av lojalitetsplikter sdsom dessa kommer
till uttryck i lagar samt avtals- och rittspraxis.

Vid en analys av arbetsgivares och arbetstagares émsesidiga
skyldigheter att samverka och beakta varandras intressen kan
man iaktta olika typer av skyldigheter. Lojalitetsplikten kan sigas
innefatta sdvil en materiell som en procedurinriktad sida.

Den materiella sidan innefattar stillningstaganden till frigor
som vilka uppgifter som omfattas av arbetstagares tystnadsplikt
och 1 vilken wutstrickning arbetsgivaren maste ordna
arbetsplatsen pd ett sidant sitt att arbetstagare, t.ex. personer
med allergiska besvir, skall kunna fortsitta arbeta.

Avtalsparters skyldighet att sjilvmant beakta motpartens
intressen kommer bl.a. till uttryck i en skyldighet avhilla sig frin
att agera pa vissa sitt. Man kan hir tala om lojalitet som respekt
och hinsyn (eller passiv lojalitet).

Vid sidan av denna skyldighet att visa respekt och hinsyn ir
part skyldig att mer aktivt ingripa till f6rmén fér motparten.
Man kan tala om lojalitet som omsorg (eller aktiv lojalitet). Lagar,
avtal och rittspraxis innehdller {8 exempel pd att arbetstagare ir
skyldiga att aktivt ingripa till arbetsgivarens férman. Ett exempel
ir dock arbetstagares skyldighet att ta hand om och virda
anfortrodd egendom s& att egendomen inte skadas. Det ir littare
att hitta exempel pd arbetsgivares skyldighet att aktivt vidta
tgirder for att underlitta f6r motparten. Starkast utvecklade ir
dessa skyldigheter betriffande ansvaret f6r sjuka och ildre. T det
moderna arbetslivet stills nya krav pd arbetsgivaren att svara for
kompetensutveckling och mojligheterna for arbetstagaren att
kombinera arbetsliv och familjeliv.
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Samverkan har dven en procedurinriktad sida. En av
huvudfrigorna pd den individuella arbetsrittens omrdde ir hur
relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare skall férindras
och utvecklas 6ver tiden. Ett centralt moment i denna utveckling
ir dialogen mellan arbetsgivare och arbetstagare. En dialog som
forutsitter att parterna limnar information, utreder handlings-
alternativ, ger besked om sina uppfattningar, lyssnar till
motpartens uppfattning etc. Av det rittsliga materialet — sirskilt
rittspraxis — framgdr att procedurer och férfaranden av dessa
slag dr av avgorande betydelse 1 frdga om arbetstagares och
arbetsgivares skyldigheter att sjilvmant beakta varandras
intressen. Lojalitetskravet kan i denna del ses som en plattform
for samverkan.

Rittsutvecklingen har f6rt med sig ett antal nya situationer,
dir frigan om lojaliteten och dess betydelse stills pd sin spets.
Det faktum att de anstillda i allt hogre grad utfér sitt arbete
sjilvstindigt och har direkt kontakt med kunder och
utomstdende gor att det for arbetsgivaren dr av stor vikt att
arbetstagaren agerar lojalt och tillvaratar arbetsgivarens intresse.

P& motsvarande sitt kan framhillas att den nya turbulenta
arbetsmarknaden dir arbetstagare har ett stort behov av att
kunna anpassa sin yrkeskarridr till familjeliv, personliga behov,
hilsoférhillanden m.m. gér att lojalitetskravet for arbetsgivaren
att 1 mdn av mojlighet beakta arbetstagarens sirskilda
omstindigheter framstdr som viktigt.

Kravet pd samverkan eller lojalitet dr en allmin standard for
beteende i arbetslivet, ett slags uppférandekod som blir allt
viktigare. Principen framstir som sipass central att utredningen
menar att det dr skidl att synliggéra den genom att sirskilt
kodifiera den 1 LAS.

Fordelen med en kodifiering dr att man samtidigt kan
tydliggora innebdrden av denna skyldighet. Det ir alltsd
inledningsvis skil att understryka att diskussionen inte giller
huruvida en 6msesidig samverkansskyldighet ir gillande ritt i
Sverige, utan huruvida denna gillande ritt skall kunna utlisas 1
lagtexten, dvs. i LAS, p8 motsvarande sitt som en liknande
omsesidig  skyldighet numera kan wutlisas exempelvis 1
lagstiftningen om handelsagenter.
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Utredningen menar allts3 sammanfattningsvis att  en
kodifiering av en dmsesidig skyldighet fér parterna att samverka
1 LAS har bland annat féljande fordelar:
Lagstiftaren ~ manifesterar ~ hidrigenom  att  en  av
grundprinciperna 1 ett héllfast arbetsliv ir samverkan mellan
anstillningsférhillandets parter. Harlgenom férpassas synen pd
anstillningsforhillandet  som ett 1 grunden auktoritirt
lydnadstoérhillande till historien.
Lagstiftaren understryker att 3tagandet att samverka ir
dmsesidigt och giller bdda parter inom ramen f6r de mojligheter,
ansvar och uppgifter de har inom anstillningsférhillandet 1 olika
konkreta situationer. Grundvirdena och grundmonstret for
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare tydliggors.
Omsesidig  respekt, hinsynstagande och  dialog  blir
nyckelbegreppen  f6r hur anstillningstorhillandets  olika
rittigheter och skyldigheter fullgors. Sjilva rittigheterna och
skyldigheterna som sidana paverkas dock inte av stadgandet.
Samtidigt som en generell lojalitetsférpliktelse infors 1 lagen
skall allts3 klart anges
— att brott mot uteslutande denna lojalitetsférpliktelse (utan
att brott samtidigt sker mot andra lagstadgade skyldigheter)
inte skall féranleda skadestdndspdfsljd och

— att brott mot lojalitetsplikten systematiskt skall beaktas vid
bestimning av 6vriga pafoljder.

Fordelen med att skyldigheten att samverka skrivs in 1 lagen ir
att den kan beaktas pd ett mer konsekvent och systematiskt sitt
in vad som for nirvarande ir fallet.

Individuellt samrdd och krav pd godtagbara skil. Nir man
overviger lagregler 1 syfte att stirka samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare ir det naturligt att ta sin
utgdngspunkt i den s.k. bastubadarprincipen.
Bastubadarprincipen bygger pd tanken att for arbetstagaren
sirskilt viktiga arbetsledningsbeslut som giller ingripande
omplaceringar skall kunna bli féremal for rittslig provning.
Bastubadarprincipen framgdr dock inte av skriven lag och det ir
dirfor indamaélsenligt att kodifiera den 1 LAS.

Utformningen av bastubadarprincipen ir enligt utredningen 1
vissa avseenden inte helt tillfredstillande. Kravet pd godtagbara
skil, s3som det formuleras i bastubadarprincipen, dterspeglar inte
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tydligt att principen innefattar en samridsskyldighet. Arbets-
givaren skall uppge skilen till omplaceringen, skilen skall vara
acceptabla i den meningen att de inte ir osakliga eller
ovidkommande. Det 8ligger iven arbetsgivaren att 1 viss min
utreda om de pdstiddda férhéllandena verkligen foreligger.

Enligt utredningens mening finns det anledning att inféra en
regel om individuellt samrdd och krav pd godtagbara skil vid
arbetsledningsbeslut. Regeln skall, i likhet med bastubadar-
principen, vara begrinsad till beslut som har ingripande
betydelse for enskilda arbetstagare. Diaremot bor regeln inte vara
begrinsad till omplaceringsbeslut, utan gilla generellt for alla
arbetsledningsbeslut. Liksom bastubadarprincipen bér regeln
vara begrinsad till arbetsledningsbeslut som beror pd personliga
skil. Arbetstagarinflytandet i1 verksamhetsrelaterade fall hanteras
inom ramen for fackligt inflytande.

Regeln bér 1 forsta hand formuleras som en regel om
individuellt samrdd. I kravet pd samrdd ligger att arbetsgivaren
maste ange skilen for sin dtgird samt lyssna pd arbetstagarens
eventuella invindningar. Dirutdver bor krivas att arbetsgivaren
kan visa godtagbara skil for dtgirden. I detta ligger 1 férsta hand
att de uppgivna skilen inte fir vara ovidkommande eller
godtyckliga samt att arbetsgivaren har visst fog for pastienden
om de sakforhillanden som denne dberopar. Det arbetsgivaren
vill uppnd med 4tgirden maste ocksd std rimlig proportion till
nackdelarna fér arbetstagaren. Regeln innebir ingen begrinsning
1 arbetsgivares mojlighet att bestimma 6ver verksamhetens och
organisationens utformning och inriktning.

En arbetsgivare som bryter mot regeln skall kunna 3liggas att
utge allmint och ekonomiskt skadestdnd. Nigon mojlighet att
ogiltigférklara beslutet bor inte inforas.

Samtidigt foreslds att arbetsgivarens primira férhandlings-
skyldighet gentemot fackféreningen avskaffas 1 motsvarande fall.
Arbetsgivaren skall dock varsla arbetstagarens fackliga forening.
S&vil arbetsgivar- som arbetstagarsidan ges mojlighet att pakalla
fackliga forhandlingar 1 stillet f6r individuellt samrdd och
information om individuell férhandling skall utg3 till facket.

Arbetsgivares lojalitetsplikr 1 uppsigningssituationer. Av 7 §
andra stycket LAS framgdr att en uppsigning inte ir sakligt
grundad om det dr skiligt att kriva att arbetsgivaren bereder

21

Sammanfattning



Sammanfattning Ds 2002:56

arbetstagaren annat arbete hos sig. Denna bestimmelse kan ses
som ett uttryck for en allmin princip om att uppsigningar skall
vara en yttersta atgird som fir sittas in forst nir alla andra
mojligheter att l6sa problemet har uttémts och att det dligger
arbetsgivaren att dverviga alla skiliga méjligheter som stir till
buds for att 16sa problem i verksamheten utan att arbetstagare
behéver sigas upp. Man kan tala om att arbetsgivaren har en
lojalitetsplikt mot arbetstagaren vid uppsigningssituationer.
Utredningen har analyserat innebérden av denna princip och
kommit fram till att den utgdr ett av de mest centrala momenten
1 saklig grund-prévningen. Trots detta kommer principen inte till
klart uttryck i lagtexten.

I syfte att fortydliga och utveckla arbetsgivares och
arbetstagares omsesidiga rittigheter ir det angeliget att denna
princip ges ett tydligare uttryck i lagen. Hirigenom klargors att
omplaceringar enbart ir en av minga tinkbara dtgirder som
arbetsgivaren kan ullgripa fér att undvika att siga upp en
arbetstagare. Forslaget bidrar till att lagtexten bittre dterspeglar
innebérden av den prévning av om saklig grund foreligger som
domstolarna foretar. Forslaget bér kunna bidra till en mer
forutsebar och koherent rittstillimpning.

Forslaget ir avsett att 6ka lagstiftningens informationsvirde
samt understryka betydelsen av arbetsgivaransvaret. Regleringen
syftar till att utgdra en kodifikation av gillande ritt.

En annan lagindring tar sikte pd att ge arbetstagare, som
frintrider sin anstillning pid grund av att arbetsgivaren
visentligen har dsidosatt sina ligganden mot arbetstagaren, ritt
till allmint skadestind. Hirvid kan den i domstolspraxis
utvecklade rittsfiguren “provocerad uppsigning” forpassas till
historien.

Konkurrensklausuler. Nir det giller rittspraxis pd omridet fér
nir konkurrensklausuler anses bindande kan mot bakgrund av
genomgingen av gillande ritt konstateras att férutsigbarheten ir
jamforelsevis liten. Det stdr klart att det finns ett givet utrymme
for att anvinda sddana klausuler, men 1 synnerhet tilldtligheten av
villkor om avtalade paféljder och linga tidsperioder for
konkurrensbegrinsningens bindning ir ndgot oklar. Detta giller
1 viss mdn inom tillimpningsomridet fér 1969 ars allminna
kollektivavtal i frigan, men framférallt utanfér detsamma.
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Utredningen har hillit en hearing dir arbetsmarknadens parter
och andra som har erfarenheter av konkurrensklausuler har
erbjudits att limna sina synpunkter. Under hearingen har
framkommit bl.a. att konkurrensklausuler inte sillan anvinds 1
rent avskrickande syfte for att dstadkomma att den bundna
arbetstagaren inte vigar byta anstillning eftersom han riskerar
hoéga ersittningskrav. Detta ir mojligt eftersom de olika
bedémningsgrunderna for giltigheten av konkurrensklausuler
inte ir kodifierade och praxis dr sviroverskddlig for gemene man.
Osikerheten upplevs som stor pd omriddet. Om det 1 lagtext
anges under vilka férhillanden en konkurrensklausul dr bindande
fir parterna mycket stérre mojlighet att férutse innebérden av
deras specifika konkurrensklausul och mojligheterna till en
extensiv anvindning av dessa klausuler 1 varierande former med
syfte att avskricka arbetstagaren frin att ta anstillning hos
arbetsgivarens konkurrenter begrinsas betydligt.

Det ir 4 andra sidan viktigt att konkurrensklausuler skall {3
anvindas i de sammanhang och branscher dir det finns ett
berittigat intresse av att skydda foretagsspecifikt kunnande. Det
ir inte bara inom produktionssektorn, som det ir férutsatt i
1969 4rs oOverenskommelse, utan dven och 1 synnerhet 1
kunskapsforetag som sidant intresse finns. Dagens praxis gor
det oméjligt t.ex. att i ett tjinsteavtal dir parterna ir bundna av
1969 &rs Overenskommelse inta en konkurrensklausul 1 ett
foretag som inte bedriver produktion utan idr t.ex. ett
kunskapsforetag. Denna begrinsning kan inte anses vara limplig
lingre med tanke pd framvixten av kunskapsforetag och deras
intressen av att kunna skydda sig mot konkurrerande
verksamhet.

Mot bakgrund av den ridande avtalssituationen och den
internationella utvecklingen ir det enligt utredningens mening
rimligt att grundprinciperna f6r bedémningen av konkurrens-
klausuler faststills 1 lag ocksd i Sverige. Detta f6r att undvika
spekulationer om var grinserna gir for det tillitna i normalfallen
och med beaktande av att stora omriden faller utanfér den
ridande kollektivavtalsregleringen pd omridet. Regleringen bor
grovt sett erbjuda samma skyddsnivd som ges i de nordiska
grannlinderna och de viktigaste europeiska linderna.
Regleringen bor bygga vidare pd den nordiska traditionen 1 36
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och 38 §§ avtalslagen och dessutom anamma de centrala
principerna frdn 1969 irs 6verenskommelse. Lagregleringen bor
endast ta sikte pd att reglera konkurrensklausuler som ingds av
personer som befinner sig 1 ett anstillningsavtal.

Stadgandet bor vara semidispositivec  och  mojliggéra
uppgorelser och specialregleringar genom kollektivavtal bide
branschvis och inom olika féretag. Lagstiftaren skall endast ange
huvudriktlinjerna f6r bedémningen och lagstiftningen fir inte
stilla hinder 1 vigen for smi- och medelstora féretag att skydda
legitima konkurrensintressen. En kodifiering av under vilka
forhillanden konkurrensklausuler skall anses bindande kan enligt
utredningens uppfattning underlitta anvindandet av dessa
klausuler fér parterna i ett anstillningsavtal.

6 Ett utvidgat skydd for fordldralediga arbetstagare

Utredningen har kommit fram till att det finns demografiska
skil, missférhdllanden och viktiga rittvisekrav som gor det
motiverat att stirka forildralediga arbetstagares rittsliga
stillning. I detta syfte framligger utredningen tre lagférslag:

1) Atgirder i syfte att férhindra langvariga visstidsanstillningar
bland annat med hinsyn till att kvinnor 1 fertil &lder ir klart
overrepresenterade inom gruppen tidsbegrinsat anstillda (se
ovan).

2) Ett sirskilt f6rbud mot att diskriminera forildralediga infors 1
forildraledighetslagen.  Diskrimineringsforbudet dr 1 allt
visentligt uppbyggt pid samma sitt som jimstilldhetslagens
forbud mot koénsdiskriminering och vid sidan av arbets-
marknadens parter anfértros JamO uppgiften att 6vervaka denna
reglering.

3) Utredningen foéreslr att uppsigningstiden vid uppsigning pd
grund av arbetsbrist av anstilld som ir helt férildraledig borjar
l6pa forst nir arbetstagaren helt eller delvis &terupptar sitt
arbete.

I utredningens uppdrag har slutligen ingdtt att 6verviga om det
finns ett behov av att forstirka skyddet for de arbetstagare som
viljer att utnytgja sin ritt till ledighet 1 samband med
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forildraskap. En utgdngspunkt har hirvid varit att de
arbetsrittsliga reglerna skall vara konstruerade pd ett sddant sitt
att de skall underlitta for sméabarnsforildrar att kunna
kombinera férvirvsarbete och férildraskap samt att de skall
garantera att arbetstagare som utnyttjar eller Sverviger att
utnyttja sin ritt till forildraledighet inte pd ndgot sitt
missgynnas. Enligt uppdraget har utredningen i férsta hand haft
att  Overviga forindringar 1 anstillningsskyddslagen och
forildraledighetslagen.

Tillginglig statistik visar att barnafédandet under det senaste
artiondet har minskat dramatiskt, frimst bland kvinnor mellan
20-29 4r. Det kan antas att en av mdnga tinkbara orsaker till
detta stora sambhillsproblem ir svirigheter att pi dagens
arbetsmarknad ~ kunna  kombinera  forvirvsarbete  och
forildraskap. Enligt JAmO har antalet anmilningar och forfrig-
ningar med anknytning tll foérildraskap och graviditet okat
under senare &r och samma tendens har observerats frin fackligt
hall. Nigon entydig statistik som talar om att gravida och
forildralediga arbetstagare regelmissigt missgynnas pd arbets-
marknaden har dock inte utredningen kunnat finna. Befintlig
statistik visar emellertid att det finns en tendens till férsimrad
situation fér smibarnsférildrar, sirskilt kvinnor, som har l6sa
forankringar 1 arbetslivet nir de skaffar barn. Helt klart ir att en
persons stillning pd arbetsmarknaden &tminstone riskerar att
forsimras 1 och med en planerad eller foreliggande graviditet och
dirmed sammanhérande forildraledighet. Sirskilt drabbade av
detta forhillande ir kvinnor, som av tradition eller av
ekonomiska skil ofta ir den av férildrarna som utnyttjar
huvuddelen av ritten ull ersittning for foérildraledighet och
stannar hemma med barnet.

Utredningens granskning av gillande ritt pd omrddet kan
sammanfattas pd foljande sitt. Nir det giller gravida kvinnors
stillning pd arbetsmarknaden har skyddet férstirkts genom de
indringar 1 jimstilldhetslagen som tridde i kraft den 1 januari
2001 och genom EG-domstolens praxis i friga om tillimpningen
av det s.k. likabehandlingsdirektivet under senare &r. Senast
genom det uppmirksammade avgérandet i Tele Danmark har
domstolen understrukit denna starka stillning for gravida
kvinnor pd arbetsmarknaden.
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Vad giller forildralediga arbetstagare ir skyddet emellertid
betydligt svagare, bdde enligt gillande EG-ritt och svensk ritt.
Séledes ir det enligt nuvarande ordning t.ex. méjligt att siga upp
en forildraledig arbetstagare pd grund av arbetsbrist dven om
beslutet har samband med att arbetstagaren ir forildraledig. For
att forbudet mot uppsigning i forildraledighetslagen skall s13 till
giller nimligen att uppsigningen uteslutande skall ha féranletts
av forildraledigheten. P4 samma sitt kan en provanstillning
avbrytas eller en forildraledig arbetstagare nekas fortsatt
tidsbegrinsad anstillning pd grund av forildraledigheten, nigot
som inte dr tillitet om beslutet 1 stillet har samband med
graviditet. Enligt utredningens mening finns inte nigra sakliga
skil for att skyddet for forildralediga arbetstagare skall vara
simre dn for gravida arbetstagare. Vidare har nyligen inom EU
beslutats om foérindringar i likabehandlingsdirektivet som bl.a.
syftar till att stirka skyddet f6r forildralediga nir det giller sdvil
anstillningen som anstillningsvillkoren.

Utredningens forslag att stirka de tidsbegrinsat anstilldas
situation innebir 1 och for sig ett forbittrat skydd fér minga
tidsbegrinsat anstillda kvinnor 1 fertil dlder. Men det behévs fler
dtgirder for att komma till ritta med de svagheter som finns i
regelverket och de problem som forildralediga arbetstagare kan
mota eller uppleva pd arbetsmarknaden.

Enligt utredningen finns skil att ta ett helhetsgrepp kring
skyddet foér gravida, mammalediga och férildralediga
arbetstagare. Dirfor foreslds att ett forbud mot diskriminering
av  forildralediga pd arbetsmarknaden skall inféras i
forildraledighetslagen. Missgynnande av forildralediga blir
dirigenom foérbjudet pd motsvarande sitt som nir det giller
missgynnande pd grund av kon enligt jimstilldhetslagen.
Diskrimineringsskyddet ticker iven den situationen att en
arbetstagare missgynnas av skil som har samband med att han
eller hon tidigare har utnyttjat sin rict till férildraledighet. Den
foreslagna regeln medfor att varje beslut frn arbetsgivares sida
att t.ex. siga upp en forildraledig arbetstagare eller att avbryta en
sddan arbetstagares provanstillning kommer att kunna prévas
rittsligt. Aven skyddet avseende anstillningsvillkoren blir
starkare dn vad som ir fallet i dag. Har eventuella férsimringar
eller uteblivna forbittringar av anstillningsvillkoren fér en
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arbetstagare ndgot samband med dennes begiran om eller
utnyttjande av ritten till forildraledighet faller missgynnandet
under den foreslagna regeln. Overvakningen av den
ifrdgavarande regeln anfortros vid sidan av arbetsmarknadens
parter dven JimQO.

Den ovan féreslagna regleringen medfér inte ndgot absolut
forbud mot uppsigning av forildralediga arbetstagare. Det kan
naturligtvis férekomma att en forildraledig arbetstagare sigs upp
utan att arbetsgivarens beslut har ndgot samband med
forildraledigheten 1 sig. Ett problem i detta sammanhang ir att
uppsigningstiden enligt anstillningsskyddslagen 16per under
tiden forildraledigheten fortgdr. Det ir sidledes mojligt att
uppsigningstiden har 16pt ut och anstillningen har upphért nir
forildraledigheten sedermera avslutas. Denna ordning medfor
dven att foretridesritten till dteranstillning urholkas fér denna
kategori arbetstagare. Det nu sagda har i debatten dven pekats pd
som ett incitament for arbetsgivare att hellre siga upp en
forildraledig  d4n  en  annan  arbetstagare  eftersom
forildraforsikringen till viss del 1 dessa fall betalar ”uppsignings-
l16nen”.

Denna ordning ir enligt utredningen otillfredsstillande.
Dessutom  finns det skil att ifrgasitta om en
arbetsbristsituation  dverhuvudtaget kan avhjilpas genom
uppsigning av en arbetstagare som ir helt forildraledig. Den
faktiska arbetsstyrkan pd arbetsplatsen pdverkas ju i1 dessa fall
inte omedelbart av en sddan uppsigning.

Dirfor foreslds att uppsigningstiden for en pd grund av
arbetsbrist uppsagd helt mammaledig eller forildraledig arbets-
tagare inte borjar 18pa férrin arbetstagaren till nigon del har
dterupptagit sitt arbete. Dirigenom ges den forildralediga
arbetstagaren en ritt till sin lagstadgade uppsigningstid nir han
eller hon dterkommer till arbetet och tiden kan t.ex. utnyttjas for
att soka nytt arbete. Genom denna 18sning kommer man édven till
ritta med problematiken kring foretridesritt till dteranstillning
for forildralediga arbetstagare eftersom tiden under vilken denna
kan goras gillande bl.a. ir knuten till anstillningens upphérande
efter uppsigningstiden. Med en sddan l6sning elimineras dven
det incitament att vilja att siga upp en forildraledig arbetstagare
som har pistdtts foreligga 1 dag.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om &ndring i
anstallningsskyddslagen (1982:80)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om anstillningsskyddslagen (1982:80)
dels att 5 a § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 6, 25 och 37 §§ skall betecknas 5, 24 och 36 §§,

dels att nya 5 och 24 §§ skall ha fljande lydelse,

dels att 2, 3, 6-7, 11, 15, 16, 25-26, 37, 38, 40, 41 och 43 §§ samt
rubrikerna nirmast fére 15 och 38 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att 4 och 33 §§ i lydelse enligt lagen (2002:195) om indring i
anstillningsskyddslagen skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 3 a och 3 b §f,
samt tvd nya rubriker nirmast fére 3 a och 37 §§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Om det i en annan lag eller i en férordning som har meddelats med
stdd av en lag finns sirskilda foreskrifter som avviker frdn denna
lag, skall dessa foreskrifter gilla.

Ett avtal dr ogiltigt 1 den m&n det upphiver eller inskrinker
arbetstagarnas rittigheter enligt denna lag.

Genom ett kollektivavtal f&r  Genom ett kollektivavtal far
det goras avvikelser frin 5, 5 a, det goras avvikelser frin 3 b, 5,
6, 22 och 25-27 §§. Har avtalet 6, 22, 24-27 och 37§§. Har
inte slutits eller godkints av en avtalet inte  slutits  eller
central arbetstagarorganisation, godkints av en central arbets-



Ds 2002:56

krivs dock att det mellan
parterna i andra frigor giller ett
kollektivavtal som har slutits
eller godkints av en sidan
organisation eller att ett sidant
kollektivavtal wllfilligt  inte
giller. Under samma férut-
sittning dr det ocks3 tilltet att
genom ett kollektivavtal be-
stimma den nirmare berik-
ningen av férminer som avses 1
12§.

tagarorganisation, krivs dock
att det mellan parterna i andra
frigor giller ett kollektivavtal
som har slutits eller godkints
av en sidan organisation eller
att ett sddant kollektivavtal
tllfilligt inte giller. Under
samma forutsittning dr det
ocksd tillitet att genom ett
kollektivavtal bestimma den
nirmare berikningen av for-
méner som avses 112 §.

Forfattningsforslag

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir det dven goras avvikelser frin
11, 15, 21, 28, 32, 33, 40 och 41 §§. Det ir ocks3 tilldtet att genom
ett sidant kollektivavtal gora avvikelser

1. frdn 6 a och 6 b §§ under f6érutsittning att avtalet inte innebir
att mindre férminliga regler skall tillimpas fér arbetstagarna in
som foljer av

— rddets direktiv 77/187/EEG av den 14 februari 1977 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagares rittigheter vid 6verldtelse av foretag, verksamheter
eller delar av verksamheter, eller

— ridets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som
ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstillningsforhillandet,

2. fr8n 30 a §, sdvitt giller besked enligt 15 §, och

3. frin 30, 30 a och 31 §§, svitt giller den lokala arbetstagar-
organisationens rittigheter.

Avtal om avvikelser frdn 21§ fir triffas idven utanfor
kollektivavtalsforhillanden, om avtalet innebir att kollektivavtal
som med stéd av fjirde stycket har triffats for verksamhets-
omréddet skall tillimpas.

Ett kollektivavtal enligt tredje
eller  fiarde stycket far inte
innebdra att mindre formdnliga
regler skall tillimpas for arbets-
tagarna dn som foljer av rddets
direktiv 99/70/EG av den 28
juni 1999 om ramavtalet om
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visstidsarbete  undertecknat  av
EFS, UNICE och CEEP.!

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal enligt tredje
eller fjirde stycket far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte
ir medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet.

3§
Vid tillimpning av 5§ andra Vid tillimpning av 6, 11, 15, 22,
stycket, 11, 15, 22, 25, 26 och 24, 25, 26, 38 och 39 §§ giller
39 §§ giller foljande sirskilda foéljande sirskilda bestimmelser
bestimmelser om berikning av om berikning av anstillningstid
anstillningstid

1. En arbetstagare, som byter anstillning genom att 6vergd frin
en arbetsgivare till en annan, fr i den senare anstillningen
tillgodorikna sig ocksi tiden i1 den foérra, om arbetsgivarna vid
tidpunkten for 6vergdngen tillhor samma koncern.

2. En arbetstagare, som byter anstillning 1 samband med att ett
foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet 6vergdr frin
en arbetsgivare till en annan genom en sidan 6verging som avses i
6 b §, fir tllgodorikna sig tiden hos den forre arbetsgivaren nir
anstillningstid skall beriknas hos den senare. Detta giller dven vid
byte av anstillning i samband med konkurs.

3. Om det sker flera sidana byten av anstillning som avses 1 1-2,
far arbetstagaren rikna samman anstillningstiderna hos alla
arbetsgivarna.

Vid tillimpning av 22, 26 och 39§§ fir arbetstagaren
tillgodorikna sig en extra anstillningsminad for varje anstill-
ningsminad som arbetstagaren har pdborjat efter fyllda 45 Ar.
Sammanlagt fir arbetstagaren dock tillgodorikna sig hégst 60
sddana anstillningsmanader.

Arbetstagare som har fitt  Arbetstagare som har fitt
iteranstillning enligt 25 § skall 3teranstillning enligt 24 eller
anses ha uppnitt den anstill- 25 §§ skall anses ha uppndtt
ningstid som fordras for den anstillningstid som fordras
besked enligt 15§ och fore- for besked enligt 15 § och fore-
tridesritt enligt 25 §. tridesritt enligt 24 och 25 .

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

"EGT L 175, 10.7.1999, s. 43. Celex 319991.0070.
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Anstillningsavtal

3a§

Parterna i anstéillningsforhdl-
landet skall vid fullgorande av
sina skyldigheter och vid wut-
dvande av sina rittigheter samt 1
durigt skdligen beakta och till-
varata varandras intressen. De
skall respektera personlig inte-
gritet och vdrdighet. Parterna
skall informera och samrdda
med varandra i frdgor som i
anstillningsforhillander  dr av
sdrskild betydelse for motparten.

3b§

Infor ett beslut om en sdrskilt
ingripande forindring av arbets-
eller  anstillningsforhillandena
for en enskild arbetstagare skall
arbetsgivaren  samrdda  med
denne, om forindringen beror pd
forbédllanden som héinfor sig till
arbetstagaren  personligen. Ar
arbetstagaren  fackligt  organi-
serad, skall arbetsgivaren dven
varsla den lokala arbetstagar-
organisation som arbetstagaren
tllbor. Skyldigheten att samrdda
anses uppfylld om arbetsgivaren
forbandlat i frigan med den
arbetstagarorganisation i vilken
arbetstagaren dr medlem.

I fall som avses i forsta stycket
skall arbetsgivaren kunna visa
godtagbara skdl for beslutet.

49

tills Anstillningsavtal ~ giller tills

vidare. Avtal om tidsbegrinsad vidare om inte annat har
anstillning far dock triffas i de avtalats. Avtal om  prov-
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fall som anges 15,5 a och 6 §§.
Triffas 1 annat fall ett sidant
avtal, kan arbetstagaren pd det
sitt som anges 1 36§ f3
domstols forklaring att avtalet
skall gilla ulls vidare.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren  eller  arbets-
tagaren for att upphora efter en
viss uppsigningstid. En tids-
begrinsad anstillning upphor
utan foregiende uppsigning vid
anstillningstidens utgdng eller
nir arbetet ir slutfért, om inte
annat har avtalats eller foljer av
5§ andra stycket eller 6§. I
33§ finns sirskilda regler om
skyldighet att limna anstill-
ningen vid 67 &rs &lder och 1
samband med att arbetstagaren
far ritt tll hel sjukersittning
enligt lagen (1962:381) om
allmin férsikring.

Ds 2002:56

anstillning, anstillning for att
ersitta annan (vikariat) och
andra  tidsbegrinsade anstdll-
ningar fdar triffas under de
forutsittningar som anges i 5 och
6 §§. Triffas avtal om anstill-
ning i strid med 6 § kan arbets-
tagaren erbdlla sirskilt vederlag 1
enlighet med vad som anges i
38 § tredje stycket.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren  eller  arbets-
tagaren for att upphora efter en
viss uppsigningstid. En tids-
begrinsad anstillning upphor
utan féregdende uppsigning
ndr den avtalade perioden lopt
ut, om inte annat har avtalats.
En provanstillning kan upphira
dessforinnan pd det sitt som
anges i 5§. Ouwriga tids-
begrinsade anstillningar kan
arbetstagaren siga upp med en
madnads uppsigningstid, om inte
annat sdrskilt har avtalats. 133 §
finns  sirskilda regler om
skyldighet att limna anstill-
ningen vid 67 &rs &lder och 1
samband med att arbetstagaren
far rite ull hel sjukersittning
enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring.

En arbetstagare fir med omedelbar verkan frintrida sin
anstillning, om arbetsgivaren i visentlig min har dsidosatt sina
dligganden mot arbetstagaren.

I de fall som avses i 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande
avbryta anstillningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren i vissa fall  Att arbetsgivaren 1 vissa fall
ir skyldig att informera och ir skyldig att informera och
overligga med arbetstagaren overligga med arbetstagaren
och beroérd arbetstagarorganisa- och berérd arbetstagarorganisa-
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tion samt att tillimpa ett visst
forfarande 1 samband med att
ett anstillningsavtal ingds eller
upphor féljer av 6, 8-10, 15, 16,
19, 20 och 28-33 §§.

Avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning far triffas i1 féljande fall:

1. Avtal for viss tid, viss
sisong eller visst arbete, om det
foranleds av arbetets sirskilda

beskaffenhet.
2. Avtal for viss tid som
avser vikariat, praktikarbete

eller feriearbete.

3. Avtal for viss tid, dock
sammanlagt hogst sex ménader
under tvi &r, om det foéranleds
av tillfillig arbetsanhopning.

tion samt att tillimpa ett visst
forfarande 1 samband med att
ett anstillningsavtal ingds eller
upphor foljer av 5, 8-10, 15, 16,
19, 20 och 28-33 §.

59

Avtal  far triffas om nds-
begrinsad provanstillning, om
provotiden dr hogst sex mdnader.

Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren att anstillningen
skall  fortsitta efter det artt
provotiden  har lopt ut, skall
besked om detta limnas till
motparten senast vid prévotidens
utgdng. Gors inte detta, overgdr
provanstillningen i en tills-
vidareanstillning.

Om inte annat har avtalats,

4. Avtal som giller for tiden fdr en provanstillning avbrytas

till dess arbetstagaren skall
bérja sidan tjinstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt, som skall pdgd mer
in tre minader.

5. Avtal for viss tid, nir
arbetstagaren har fyllt 67 r.

Om en arbetstagare har varit
anstilld hos arbetsgivaren som
vikarie 1 sammanlagt mer in tre
ir under de senaste fem Airen,
overgdr anstillningen till en
tillsvidareanstillning.

dven fore provotidens utgdng.

69
Avtal fir dven triffas om Awvtal om tidsbegrinsad
tidsbegrinsad provanstillning, anstillning fir avse hogst 18
om provotiden dr hogst sex mdnader under en period om
mdnader. fem dr. Avtal om vikariat far
Vill inte arbetsgivaren eller avse ytterligare 18 mdnader
arbetstagaren att anstillningen wunder samma period.

Forfattningsforslag
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skall fortsitta efter det att  Tid i provanstillning skall
provotiden har 16pt ut, skall anses som #d i tidsbegrinsad
besked om detta limnas till anstillning vid tillimpning av
motparten senast vid provo- forsta stycket.
tidens utgdng. Gors inte detta,
overgdr provanstillningen i en
tillsvidareanstillning.

Om inte annat har avtalats,
fir en provanstillning avbrytas
dven fore provotidens utging.

6af§

Senast en ménad efter det att arbetstagaren har borjat arbeta skall
arbetsgivaren skriftligen informera arbetstagaren om de villkor som
giller f6r anstillningen. Om anstillningstiden ir kortare in en
ménad, ir arbetsgivaren inte skyldig att limna sidan information.

Informationen skall innehilla féljande uppgifter:

1. Arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress,
anstillningens tilltridesdag samt arbetsplatsen.

2. Arbetstagarens arbetsuppgifter, yrkesbenimning eller
tjinstetitel.

3. Om anstillningen giller tills vidare eller for begrinsad tid eller
om den ir en provanstillning samt

a) vid anstillning tills vidare: de uppsigningstider som giller,

b) vid anstillning for begrinsad tid: anstillningens slutdag eller
de forutsittningar som giller for att anstillningen skall upphora,

¢) vid provanstillning: prévotidens lingd.

4. Begynnelselon, andra [6neférméner och hur ofta I6nen skall
betalas ut.

5. Lingden pd arbetstagarens betalda semester och lingden pd
arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka.

6. Tillimpligt kollektivavtal, i fsrekommande fall.

7. Villkoren foér arbetstagares stationering utomlands, om
stationeringen avses pdgd lingre in en mdnad.

Om férutsittningarna for anstillningen dndras genom ett beslut
av arbetsgivaren eller genom en o&verenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren och indringen giller nigon av de
uppgifter som avses i andra stycket, skall arbetsgivaren limna ny
skriftlig information om indringen inom en ménad.

Om  arbetstagaren begir det
skall  arbetsgivaren  oavsett
anstillningens lingd senast inom
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Uppsigning frdn arbetsgivarens
sida skall vara sakligt grundad.
En uppsigning ir inte sakligt
grundad om det ir skiligt att
kriva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos

sig.

Vid en sidan 6verging av ett
foretag, en verksamhet eller en
del av en verksamhet som sigs 1
6 b § skall 6vergdngen i sig inte
utgora saklig grund for att siga
upp  arbetstagaren.  Detta
forbud skall dock inte hindra
uppsigningar som sker av
ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skil dir for-
indringar 1 arbetsstyrkan ingdr.

Om uppsigningen beror pi
forhallanden som hinfor sig till
arbetstagaren personligen, far
den inte grundas enbart p3
omstindigheter som
arbetsgivaren har kint il
antingen mer in tvd ménader
innan underrittelse limnades
enligt 30§ eller, om nigon
sddan  underrittelse  inte
limnats, tv8 mdinader fore
tidpunkten fér uppsigningen.
Arbetsgivaren fir dock grunda
uppsigningen  enbart  pd
omstindligheter som han har
kint till mer 4n tvi méanader,

en mdnad limna skriftlig uppgift
om arbetstagarens sammanlagda
anstillningstid.

7§

Uppsigning frdn arbetsgivarens
sida skall vara sakligt grundad.

En uppsigning ir inte sakligt
grundad om det ir skiligt att
kriva att arbetsgivaren, inom
ramen  for sin  verksambet,
bereder  arbetstagaren  annat
arbete hos sig eller vidtar andra
dtgirder till undvikande av
uppsdgning.

Vid en sddan évergdng av ett
foretag, en verksamhet eller en
del av en verksamhet som sigs 1
6 b § skall 6vergdngen i sig inte
utgora saklig grund for att siga
upp  arbetstagaren.  Detta
forbud skall dock inte hindra
uppsigningar som sker av
ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skil dir for-
dndringar 1 arbetsstyrkan ingdr.

Om uppsigningen beror pi
forhallanden som hinfér sig till
arbetstagaren personligen, far
den inte grundas enbart pd
omstindigheter som
arbetsgivaren har kint il
antingen mer dn tvd ménader
innan underrittelse limnades
enligt 30§ eller, om nigon
sddan  underrittelse  inte
limnats, tvd manader fore
tidpunkten fér uppsigningen.
Arbetsgivaren fir dock grunda
uppsigningen  enbart  pd
omstindigheter som han har
kint till mer 4n tvid méinader,

Forfattningsforslag
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om tidséverdraget berott pd att
han pd arbetstagarens begiran
eller med dennes medgivande
dréjt med underrittelsen eller
uppsigningen eller om det
finns synnerliga skil for att
omstindigheterna fr 8beropas.

Ds 2002:56

om tidséverdraget berott pd att
han pd arbetstagarens begiran
eller med dennes medgivande
dréjt med underrittelsen eller
uppsigningen eller om det
finns synnerliga skil for att
omstindigheterna far dberopas.

15§

For bide arbetsgivare och arbetstagare giller en minsta
uppsigningstid av en ménad. Arbetstagaren har ritt tll en
uppsigningstid av

— tvd minader, om den sammanlagda anstillningstiden hos
arbetsgivaren dr minst tvd &r men kortare in fyra r,

— tre ménader, om den sammanlagda anstillningstiden dr minst
fyra &r men kortare in sex r,

— fyra minader, om den sammanlagda anstillningstiden ir minst
sex Ar men kortare 4n itta ar,

— fem médnader, om den sammanlagda anstillningstiden ir minst
tta 4r men Kkortare in tio ir, och

— sex mdnader, om den sammanlagda anstillningstiden 4r minst
tio ar.

Vid wppsigning pd grund av
arbetsbrist av en arbetstagare
som dr ledig enligt 4 eller 5 §§
fordildraledighetslagen
(1995:584) borjar uppsignings-
tiden lopa ndr arbetstagaren
daterupptar eller skulle ha dter-
upptagit sitt arbete helt eller
delvis.

Besked om att tidsbegrinsad anstillning inte kommer att fortsitta
m.m.

15§
En arbetstagare som ir anstilld En arbetstagare som ir anstilld

for begrinsad tid enligt 5 eller for begrinsad tid enligt 6 § och
5a§ och som inte kommer att som inte kommer att f3 fortsatt

2 Andringarna innebir bl.a. att andra stycket upphiivs.
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fa fortsatt anstillning nir
anstillningen upphér, skall 3
besked av arbetsgivaren om
detta minst en mdinad fore
anstillningstidens utgdng. En
forutsittning for rice till sddant
besked idr dock att arbets-
tagaren, nir  anstillningen
upphér, har varit anstilld hos
arbetsgivaren mer in tolv
ménader under de senaste tre
gren. Ar anstillningstiden s&
kort att besked inte kan limnas
en minad 1 forvig, skall
beskedet i stillet limnas nir
anstillningen bérjar.

Om  en  sisonganstilld
arbetstagare, som nir anstill-
ningen upphér har  varit
anstilld foér viss sisong hos
arbetsgivaren mer in  sex
ménader under de senaste tvd
jren, inte kommer att {3
fortsatt sdsonganstillning vid
den nya sisongens borjan, skall
arbetsgivaren ge arbetstagaren
besked om detta minst en
ménad innan den nya sisongen
bérjar.

anstillning nir anstillningen
upphor, skall {3 besked av
arbetsgivaren om detta minst
en méinad fore anstillnings-
tidens utgdng. En férutsittning
for rite ull sidant besked ir
dock att arbetstagaren, nir
anstillningen upphor, har varit
anstilld hos arbetsgivaren mer
in sex mdnader under de senaste
tvd dren. Ar anstillningstiden
s& kort att besked inte kan
limnas en ménad 1 forvig, skall
beskedet i stillet limnas nir
anstillningen bérjar.

16§

Besked enligt 15 § skall vara skriftligt.

I beskedet skall arbetsgivaren
ange vad arbetstagaren skall
iaktta for det fall att arbets-
tagaren vill fora talan om att
anstillningsavtalet  skall  for-
klaras gilla tills vidare eller yrka
skadestdnd fér brott mot 4§
forsta stycket. I beskedet skall
vidare anges om arbetstagaren
har foretridesritt till &ter-

I beskedet skall arbetsgivaren
ange om  arbetstagaren  har
foretridesrdtt till dteranstillning
eller inte och om det krivs
anmdlan for att foretrddesritten
skall kunna goras gillande. 1
beskedet skall vidare anges vad
arbetstagaren skall iaktta for att
kunna fora talan om sdrskilt
vederlag enligt 38§ tredje

Forfattningsforslag
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anstillning  eller ). Har stycker.
arbetstagaren  foretridesritt
och krivs det anmilan for att
foretridesritten skall kunna
goras gillande, skall det ocksd
anges.
Beskedet skall limnas till arbetstagaren personligen. Ar det inte
skiligt att kriva detta, fir beskedet i stillet sindas 1 rekommenderat
brev till arbetstagarens senast kinda adress.

24§
Arbetstagare som dr anstillda
tills vidare och som har sagts
upp pd grund av arbetsbrist har
foretridesritt  tll  teran-
stillning 1 den verksamhet dir
de tidigare har varit sysselsatta.
En f{érutsittning for fore-
tridesritt ir dock att arbets-
tagaren har varit anstilld hos
arbetsgivaren mer dn  sex
madnader under en period om tvd
dr samt att arbetstagaren har
tillrickliga kvalifikationer for
den nya anstillningen.
Foretridesritten giller frin
den tidpunkt dd wppsigning
skedde och direfter till dess nio
manader har forflutit frin den
dag d& anstillningen upphérde.
Har under de nu nimnda
tidsperioderna foretaget, verk-
samheten eller en del av
verksamheten 6vergitt till en
ny arbetsgivare genom en sddan
Overgdng som omfattas av
6b§, giller foretridesritten
mot den nya arbetsgivaren.
Foretridesritten giller dven 1

3 Tidigare 24 § upphivd genom SFS 1984:1008. Andringen innebir bl.a. att andra stycket i
nuvarande 25 § som flyttats hit upphivs.
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de fall att den tidigare
arbetsgivaren forsatts i
konkurs.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter eller om det 1

arbetsgivarens verksamhet
finns  olika  kollektivavtals-
omrdden, giller foretrides-

ritten anstillning inom den
enhet och det avtalsomride dir
arbetstagaren var sysselsatt nir
den  udigare anstillningen
upphorde. Finns det 1 ett
sdant fall flera driftsenheter pd
samma ort, skall inom en
arbetstagarorganisations avtals-
omrdde foretridesritten gilla
arbetsgivarens samtliga enheter
pd orten, om organisationen
begir det senast vid for-
handlingar enligt 32 §.

25§

Arbetstagare som har sagts upp
pd grund av arbetsbrist har
foretridesritt till 3teranstill-
ning 1 den verksamhet dir de
tidigare har varit sysselsatta.
Detsamma giller arbetstagare
som har anstillts for begrinsad
tid enligt 5 eller 5 a § och som
pd grund av arbetsbrist inte har
fitt fortsatt anstillning. En
forutsittning for foretridesritt
ir dock att arbetstagaren har
varit anstilld hos arbetsgivaren

sammanlagt mer in tolv
mdnader under de senaste tre
dren eller, nir det giller

foretridesritt till ny sisong-
anstillning  for en tidigare
sisonganstilld arbetstagare, sex

En arbetstagare som dr anstilld
for begrinsad tid enligt 6 § och

som inte har fitt fortsatt
anstillning  ndr den  tids-
begrinsade  anstillningen  har

upphort  har foretridesrdtr till
dteranstillning.  Rditten  giller
fran den tidpunkt di besked
limnades eller skulle ha limnats
enligt 15 §.  Foretrddesritten
giller 1 ovrigt pd motsvarande
villkor som anges i 24 §. Tid
som avser praktikarbete skall
inte beaktas vid berikningen av
den tid 1 anstillning som
kvalificerar for foretridesrditt till
dteranstillning.
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ménader under de senaste tv
dren och att arbetstagaren har
tillrickliga kvalifikationer for
den nya anstillningen.

En arbetstagare kan inte gora
gillande sin foretridesritt till
iteranstillning, om en &ter-
anstillning skulle strida mot 5 §
forsta stycket 3 eller 5a §.

Foretridesritten giller frdn
den tidpunkt d& uppsigning
skedde eller besked limnades
eller skulle ha limnats enligt
15 § forsta stycket och direfter
till dess nio ménader har
forflutit frdn den dag di
anstillningen upphorde. Vid
sisong-anstillning giller
foretridesritten 1 stillet frin
tidpunkten di besked limnades
eller skulle ha limnats enligt
15 § andra stycket och direfter
tll dess nio mdinader har
forflutit frin den nya sisongens
boérjan. Har under de nu
nimnda tidsperioderna fore-
taget, verksamheten eller en del
av verksamheten overgdtt till en
ny arbetsgivare genom en sddan
Overgdng som omfattas av
6b§, giller foretridesritten
mot den nya arbetsgivaren.
Foretridesritten giller dven 1i
de fall att den tidigare
arbetsgivaren forsatts 1
konkurs.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter eller om det 1
arbetsgivarens verksamhet
finns  olika  kollektivavtals-
omriden, giller foretrides-
ritten anstillning inom den
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enhet och det avtalsomride dir
arbetstagaren var sysselsatt nir
den  tidigare  anstillningen
upphorde. Finns det 1 ett
sddant fall flera driftsenheter pd
samma ort, skall inom en
arbetstagarorganisations avtals-
omrdde foretridesritten gilla
arbetsgivarens samtliga enheter
pd orten, om organisationen
begir det senast vid férhand-
lingar enligt 32 §.

25a§*

En deltidsanstilld arbetstagare
som har anmilt dll sin
arbetsgivare att han eller hon
vill ha en anstillning med hogre
sysselsittningsgrad, dock hogst
heltid, har  trots 25§
foretridesritt till sidan anstill-
ning. Som férutsittning for
foretridesritten  giller  att
arbetsgivarens behov av arbets-
kraft tillgodoses genom att den
deltidsanstillde anstills med en
hégre sysselsittningsgrad och
att den deltidsanstillde har
uillrickliga kvalifikationer for
de nya arbetsuppgifterna.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter, giller foretrides-
ritten anstillning inom den
enhet dir arbetstagaren ir
sysselsatt pd deltid.

Foretridesritten giller inte
mot den som har rict ll
omplacering enligt 7§ andra
stycket.

En deltidsanstilld arbetstagare
som har anmilt dll sin
arbetsgivare att han eller hon
vill ha en anstillning med hogre
sysselsittningsgrad, dock hogst
heltid, har trots 24 och 25 §§
foretridesritt till sidan anstill-
ning. Som férutsittning for
foretridesritten  giller  att
arbetsgivarens behov av arbets-
kraft tillgodoses genom att den
deltidsanstillde anstills med en
hégre sysselsittningsgrad och
att den deltidsanstillde har
tillrickliga  kvalifikationer for
de nya arbetsuppgifterna.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter, giller foretrides-
ritten anstillning inom den
enhet dir arbetstagaren ir
sysselsatt pd deltid.

Foretridesritten giller inte
mot den som har rite ull
omplacering enligt 7§ andra
stycket.

* Andringen innebir bl.a. att sista stycket utgir.
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En arbetstagare kan inte gora
gillande sin féretridesritt, om
anstillningen skulle strida mot
5§ forsta stycket 3 eller 5a §.
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26§

Om flera arbetstagare har
foretridesritt  tll  dteran-
stillning enligt 25§ eller
foretradesritt till en anstillning
med hogre sysselsittningsgrad
enligt.: 25 a§,  bestims
turordningen dem emellan med
utgdngspunkt 1 varje arbets-
tagares sammanlagda anstill-
ningstid  hos  arbetsgivaren.
Arbetstagare  med  lingre
anstillningstid har féretride
framfoér  arbetstagare  med
kortare anstillningstid. Vid lika
anstillningstid ger hogre &lder
foretride.

Om flera arbetstagare har
foretridesritt  tll  teran-
stillning enligt 24 eller 25 §§
eller foretridesritt tll en
anstillning med hégre syssel-
sittningsgrad  enligt  25af§,
bestims  turordningen dem
emellan med utgdngspunkt 1
varje arbetstagares samman-
lagda  anstillningstid ~ hos
arbetsgivaren. Arbetstagare
med lingre anstillningstid har
foretride framfor arbetstagare
med kortare anstillningstid.
Vid lika anstillningstid ger
hogre dlder foretride.

33§

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall limna sin
anstillning vid utgingen av den manad d3 han eller hon fyller 67 4r
skall arbetsgivaren skriftligen ge arbetstagaren besked om detta
minst en mdnad i forvig.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall limna sin
anstillning 1 samband med att arbetstagaren enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring fir ritt till hel sjukersittning som inte ir
tidsbegrinsad, skall arbetsgivaren skriftligen ge arbetstagaren
besked om detta si snart arbetsgivaren har fitt kinnedom om
beslutet om sjukersittning.

En arbetstagare som har fyllt
67 ar har inte ritt ull lingre
uppsigningstid in en mdnad
och har inte heller fore-
tridesritt enligt 22, 23, 25 och
25a §§.

42
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36§

Ett anstillningsavtal, som har
tidsbegrinsats 1 strid mot 4 §
forsta stycket, skall forklaras
gilla tills vidare pd yrkande av
arbetstagaren.

Om ett sidant yrkande
framstills, kan domstol besluta
att anstillningen trots avtalet
skall bestd tlls tvisten har
slutligt avgjorts. Arbetstagaren
har ritt wll 16n och andra
forminer enligt 12-14 §§ &
linge anstillningen bestar.

Konkurrensklausuler

Om en domstol genom laga-
kraftvunnen dom har ogiltig-
forklarat en uppsigning eller
ett avskedande, fir arbets-
givaren inte avstinga arbets-
tagaren frdn arbete pd grund av
de omstindigheter som har

foranlett uppsigningen eller
avskedandet.
37§

Om en domstol genom laga-
kraftvunnen dom har ogiltig-
forklarat en uppsigning eller
ett avskedande, fir arbets-
givaren Inte avstinga arbets-
tagaren frdn arbete pd grund av
de omstindigheter som har
foranlett uppsigningen eller
avskedandet.

Dad en arbetstagare enligt avtal
med arbetsgivaren dtagit sig att
efter anstillningens upphorande
inte  befatta sig  med  viss
verksambet (konkurrensklausul)
giller, utéver vad som stadgas i
36 och 38§ lagen (1915:218)
om avtal och andra ritts-
handlingar pd  formdogenbets-
réttens omrdde, foljande.

En konkurrensklausul far dbe-
ropas av arbetsgivaren endast om

1) avtalet om konkurrens-
begrinsningen dr skriftligt,

2) avtalet har ingdtts av
vdgande skdl,

3) det av avtalet framgdr att
arbetstagaren  erbdller  sdrskild
ekonomisk  kompensation  for
bindningstiden, och

4)  anstillningsforbdllandet
upphér av annan orsak dn upp-
sdgning fran arbetsgivarens sida,
om inte uppsigningen har skett

Forfattningsforslag
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av personliga skdl och dr sakligt

grundad.
Bindningstiden  enligt  en
konkurrensklausul — fir  inte

dverstiga tolv mdnader och ett
normerat skadestindsbelopp vid
avtalsbrott far uppgd till hogst sex
genomsnittliga mdnadsloner for
arbetstagaren. Om det finns
synnerliga skdil fir dock avtal
ingds om lingre bindningstid

eller  hogre normerat skade-
standsbelopp.
38§

En arbetsgivare som bryter mot
denna lag skall betala inte bara
lén och andra anstillnings-
formaner som arbetstagaren
kan ha ritt dll utan dven
ersittning for skada som
uppkommer. En arbetstagare ir
skadestdndsskyldig om han
eller hon inte iakttar den
uppsigningstid som anges 1
11 § forsta stycket.

Skadestdnd  enligt  forsta
stycket  kan  avse  bide
ersittning for den férlust som
uppkommer och ersittning for
den krinkning som lagbrottet
innebir. Ersittning for forlust
som avser tid efter anstill-
ningens upphérande fir under
alla forhdllanden bestimmas till
hégst det belopp som anges i
39§.

Om det ir skiligt,
skadestindet sittas ned

helt falla bort.

kan
eller

44

En arbetsgivare som bryter mot
denna lag skall betala inte bara
l6n och andra anstillnings-

formaner som arbetstagaren
kan ha ritt wll utan dven
ersittning for skada som

uppkommer. En arbetsgivare
skall ocks3 ersitta uppkommen
skada om en arbetstagare limnar
sin anstillning pd grund av att
arbetsgivaren i vdsentlig mdn
har dsidosatt sina dligganden
mot arbetstagaren. En
arbetstagare ir skadestinds-
skyldig om han eller hon inte
iakttar den uppsigningstid som
anges 1 11§ forsta stycket.
Skadestindsskyldighet  intrider
inte  pd den grunden  att
arbetsgivare eller arbetstagare
bryter enbart mot 3 a §.
Skadestdnd  enligt  férsta
stycket  kan  avse  bdde
ersittning for den forlust som
uppkommer och ersittning for
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den krinkning som lagbrottet
innebir.

Om en arbetsgivare bryter
mot 6 eller 25 §§ skall denne i
stillet for skadestind betala ett
sdrskilt  vederlag ull  arbets-
tagaren. Det sirskilda vederlaget
skall motsvara en tredjedels
mdnadslon  for wvarje fullgiord
anstéllningsmdnad, dock ligst tre
madnadsloner. Arbetsgrvaren har
rétt att avrikna vad som tidigare
har utgetts som sdrskilt vederlag
till arbetstagaren for brott mot 6
eller  25§§. Det sdirskilda
vederlaget vid brott mot 6§
forfaller  till  betalning  ndr
anstillningen  upphér.  Det
sdrskilda vederlaget vid brott
mot 25§  forfaller  ndir
foretridesrdtten till dteranstill-
ning dsidosdtts. Rdtten till det
sdrskilda  vederlaget bortfaller
om  arbetsgivaren  erbjuder
arbetstagaren  en  tillsvidare-
anstillning pa villkor som denne
skiligen kan godta eller om
arbetstagaren sjilv siger upp sig
fran anstillningen.

Ersittning f6r forlust som
avser tid efter anstillningens
upphérande och sddant sirskilt
vederlag som avses i andra
stycket f&r under alla for-
hillanden bestimmas till hogst
det belopp som anges 1 39 §.

Om det ir skiligt, kan
skadestdndet eller der sirskilda
vederlaget sittas ned eller helt

falla bort.
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40§’

En arbetstagare som avser att yrka ogiltigférklaring av en
uppsigning eller ett avskedande, skall underritta arbetsgivaren om
detta senast tvd veckor efter det att uppsigningen eller avskedandet
skedde. Har arbetstagaren inte fitt ndgot s3dant besked om
ogiltighetstalan som avses 1 8 § andra stycket eller 19 § andra
stycket, uppgdr dock tidsfristen till en manad och riknas frin den
dag d3 anstillningen upphérde.

Om en arbetstagare gor
gillande att ett anstillningsavtal
har tidsbegrinsats i strid mot
4§ forsta stycket och avser att
yrka forklaring att avtalet skall
gilla tills vidare, skall arbets-
tagaren  underritta  arbets-
givaren om detta senast en
médnad efter anstillningstidens
utging.

Har inom underrittelsetiden pdkallats férhandling roérande
tvistefrigan enligt lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet eller med stéd av kollektivavtal, skall talan vickas inom
tvd veckor efter det att férhandlingen avslutades. I annat fall skall
talan vickas inom tvd veckor efter det att tiden f6r underrittelse
gick ut.

41§

Den som vill kriva skadestind
eller framstilla annat fordrings-
ansprik som grundar sig pd
bestimmelserna 1 denna lag
skall underritta motparten om
detta inom fyra méinader frin

den  udpunkt d8  den
skadegorande handlingen
foretogs eller fordringen forfsll
till  betalning. Har en
arbetstagare inte fitt nigot
sddant besked om  skade-

5 Andringen innebir att andra stycket utgdr.
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eller framstilla annat fordrings-
ansprik som grundar sig pd
bestimmelserna 1 denna lag
skall underritta motparten om
detta inom fyra mainader frin

den  udpunkt d&  den
skadegorande handlingen
foretogs eller fordringen forfsll
till  betalning. Har en
arbetstagare inte fitt ndgot
sddant besked om  skade-
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stdndstalan som avses 1 8§
andra stycket eller 19 § andra
stycket, riknas tiden 1 stillet
frin den dag di anstillningen
upphorde. Avser arbetstagarens
yrkande brott mot 4§ forsta
stycket, riknas tidsfristen frin
anstillningstidens utging.

stdndstalan som avses 1 8§
andra stycket eller 19 § andra
stycket, riknas tiden 1 stillet
frin den dag d& anstillningen
upphorde.

Forfattningsforslag

Har inom underrittelsetiden pdkallats férhandling roérande
tvistefrigan enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller med stéd av kollektivavtal, skall talan vickas inom
fyra ménader efter det att férhandlingen avslutades. I annat fall
skall talan vickas inom fyra minader efter det att tiden for

underrittelse gick ut.

43§

Mil om tllimpning av denna
lag  handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1
arbetstvister. M3l som avses 1
34-36 §§  skall  handliggas
skyndsamt.

Denna lag trider 1 kraft

M3l om tillimpning av denna
lag  handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1 ar-
betstvister. M3l som avses 1 34
och 35§§ skall handliggas
skyndsamt.

Forslag till andring i lagen (1976:580) om

medbestammande i arbetslivet

Hirigenom foéreskrivs att 11 och 13 §§ 1 lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Innan arbetsgivare beslutar om
viktigare forindring av sin

verksamhet, skall han pd eget
initiativ férhandla med arbets-
tagarorganisation 1 férhdllande
till vilken han ir bunden av

Foreslagen lydelse

15§
Innan arbetsgivare beslutar om
viktigare foérindring av sin

verksamhet, skall han pd eget
initiativ férhandla med arbets-
tagarorganisation 1 foérhdllande
till vilken han ir bunden av
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kollektivavtal. Detsamma skall
iakttagas innan arbetsgivare
beslutar om viktigare
forindring av  arbets- eller
anstillningsforhillandena  for
arbetstagare  som  tillhor
organisationen.

Om synnerliga skil for-
anleder det, fir arbetsgivaren
fatta och verkstilla beslut innan
han har fullgjort sin férhand-
lingsskyldighet enligt forsta
stycket.

Om en friga sirskilt angir
arbets- eller anstillningsforhal-
landena f6r arbetstagare som
tillhor en arbetstagar-
organisation i forhdllande till
vilken arbetsgivaren inte ir
bunden av kollektivavtal, ir
arbetsgivaren  skyldig  att
forhandla enligt 11 och 12 §§
med den organisationen.

Om arbetsgivaren inte ir
bunden av nigot kollektivavtal
alls, dr arbetsgivaren skyldig att
forhandla enligt 11 § med alla
berérda arbetstagarorganisatio-
ner i frigor som rér uppsigning
pé grund av arbetsbrist eller en
sddan 6verging av ett foretag,
en verksamhet eller en del av en
verksamhet som omfattas av
6b§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Detta giller
dock inte om arbetsgivaren
endast tillfilligt inte ir bunden
av nigot kollektivavtal.
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kollektivavtal.

Om synnerliga skil for-
anleder det, fir arbetsgivaren
fatta och verkstilla beslut innan
han  har  fullgjort  sin
forhandlingsskyldighet  enligt
forsta stycket.

13§

Om en friga sirskilt angdr
arbets- eller anstillningsférhal-
landena f6r arbetstagare som
tillhér en arbetstagarorganisa-
tion i forhdllande till vilken
arbetsgivaren inte ir bunden av
kollektivavtal, ir arbetsgivaren
skyldig att férhandla enligt 12 §

med den organisationen.

Om arbetsgivaren inte ir
bunden av nigot kollektivavtal
alls, dr arbetsgivaren skyldig att
forhandla enligt 11 § med alla
berérda arbetstagarorganisatio-
ner i frdgor som rér uppsigning
pd grund av arbetsbrist eller en
sddan 6verging av ett foretag,
en verksambhet eller en del av en
verksamhet som omfattas av
6b§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Detta giller
dock inte om arbetsgivaren
endast tillfilligt inte ir bunden
av nigot kollektivavtal.
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Foérslag till andring i fordldraledighetslagen
(1995:584)

Hirigenom foreskrivs i friga om férildraledighetslagen (1995:584)
dels att 16, 17, 22 och 23 §§ och rubriken nirmast fére 16 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det infors en ny paragraf, 17 a §, av f6ljande lydelse.

Andrad rubrik; Skydd mot diskriminering

16§
En arbetstagare fir inte sigas Forbuden i 15 och 16(§
upp eller avskedas enbart pd jimstilldbetslagen — (1991:433)
grund av att arbetstagaren dger motsvarande tillimpning

begir eller tar i ansprik sin ritt
till ledighet enligt denna lag.
Sker det indi, skall upp-
signingen eller avskedandet
ogiltigforklaras, om arbetstaga-
ren begir det.

ndr en arbetsgivare missgynnar
en arbetstagare som begir eller
tar i anspréik sin rétt till ledighet
enligt denna lag. Forbudet giller
i de situationer som anges 1 17 §
jamstélldbetslagen.

I frdga om ogiltighet av avtal
och av andra rittshandlingar pd
grund av diskriminering enligt
forsta stycket dger 23 och 24 (§
jamstélldbetslagen motsvarande
tillimpning.

17§

En arbetstagare som begir eller En arbetsgivare far inte utsitta
tar 1 ansprdk sin ritt tll en arbetstagare for trakasserier
ledighet enligt denna lag ir inte pd grund av att arbetstagaren har

skyldig att bara av detta skil
godta

1. nigra andra minskade
anstillningsférméner eller
forsimrade  arbetsvillkor in

sddana som ir en nddvindig
foljd av ledigheten, eller

2. ndgon annan omplacering in
en siddan som kan ske inom
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ramen f6r anstillningsavtalet
och som ir en nédvindig foljd
av ledigheten.

17a§

I fraga om tillsyn over 16 och
178§  ullimpas  30-34(§
jamstilldbetslagen (1991:433).

22§

En arbetsgivare som bryter mot
denna  lag  skall  Dbetala
skadestind for den forlust som
uppkommer och fér den
krinkning som har intriffat.

Om det idr skiligt,
skadestindet sittas ned

helt falla bort.

kan
eller

En arbetsgivare som bryter mot
denna  lag  skall  betala
skadestind for den forlust som
uppkommer och fér den
krinkning som har intriffat.

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras
genom att arbetsgivaren bryter
mot  forbuder 1 16§  skall
arbetsgivaren betala skadestind
till den diskriminerade for den
krinkning som diskrimineringen
innebdr. Vid diskriminering 1
situationer som avses 1 17 § 3—5
jamstélldbetslagen  (1991:433)
skall  arbetsgivaren  betala
skadestind  till  arbetstagaren
ocksd  for den forlust som
uppkommer  for henne eller
honom.

Om en arbetstagare utsitts for
trakasserier som avses 1 17§,
skall  arbetsgivaren  betala
skadestand till arbetstagaren for
den krinkning som trakasse-
rierna innebir.

Om det idr skiligt, kan
skadestindet sittas ned eller
helt falla bort.

Forfattningsforslag
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23§

M3l om tillimpningen av denna
lag skall handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1
arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande,
skall 34 och 35, 37, 38 § andra
stycket andra meningen, 39 —
42 §§ samt 43 § forsta stycket
andra meningen och andra
stycket lagen (1982:80) om
anstillningsskydd ~ gilla 1
tillimpliga delar. T friga om
annan talan tillimpas 64 — 66
och 68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

Denna lag trider 1 kraft
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|. Inledning

1 Uppdraget

1.1 Innehall

Regeringen har i beslut den 13 juli 2000 och den 4 oktober 2001
gett Arbetslivsinstitutet 1 uppdrag att se éver den arbetsrittsliga
lagstiftningen 1 vissa avseenden 1 syfte att den skall uppfylla kraven
pd trygghet och inflytande f6r de anstillda inom ramen fér en
flexibel och effektiv arbetsmarknad. Enligt uppdraget skall sirskilt
analyseras om eventuella férindringar i detta syfte borde ske
genom lagstiftning eller genom avtal pd ett sitt som frimjar ett
fortroendefullt samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare,
varvid balanserade losningar som pd lingre sikt kan utgora en
hillbar grund for rittvis reglering av férhéllandena 1 arbetslivet skall
efterstrivas.

Oversynen skall ta sin utgingspunkt i dagens utveckling och de
pigdende forindringar som det kunskapsbaserade och internationa-
liserade arbetslivet kriver fér en effektiv och flexibel arbets-
marknad samt {or ett gynnsamt foretagsklimat. Sirskilt skall smé
och medelstora foretags situation samt férindringar inom svensk
och internationell varu- och tjinstemarknad beaktas.

Oversynen skall omfatta en kartliggning av férekomsten av
uppdragstagare som utfor arbete som traditionellt utférts av
arbetstagare samt en analys av dels skilen till denna utveckling och
om denna péverkar synen pd vem som skall anses som arbetstagare,
dels vilken betydelse utvecklingen har haft for arbetsmarknadens
flexibilitet och effektivitet.
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Vidare skall o6versynen innebira en kartliggning och en
konsekvensanalys av utvecklingen av andelen tidsbegrinsade
anstillningar under 1900-talet samt en bedémning av méjligheterna
att minska skillnaderna 1 anstillningstrygghet och anstillnings-
villkor mellan tillsvidareanstillningar och tidsbegrinsade anstill-
ningar for att anstillningsskyddslagen skall uppfylla kraven pa
trygghet och férutsigbarhet for de anstillda, med beaktande av de
effekter detta skulle kunna {8 for foretagens utveckling.

Oversynen skall dessutom inriktas p3 att fértydliga och utveckla
arbetsgivares och arbetstagares 6msesidiga rittigheter och skyldig-
heter enligt anstillningsavtalet, varvid sirskilt forekomsten,
tillimpningen och effekterna av konkurrens- och sekretess-
klausuler skall uppmirksammas och analyseras, inte minst inom
den vixande IT-sektorn.

Oversynen skall ocksi ta sikte pi en bedomning av om den
strikta uppdelningen mellan en uppsigning pd grund av arbetsbrist
och pd grund av omstindigheter som hinfér sig till arbetstagaren
personligen ir indamilsenlig f6r att anstillningsskyddslagen skall
uppfylla kraven pd trygghet och forutsigbarhet f6r de anstillda
inom ramen for en flexibel arbetsmarknad.

Oversynen skall enligt tilliggsuppdraget av den 4 oktober 2001
slutligen innefatta en bedémning av om det finns behov av att
forstirka skyddet for de arbetstagare som viljer att utnyttja sin ritt
tll ledighet 1 samband med férildraskap, varvid i férsta hand
forindringar 1 forildraledighetslagen och anstillningsskyddslagen
skall efterstrivas. Hirvid ir utgingspunkten att smibarnsforildrar
skall kunna kombinera forvirvsarbete och férildraskap samt att de
arbetstagare som utnyttjar eller éverviger att utnyttja sin ritt till
forildraledighet inte pd ndgot sitt skall missgynnas.

1.2 Uppdragets genomférande i huvudsak

Utredningen har vid fullféljandet av uppdraget haft ett kontinu-
erligt samarbete med en extern referensgrupp bestiende av
arbetsmarknadens parter och intresseorganisationer. Utredningen
har presenterat alla sina preliminidra promemorior och lagforslag
for denna grupp

Vidare har utredningen fitt stéd av en intern tvirvetenskaplig
referensgrupp bestdende av framstiende arbetsmarknadsforskare
frdn Arbetslivsinstitutet. Denna grupp har utarbetat sirskilda
forskningsrapporter inom de omrdden utredningen behandlar.
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Dessa rapporter publiceras separat i1 en bilagedel till utrednings-
rapporten. Utredningen har vidare, vid behov, tagit vissa kontakter
med myndigheter. Avseende konkurrens- och sekretessklausuler
har en hearing hillits, till vilken arbetsmarknadens parter och andra
med praktiska erfarenheter av anvindningen av sidana klausuler
inbjudits.

Utredningen har mot bakgrund av forskningsmaterial angdende
férindringarna pd svensk och internationell arbetsmarknad
granskat gillande svensk arbetsritt, framfor allt genom att
noggrant  analysera  Arbetsdomstolens  domar,  studera
kollektivavtal, analysera de forslag och den kritik som har framférts
mot rddande regleringar, inhimta relevanta komparativa utlindska
erfarenheter samt analysera 1 vilken omfattning och pd vilket sitt
EG:s regelverk och Sveriges internationella &taganden pd det
arbetsrittsliga omridet har pdverkat den svenska arbetsritten och
vilken piverkan som kan vara aktuell i framtiden. Aven en
kostnadsanalys och konsekvensanalys av f6rslagen, sirskilt rérande
dess effekter f6r smaforetag, har gjorts.

2 Arbetsmarknadens utveckling

Inledningsvis finns skil att kort peka pd de férindrade ramar for
svensk arbetsritt som 1 dag mdste beaktas i lagstiftningsarbetet.
Arbetsmarknadsutvecklingen under 1990-talet finns vil dokumen-
terad 1 undersdkningens bilagedel och det refereras ocksa till den 1
de konkreta analyserna av olika lagstiftningsfrdgor 1 sjilva betink-
andet. Hir sammanfattas endast alldeles kort nigra drag som
priglat utredningens utgdngspunkter och analyser.

For det forsta har internationaliseringen fért med sig en ny
rorlighet for kapitalet och produktionen. Denna rérlighet har ocksd
utnyttjats av de svenska storforetagen som blivit globala aktorer,
ofta som en del av stérre multinationella koncerner. Den eko-
nomiska integrationen i form av den Europeiska unionen och den
monetira och ekonomiska unionen EMU innebir att en 6ppen
marknadsekonomi stir infér svdra utmaningar 1 form av 6kad
konkurrensutsatthet och ett tryck mot s& kallad social dumping.
Utvidgningen av den Europeiska unionen kommer initialt att leda
tll en situation dir inkomstklyftorna mellan I8ntagare 1 olika
linder ir stora. Detta kommer vytterligare att oka antalet
strukturrationaliseringar, foretagsflyttningar och mobiliteten hos
arbetskraften. Utmaningarna for arbetsritten att hantera dessa
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situationer pa ett sitt som kan garantera trygghet f6r arbetstagarna
ar stora.

Omvandlingen pd den svenska arbetsmarknaden har priglats av
den djupa krisen under 1990-talet med en f6r svenska férhéllanden
extremt hog arbetsléshet. Denna ekonomiska omvandling brukar
av forskare betecknas som den tredje industriella revolutionen.
Utvecklingen utmirks sdsom Ottoson m.fl. pdpekar av indrad
teknik, tillbakaging fér traditionell industri, framvixt av
informationssamhillet eller nitverkssamhillet med nya konsum-
tionsmonster. Det dr dock viktigt att notera forskarnas betoning av
att den industriella eran ingalunda ir f6rbi. Tvirtom understryker
man att minga av de tjinster 1 IT-sektorn som uppkommit ir
industrinira och att den statistiska uppgingen for tjinstesektorn
delvis dr skenbar sdtillvida att den beror pd nya sitt att organisera
arbete. Det innebir att den arbetsrittsliga regleringen framéver
méste kunna fungera bide inom traditionellt industriarbete och pd
den moderna informationsteknologins arbetsplatser.

En viktig aspekt som betonas av Ottoson m.fl. ir att de regionala
skillnaderna 1 sysselsittningsgrad m.m. har 6kat markant 1 Sverige
under hela 1990-talet. Ocks3 segregeringen pd arbetsmarknaden har
dkat. D3 denna utveckling sitts thop med det faktum som pévisas
av Wikman att sdvil individer som organisationer har blivit allt mer
rorliga pd arbetsmarknaden och att andelen ullfilligt anstillda har
okat dramatiskt under perioden kan man konstatera att den
nuvarande lagstiftningen inte férmdtt hindra en segmentering av
befolkningen vad giller tillgdngen till jobb och anstillningsvillkor.

Ekstedt framhéller att samhillsutvecklingen, inte minst den
utbredda anvindningen av modern informations- och kommunika-
tionsteknologi, 1 sig tycks underlitta en férindring av arbetsorga-
nisationerna mot en decentraliserad och flexibel arbetsdelning med
ett stort inslag av projektorganisation. Dessa arbetsorganisationer
ir ofta ytterst kunskapsintensiva. Utbildningsnivier, forsknmgs—
och utvecklingsaktivitet, tekmkanvandmng och satsningar pi
internutbildning dr goda indikationer pd detta. Projektlésningarna
utnyttjas inte bara inom de tjinste- och kunskapsintensiva
branscherna, utan ocksd traditionell industri och offenthga
organisationer utnyttjar allt oftare projektldsningar 1 sin
verksamhet. Projektorganisationen mojliggér ofta en stor
sjilvstindighetsgrad for projektteamet, som nirmast styrs via
specifika mél tll vilka kopplas tids- och kostnadsramar. Inom
sddana organisatoriska ramar kommer frigestillningar om vad som
ir effektiv arbetsledning helt och hillet att omdefinieras 1i
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forhdllande till vad som gillt 1 traditionell fordistisk mass-
produktion.

En viktig bakgrundsfaktor och rambetingelse f6r den svenska
arbetsmarknadspolitiken utgérs av den demografiska utvecklingen.
Sverige stir infér en kraftig 6kning av antalet pensionirer i
forhallande till antalet yrkesverksamma.® Orsakerna till detta stir
att finna 1 en okande medellivslingd och ett 13gt barnafédande.
Gonis och Wikman redogor for férildraskapets villkor pad
arbetsmarknaden och nedgingen i barnafédandet i1 Sverige under
hela 1990-talet. Samtidigt har en utvecklingstrend varit att de ildre
pd arbetsmarknaden limnar den i fértid. Nir dessa siffror
kombineras med statistiken, som visar att antalet lingtids-
sjukskrivna har 6kat dramatiskt (ungefir 30 procent per &r), pd den
svenska arbetsmarknaden mellan &ren 1997 och 2001 kan man
konstatera att man vid en diskussion om den framtida arbetsritten
noga miste Overviga 1 vilken utstrickning lagstiftningen kan
paverka utvecklingen 1 denna del.

Vid en granskning av arbetsmarknadens utveckling frin ett
individperspektiv kan utredningen notera att den principiella syn pd
arbetsgivaren och anstillningen som priglade den arbetsrittsliga
lagstiftningen vid dess tillkomst pd 1970-talet inte lingre har fullt
fog for sig. D3 utgick man frdn en enhetlig arbetsmarknad och frén
att ldngvariga och stabila anstillningstérhillanden var huvudregel. I
bakgrunden lig uppfattningen att storféretagen var trygga och
stabila arbetsgivare som pd ling sikt kunde garantera anstillning
och karriirmgjligheter f6r sina anstillda. I dag stir det klart att
arbetsgivarna ir utsatta for stindig férindring, omstruktureringar
och global konkurrens. Dessutom &ppnar global verksamhet upp
for olika risker. Man talar inte utan orsak om det moderna
samhillet som ett risksamhille. Vissa forskare har karaktiriserat
arbetsmarknaden 1 detta risksamhille som en arbetsmarknad fér
olika 6vergdngar” De menar att arbetstagaren i ett sidant
risksamhille ofta blir tvungen att anpassa sig till olika 6vergdngar
eller férindringar. Individen bor vara beredd att byta roll frén att
vara arbetstagare till att bli entreprenér, att gd mellan anstillning
och arbetsloshet, mellan deltidsarbete och heltid, mellan
forildraledighet och arbete, mellan pension och arbete och mellan
utbildning och arbete. Dessa kontinuerliga 6vergingar sker under
hela karriiren i arbetslivet och den moderna arbetsrittens uppgift

©Se Ds 2002:10's. 13 ff.
7 Den engelska termen ir *Transitional labour market”, se Gazier & Schmid (2001).
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ir att underlitta sddana 6vergdngar och géra dem si smidiga och
flexibla som méjligt.

3 Arbetsrattens utveckling och debatten hdarom

3.1 Allmant

Arbetsritten fungerar inom vissa institutionella ramar. Dessa ramar
bestdr av arbetsmarknadsorganisationer, myndighetsorganisationer
sdsom domstolar och medlingsinstitut samt rittsliga institut sdsom
kollektivavtalet, anstillningsavtalet m.m. som stir till parternas
forfogande.

Arbetsmarknadens yttre institutionella ramar har varit stabila 1
Sverige under efterkrigstiden trots de ovan refererade betydande
yttre forindringarna pd arbetsmarknaden. Facket har lyckats bevara
en hog organisationsgrad och dven arbetsgivarna ir i exceptionellt
hoég grad organiserade 1 Sverige. De grundliggande rittsinstituten
har bestdtt dtminstone till sin yttre form. Kollektivavtalet ir
fortfarande den centrala formen fér reglering av 16n och
anstillningsforhillandets villkor dven om en rad rittigheter for de
anstillda numera ir lagfista. Den storsta principiella dndringen
inom svensk arbetsritt under framférallt 1970-talet var
lagstiftningsaktivismen. Tillkomsten av LAS (1974), MBL (1976)
fortroendemannalagen  (1974), lag om styrelserepresentation
(1976) wvar alla resultat av 1970-talets lagstiftning. Denna
lagstiftning flyttade visserligen fram fackets positioner, men den
innebar innehdllsmissigt inget principiellt uppbrott frin det sedan
tidigare existerande kollektivavtalssystemet. Det har dock hivdats
att denna utveckling pd sikt foérsimrade partsrelationerna och
undergrivde partssamarbetet framférallt mellan centralorganisa-
tionerna.’

3.2 Paverkan fran Europeiska unionen

Arbetsrittsutvecklingen 1 Sverige p& 1990-talet priglas framforallt
av det svenska medlemskapet i den Europeiska unionen, som

¥ Se Nycander (2001) s. 425 ff.
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foregicks av EES-avtalet. Det dr ingen overdrift att pdstd att EU-
baserad lagstiftning har dominerat lagstiftningsagendan i Sverige
under denna tidsperiod. Ett flertal speciallagar pd arbetsrittens
omrdde har tillkommit i syfte att implementera EG-direktiv. Hir
kan nimnas lagen om Europeiska féretagsrdd (1996), lagen om ritt
till ledighet av tringande familjeskil (1998), lagen om
utstationering av arbetstagare (1999) och lagen om férbud mot
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning (2002). Vidare har arbetet med att
revidera ett flertal centrala lagar 1 hog grad priglats av EG-
perspektivet. Som exempel kan nimnas jimstilldhetslagen (1991),
samt arbetstids- och arbetsmiljslagstiftningen. Ocksd ett flertal
indringar 1 LAS har foranletts av EG-direktivet om
foretagsoverldtelser och direktivet om arbetsgivares skyldighet att
upplysa arbetstagarna om de regler som giller i anstillnings-
forhallandet. Vidare har forhdllandet mellan arbetsritt och
ekonomisk lagstiftning (offentlig upphandling, fri rorlighet for
varor och konkurrensreglerna) kommit att diskuteras 1 samband
med nyregleringar och ocksd i samband med viktiga rittsfall i EG-
domstolen.’

3.3 Arbetsrattens utveckling under 1990-talet

Vid sidan av den arbetsrittsagenda som den Europeiska unionen
har priglat har ocksd en fr&n primirt nationella utgingspunkter
emanerad arbetsrittsutveckling dgt rum under 1990-talet.
Huvuddragen 1 den kan beskrivas pd foljande sitt:

Efter regeringsskiftet 1 slutet av 1991 kom den borgerliga rege-
ringens utredningsdirektiv. De tidigare 6vergripande direktiven'
frin den socialdemokratiska regeringen upphivdes. I stillet
bestimdes att den negativa féreningsritten skulle grundlags-
skyddas' och att den centrala arbetsrittsliga lagstiftningen skulle
ses Over av en arbetsrittskommitté, ett arbete som skulle vara klart
r 1993."

’ Se ndrmare Nystréom (2002) och angdende forhillandet mellan konkurrensritt och
arbetsritt, Bruun & Hellsten (eds) (2001).

% Dir. 1991:76.

"' Dir. 1991:119

12 Arbetsrittsfrdgorna behandlades delvis ocksd av den sd kallade Lindbeckkommissionen. Se
SOU 1993:16 s. 80 ff.
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Under 1992 pigick utredningen. I vintan p dess forslag gjordes
endast ett fital arbetsrittsliga lagindringar. I medbestimmande-
lagen togs beloppsgrinsen, som angav det maximala belopp som en
arbetstagare fick 8liggas om denne deltagit 1 en olovlig stridsdtgird,
bort. Flera utredningsbetinkanden avgavs under aret, bland annat
ett med forslag tll lagstiftning om arbetslivets tillginglighet for
personer med funktionshinder" och ett betinkande med férslag till
ny lag mot etnisk diskriminering."*

Ett flertal dndringar genomfordes &r 1993 i medbestimmande-
lagen och anstillningsskyddslagen efter de forslag som 1992 &rs
arbetsrittskommitté lade fram 1 sitt delbetinkande.” Exempelvis
infordes ett forbud mot fackliga stridsdtgirder som riktar sig mot
och har till syfte att kollektivavtal skall triffas med enmans- och
familjeforetag. Regler om facklig vetoritt vid entreprenader och
liknande upphivdes. Den lingsta prévotiden vid provanstillning
forlingdes frdn sex till tolv mdanader. Maximitiden for
visstidsanstillning vid arbetsanhopning férlingdes frin sex
ménader till sammanlagt tolv minader under en tviirsperiod.
Dessutom gavs arbetsgivaren ritt att undanta tvd arbetstagare av
sirskild betydelse f6r den fortsatta driften frdn turordningskretsen
vid uppsigning p grund av arbetsbrist. I betinkandet frin 1992 &rs
arbetsrittskommitté kom man idven med en rad férslag, som inte
ledde till ndgot stillningstagande frin regeringens sida, exempelvis
om tillimpningen av allmin avtalsritt pd anstillningsskyddslagens
omride och om en dndrad syn pd det allminna skadestdndet inom
arbetsritten. Departementschefen uttalade'® att han skulle iter-
komma till detta senare. Under tiden fortsatte 1992 4&rs
arbetsrittskommitté med en 6versyn av medbestimmandelagen,
fortroendemannalagen och styrelserepresentationslagen, som skulle
vara klar innan sommaren 1994.

Ar 1993 gavs en proposition till riksdagen om férslag till lag mot
etnisk diskriminering och en proposition med forslag till bantad lag
om offentlig anstillning."” Dessutom lades betinkandet ”Loneskill-
nader och 16nediskriminering” fram." Hir féreslogs att likaléne-
frigorna sirskilt skulle beaktas 1 det aktiva jimstilldhetsarbetet.

13SOU 1992:52.

' SOU 1992:96.

15SOU 1993:32.

' Prop. 1993/94:67.

7 Prop. 1993/94:101 och prop. 1993/94:65.
$SOU 1993:7.
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Forslaget om arbetslivets tillginglighet foér personer med funk-
tionshinder ledde dock inte till ndgot regeringsforslag.

Under 1994 skedde minga férindringar inom arbetsrittens
omride efter att den socialdemokratiska regeringen tilltridde efter
valsegern 1 riksdagsvalet hosten 1994. Flertalet av dessa var si
kallade aterstillare, vilka tridde i kraft den 1 januari 1995. De
innebar att den ”gamla” ordningen 3terstilldes, bdde avseende
anstillningsskyddslagen och medbestimmandelagen.”® Bland annat
togs ritten for arbetsgivare att undanta tvd arbetstagare frin
turordningen bort och den maximala prévotiden for
provanstillningar blev 3ter sex manader och visstidsanstillning vid
arbetsanhopning fick 3terigen ske under hogst sex minader under
en tvddrsperiod. I medbestimmandelagen togs férbudet mot
blockader och andra stridsitgirder mot enmans- och familjeféretag
bort och det fackliga vetot dterinférdes.

Politiska motsittningar och arbetsrittsliga kontroverser priglade
situationen efter valsegern ir 1994. Den 27 oktober 1994 lades
1992 ars arbetsrittskommitté ner. Fram till dess hade kommittén
avgett tvd betinkanden, Ny anstillningsskyddslag” och
*Overging av verksamheter och kollektiva uppsigningar”.?' Dess
sekretariat publicerade sedan utredningsmaterial 1 betinkandet
”Arbetsrittsliga utredningar avseende bl.a. medbestimmandelagen
och fértroendemannalagen””” T &vrigt priglades lagstiftnings-
arbetet av forberedelserna infér medlemskapet 1 EU.

Nya regler inférdes exempelvis i anstillningsskyddslagen avseende
anstillningsskyddet vid foretagsévergdngar. Detta skedde med anledning
av anpassningen av svensk lagstiftning till tvd EG-direktiv om skydd for
arbetstagares rittigheter vid &verging av foéretag och om kollektiva
uppsigningar. Dessa nya regler piverkade ocksi medbestimmandelagen i
s& min att en ny forhandlingsskyldighet inférdes; infor beslut om
uppsigning pd grund av arbetsbrist eller en foretagsdverging skall en
arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal férhandla med alla
berérda arbetstagarorganisationer. De nya reglerna skulle trida i kraft
den 1 januari 1995. Lagstiftningen mot diskriminering skirptes ocksi
genom att jimstilldhetslagen gjordes mer kraftfull och en ny lag om
etnisk diskriminering inférdes. Lonediskriminering utvidgades ull att
dven omfatta likvirdigt arbete, som en f6ljd av direktiv 75/117/EEG.

' SOU 1992:52.

2 Prop. 1994/95:76.

1 SOU 1993:32 respektive SOU 1994:83.
2 SOU 1994:141.
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Viren 1995 tillsattes en arbetsrittskommission for att vara verksam
fram tll slutet av 1996. Den hade i uppdrag att genomfora
forindringar pd arbetsrittens omrdde, i férsta hand genom
kollektivavtal mellan parterna pd arbetsmarknaden. Detta visade sig
dock vara omojligt att genomfoéra eftersom parterna inte kunde
komma &verens. Inte ens en medlargrupp som stillts till parternas
forfogande kunde hjilpa dem att uppnd enighet i frigorna. Dirfor
beslutades av regeringen att en del férindringar i LAS skulle
genomforas varav de flesta skulle trida i kraft den 1 januari 1997.
Dessa idndringar utgjorde den viktigaste lagrevisionen inom
arbetsritten &r 1996.” Bland annat inférdes en ny anstillningsform,
s.k. overenskommen visstidsanstillning. En sddan anstillning far
enbart fortgd under sammanlagt hégst tolv minader under tre ar
och hégst fem arbetstagare per arbetsgivare fir ha éverenskommen
visstidsanstillning samtidigt. Regeln att deltidsanstillda efter
anmilan har foretridesritt till anstillning med hogre syssel-
sittningsgrad inférdes ocksd. Vidare inférdes en tidsgrins pd tre ar
under en femdrsperiod fér vikariat och den tid under vilken
foretridesritt till 8teranstillning efter uppsigning pd grund av
arbetsbrist kan goras gillande kortades frin tolv till nio ménader.
Dessutom indrades uppsigningstiderna frin att ha varit relaterade
till arbetstagarens &lder till att istillet kopplas till anstillningstiden.
Slutligen avskaffades kravet att kollektivavtal skall slutas p& central
nivd avseende avvikelser frin reglerna om turordning vid
uppsigning pd grund av arbetsbrist, visstidsanstillning och
foretridesritt till dteranstillning. Inte heller kravet pd medgivande
frin central arbetstagarorganisation fér uppsigning av ildre
arbetstagare med tillimpning av ett kollektivavtal om avvikelse frin
lagens turordningsregler blev kvar.

Ar 1997 stod arbetsmarknadsparterna f6r den mest betydande
innovationen, nimligen “Industrins samarbetsavtal”.* Samma &r
tridde den nya lagen om ritt tll ledighet for att bedriva
niringsverksamhet (1997:1293) 1 kraft. Genom denna lag ges
arbetstagare ritt till hel ledighet frin sitt arbete, for att bedriva
niringsverksamhet, under hogst sex mdanader. Rittigheten
begrinsas av att det inte fir rora sig om konkurrerande verksamhet
och ledigheten fir inte innebira en visentlig oligenhet for
arbetsgivaren. Vidare kom ett delbetinkande med férslag om ett

2 SFS 1996:1424, prop. 1996/97:16.
2 Se Elvander (2002).
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nytt medlingsinstitut fér arbetsmarknaden.” Utredningarna om
etnisk diskriminering, diskriminering pd grund av sexuell liggning
och diskriminering p8 grund av funktionshinder blev ocksd
firdiga.”

Ar 1998 lades propositionerna avseende ny lagstiftning mot
diskriminering inom arbetslivet fram. Dessa var en indrad lag mot
etnisk diskriminering, en ny lag mot diskriminering av personer
med funktionshinder och ytterligare en ny lag mot diskriminering
pd grund av sexuell liggning.”” Den “Obergska utredningen” om
medling och l6nebildning presenterade nigra kontroversiella
forslag till andringar inom férlikningsvisendets och konfliktrittens
omride.”® Lagstiftningsarbetet rérande medling fortsatte under
dret. Diremot uppmirksammades inte exempelvis utredningen om
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar eller utredningen om frimjan-
delagens dversyn i lika hég grad och ledde inte till lagstiftning.”’

Ar 1999 tridde de nya diskrimineringslagarna i kraft: Lagen
(1999:130) om &tgirder mot etnisk diskriminering 1 arbetslivet med
syfte att motverka etnisk diskriminering och frimja etnisk
méngfald i arbetslivet, lagen (1999:133) om férbud mot diskrimi-
nering 1 arbetslivet pd grund av sexuell liggning och lagen
(1999:132) om férbud mot diskriminering 1 arbetslivet av personer
med funktionshinder. I arbetsmiljolagen gjordes indringar
angdende foretagshilsovirden varvid arbetsgivarens ansvar att
tillhandahdlla  foretagshilsovird foértydligades. Det fortsatta
lagstiftningsarbetet under 1999 rérde framforallt 16nebildning och
full sysselsittning.”® Motioner vicktes ocksi avseende skydd mot
blockader mot familje- och sméféretag och rérande tilldtna undan-
tag av nyckelpersoner vid tillimpningen av turordningsreglerna 1
LAS. Slutligen tillsattes en utredning om den personliga integri-
teten i arbetslivet.”

Medbestimmandelagen indrades den 1 juni 2000 sd att strids-
tgirder mot enmans- och familjeféretag blev forbjudna. Dessutom
bildades Medlingsinstitutet, som skall medla 1 arbetstvister och
verka f6r en vil fungerande 16nebildning.

SOU 1997:164.

2 SOU 1997:174, SOU 1997:175 respektive SOU 1997:176.

¥ Prop. 1997/98:178, prop. 1997/98:179 respektive prop. 1997/98:180.
BSOU 1998:141.

2 SOU 1998:104 och SOU 1998:107.

% Prop. 1999/2000:32.

! Kommittédirektiv 1999:73.
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I departementspromemorian “Undantag frdn turordningen”
limnades tv3 forslag; det ena forslaget gav féretag med firre idn tio
anstillda ritt att undanta tvd arbetstagare frin turordningen och
det andra forslaget gav samma rittighet till alla foretag oberoende
av deras storlek.” De tv4 arbetstagarna skall ha sirskild betydelse
for foretagets fortsatta verksamhet. Regeringens forslag il
riksdagen inneholl den férsta varianten, d.v.s. att alla féretag skall
kunna undanta tvi personer frin turordningen vid arbetsbrist.”
Miljopartiet krivde dock att denna mojlighet skulle begrinsas till
sméforetag med firre 4n tio anstillda och lagindringen godkindes 1
denna form.

Den som distansarbetar och som helt eller delvis har sin
arbetsplats 1 hemmet skall inte forférdelas vid uppsigningar pd
grund av arbetsbrist. Ett ulligg 1 LAS som innebir att
hemarbetsplatsen inte skall riknas som en egen driftsenhet
inférdes.” Under &r 2002 har ett flertal kommittébetinkanden
framlagts for reglering av arbetstid, integritet 1 arbetslivet m.m.*

Sammanfattningsvis kan konstateras att 1990-talets arbetsritts-
utveckling priglats av konflikter och oférmdga hos arbetsmark-
nadens parter att gemensamt utdva nigot avgdrande inflytande pd
lagstiftningsprocessen. Framférallt dndringarna i LAS priglas av
3terstillare” och dndringar av enskilda frigor utgdende frin relativt
kortsiktiga perspektiv. Det ir framforallt avseende diskriminerings-
lagstiftningen man kan se en konsekvent och klar rittspolitisk linje
frdn regeringens sida.

3.4 Debatten om arbetsratten och dess utgangspunkter

Svérigheterna att finna arbetsrittsliga reformforslag som kan uppnd
en bred acceptans har féranlett parterna att artikulera sina utgdngs-
punkter och synsitt pd den arbetsrittsliga regleringen. Det har
likasd férekommit en rad diskussionsinligg och olika uppfattningar
om hur de férindringar som skett pd arbetsmarknaden borde
terspeglas i om- eller nyregleringar. I detta sammanhang har
utredningen inte ansett det pakallat att systematiskt pd ett allmint
plan gd igenom alla forslag som framlagts, utan viljer att gora en

32 Ds 2000:6.

33 Prop. 1999/2000:144.

* Prop. 1999/2000:86.

3 SOU 2002:58 respektive SOU 2002:18.
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allmin analytisk sammanfattning av olika synsitt samt att nirmare
redogdra for ndgra forslag som har direkt biring fér de frigor
utredningen skall belysa.

Rent schematiskt kan man sammanfatta debatten s, att det finns
nigra perspektiv pd den gillande svenska arbetsritten och
arbetsrittslig reglering 1 allmidnhet som fértjinar att lyftas fram
som centrala. Man kan omnimna dtminstone fem sidana perspektiv
eller argumentationslinjer. De ir den (ny)liberala agendan, Saltsjs-
badsavtalsnostalgin, legalstrategin for framflyttade arbetstagar-
positioner, lagstiftningsminimalismen och agendan fér en
strukturell modernisering av arbetsritten. Vi belyser kort
innehéllet i dessa grovt schematiserade typologier.

Den (ny)liberala agendan vixte fram under 1980-talet och har
haft ett klart stéd inom SAF (sedermera Svenskt niringsliv).
Inspirerad av framgingarna for den konservativa regimens
avregleringspolitik i Storbritannien under 1980-talet samt av de
férindringar som inférdes 1 Nya Zeeland under bérjan av 1990-
talet lanserade framforallt Moderata samlingspartiet 1 Sverige och
till dem nirstdende kretsar forslag som byggde pid liknande
utgdngspunkter. Centrala drag for denna ideologi ir att se den
kollektiva regleringen av arbetsférhillanden som ineffektiv och
icke 6nskvird. Detta giller framforallt kollektivavtal pd central-
férbunds- eller branschférbundsnivd. Lokala féretagsspecifika avtal
forhiller man sig mer positiv till. Man motsitter sig korporatism 1
alla dess former och SAF:s uttride ur en ldng rad partssammansatta
organ 1 Sverige 4terspeglar ett sidant synsitt. Denna syn utgdr
ocksd frin att man primirt dnskar se det individuella anstillnings-
avtalet som ett bland minga personliga uppdragsavtal och man
onskar att regleringen av anstillningsvillkor primirt skall ske
genom individuella avtal 1 kombination med en relativt flexibel
lagstiftning.

Som Saltsjébadsnostalgi kan man karaktirisera ett tinkesitt som i
nigon form onskar se en 4tergdng till goda och fungerande
partsrelationer och minskad tyngdpunkt pd lagstiftningen eller
rentav en betydande avreglering. Hir betonas kollektivavtalet som
den centrala regleringskillan och den omfattande arbetsrittsliga
lagstiftningen uppfattas som en orsak till forsimrade partsrela-
tioner. En sirskild form av denna instillning ir tanken att
kollektivavtal skall kunna anvindas for att implementera direktiv
som antagits av den Europeiska unionen. Kring denna frdga har
under 1990-talet forts en livlig debatt. I praktiken har dock EG-
regleringen systematiskt inférts 1 Sverige genom ny lagstiftning.
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Forsoken att nd samforstdndslosningar vid mitten av férra
drtiondet byggde l&ngt pa tanken att partssamarbete dter skulle tas
till heder i Sverige. Detta misslyckades som ovan framgick delvis,
men framférhandlingen av Industriavtalet fér den industriella
sektorn utgjorde ett tecken pd att partssamarbetet fortfarande kan
vara framgdngsrikt. P4 forbundsnivd fungerar dessutom kollektiv-
avtalsverksamheten som tidigare och inom ramen f6r den har man i
betydande grad férmitt decentralisera beslutsfattandet till foretags-
nivi.>

Legalstrategin for framflyttande av arbetstagarpositioner utgar frin
den traditionella fackliga strategin att lagstiftningen pi arbets-
rittens omrdde skall tillvarata arbetstagarintressen och att all
arbetsrittslig nyreglering som utgingspunkt skall forbittra de
anstilldas stillning. Arbetsritten ses som en trygghetsreglering.
Nyreglering skall alltsi komplettera tidigare reglermg och lag-
stiftning som till nigon del férsdmrar rittsliget f6r nigon grupp ir
principiellt forkastlig. Denna syn, som har ett starkt stéd inom de
fackliga organisationerna och bland deras medlemmar, gor att
strukturella lagstiftningsférindringar dr  svirgenomférbara, i
synnerhet om de kan tinkas leda till f{érsimringar f6r ndgon grupp.
Detta synsitt gor ocksd att strukturella forindringar av kollektiv-
avtal kan vara svirgenomférbara. D3 kollektivavtal ingds finns dock
storre mojligheter att ge och ta och att prissitta olika férindringar.

En betydande skiljelinje i den arbetsrittsliga diskussionen giller
frigan om grinserna for vad lagstiftaren rimligtvis bor reglera. Hir
kan man hivda en restriktiv, minimalistisk eller en mer liberal linje,
som priglas av lagstifiningsaktivism. Hir finns olika synsitt. Man
kan t.ex. tillmita lagstiftningen en klassisk avtalsrittslig roll eller en
handlingsdirigerande roll ocksid avseende olika rittspolitiska mal
som ligger utanfér sjilva avtalet. Denna frigestillning avspeglas i
arbetsrittsdiskussionen 1 frigor som kan avse huruvida en
proportionalitetsprincip borde inskrivas 1 svensk ritt avseende
stridsdtgirder, den kan uppstd avseende frigor om grundliggande
virden som arbetstagarens integritet och liknande skall skyddas 1
lag av arbetsrittslig karaktir och den kan iterspeglas 1 frigan om
man 1 LAS skall reglera annat in ingdende och avslutande av
anstillningsavtalet och dirtill anslutna frigor.”’

¢ Se Eklund (1999) s. 351 ff.

%7 Se dven prop. 2001/02:97 s. 33 dir regeringen menar att en orsak fér att infora en sirskild
lag om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrinsad anstillning ir att LAS innehéller endast i bestimmelser som tar sikte pd
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Sirskilt bland arbetsrittsforskare kan man finna stéd for tesen
att en strukturell modernisering av arbetsritten i syfte att anpassa
den till den ridande nya arbetsmarknadsverkligheten ir nédvindig.
Frin denna utgingspunkt kan man komma till vildigt varierande
resultat och hir finns skiftande diskussionsinligg.*®

Syftet med presentationen av ovanstdende typologi dr ingalunda
att uttdmmande beskriva olika utgdngspunkter fér synen pd
arbetsritten, utan att sammanfattande forsoka lyfta fram ndgra
viktiga drag 1 argumentationen. Poingen ir att man ofta
kombinerar en eller flera av dessa perspektiv. P arbetsgivarsidan
forekommer sdlunda parallellt sdvil nyliberala argument som
Saltsjobadsnostalgi och lagstiftningsminimalism. Rent principiellt
stdir dock den nyliberala agendan och Saltsjébadsnostalgins
betoning av den kollektiva arbetsritten i en konflikt sinsemellan.
Ocks3 krav pd strukturell omvandling gor sig ofta gallande bland
arbetsgivarna. Likasi kan nyliberalism i viss mening g8 att foérena
med lagstiftningsaktivism. Nimnas kan att den engelska
individuella arbetsritten blev ytterst omfattande under den
konservativa regimen pi 1980-talet. Frin facklig sida kan
legalstrategin for framflyttade positioner g& att kombinera med
Saltsjébadsnostalgi och minimalism eller med lagstiftningsaktivism
och krav pd strukturella moderniseringar.

SAF lade &r 1999 fram sitt forslag tll ny arbetsritt: ”En
foretagsam arbetsritt”.” Forslaget byggde pi foljande utgings-
punkter:

— Forslaget ska priglas av en helhetssyn, inte ”lappa och laga ” i
nuvarande regelverk.

— Allminna avtalsrittsliga regler och principer ska si lingt
mojligt ersitta sirskild arbetsritt. Grunden ska vara individu-
ella kontrakt.

— Den nya lagstiftningen ska vara litt att forstd och tillimpa.

— Lagstiftningen ska inte ta sin utgingspunkt i1 motstdende
partsintressen.

Innehillet i férslaget kan 1 korthet summeras enligt féljande:

anstillningsvillkor och de reglerna ir nira knutna till lagens bestimmelser om arbetsbrist
eller anstillningsférhillandets upphorande.

% Se Bruun (1995), s. 83-98, Hydén (1996) 157 ff. och Numhauser-Henning (1997) s. 97 ff.
Se dven Junesjo (1995), som férordar radikala ingrepp i arbetsledningsritten.

¥ SAF, En foretagsam arbetsritt (1999). Se dven kap IV avsnitt 3.6.
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Inférandet av tvd nya lagar foreslds - lagen om anstillningsavtal
respektive kollektivavtal. Dessa skall ersitta tre centrala lagar inom
den nuvarande arbetsritten; anstillningsskyddslagen, medbe-
stimmandelagen och fértroendemannalagen.

Det individuella anstillningsavtalet skall enligt férslaget vara
grundbulten 1 den nya arbetsritten. Fasta och tidsbegrinsade
anstillningar jimstills och likabehandlas. Nir arbetsgivaren
avbryter en fast anstillning utgdr ett avgingsvederlag till
arbetstagaren, 1 normalfallet hogst tolv manadsloner. Motsvarande
giller vid tidsbegrinsade anstillningar. Turordningsreglerna vid
uppsigning pd grund av arbetsbrist tas bort.

Okad individualisering kombineras med en fortsatt stark
stillning for kollektivavtalen. Tv4 alternativ presenteras. Det ena
innebir att nuvarande regler om kollektivavtalets bindande verkan
behills, det andra att mojlighet ges att avvika frdn kollektivavtalet
genom individuella 6verenskommelser pd arbetsplatserna.

Den utvidgade informations- och férhandlingsritt som genom
medbestimmandelagen givits till de etablerade, kollektivavtals-
bundna arbetstagarorganisationerna ersitts med en informations-
ritt for alla anstillda. Den allminna férhandlingsritten behalls.

Reglerna om tolkningsforetride i rittstvister tas bort. Den
fackliga vetoritten mot entreprendrer avvecklas. Foreningsritten
stirks genom att den s.k. negativa foreningsritten ges ett
uttryckligt skydd. Lagen om facklig fértroendeman avskaffas, men
ritt till viss ledighet for att fullgéra fortroendeuppdraget inskrivs i
kollektivavtalslagen.

Frin arbetstagarsidan har sedan mitten av 90-talet utvecklats ett
flertal forslag till arbetsrittsreformer.” Nivin pd kraven ir dock
betydligt forsiktigare dn pd arbetsgivarsidan, dven om kravlistorna
inte direkt kan betecknas som korta. Frigan ”"Behover arbetsritten
reformeras?” kommenteras av SKTF p4 foljande sitt: ”Ar dagens
arbetsritt forlegad? Ménga hivdar det. SKTF ir inte av samma
dsikt. V3r uppfattning ir att arbetsritten pd det hela taget fungerar
bra, men att den pd vissa avgrinsade omrdden inte kinns helt
tidsenlig.” Rubrikerna i HTF:s syn p& 2000-talets arbetsritt ger en
god allmin bild av den fackliga agendan:

— Arbetstagarnas integritet vid datoranvindning bor sikerstillas 1
lag

0 Se TCO:s syn pd arbetsrdtten (1996), Rattigheter i arbetslivet - SKTF:s bidrag till debatten
om en reformerad arbetsritt, SKTF 1999, HTF: syn pd 2000-talets arbetsritt -
sammanfattning, Férenkling for kad anstillningstrygghet, LO 2001.
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— Konkurrensklausuler fir inte hindra anstillda att byta arbete

— Okontrollerad anvindning av drog- och gentester skall
forbjudas 1 lag

— Tillsvidareanstillningens roll som huvudregel méste stirkas

— Rite tll ginstledighet f6r att prova pd annat jobb

— Kompetensutveckling och uppsigningar

— Foretridesritt till dteranstillning skall gilla dven foére inhyrd
personal

— Begreppet arbetsbrist skall avse brist pd arbete

— Foretridesritt till dteranstillning skall gilla automatiskt

—  Det skall finnas vigande skil {6r en omplacering

— Omplaceringen skall omfatta hela koncernen pé orten

— Anstillningsbevis redan i samband med anstillningen

— Lingre tidsfrister vid ogiltigforklaring av uppsigning/av-
skedande

— En uppsigning skall vara skriftlig fér att vara giltig

— Lingre uppsigningstider for tillsvidareanstillda

— Bedomning och 3tgirder for ringa brott pd arbetsplatsen bor
indras

— Sanktionsreglerna vid MBL-brott bér skirpas generellt

— Uppsigning blir ogiltig om inte férhandling sker

—  Omplacering blir ogiltig om inte f6rhandling sker

—  Beslut inom koncerner méste foregds av férhandlingar

— Munkaveln méste bort pd tysta foretag

— Mobbning och trakasserier - ett reellt problem.

De olika forslagen visar var parterna stir. Svenskt niringsliv stir for
en nyliberal argumentation kryddad med viss acceptans for
kollektivavtal (Saltsjobadsnostalgi), medan den fackliga sidan stir
for ett traditionellt reformprogram baserat pd lagstiftningsaktivism.
T.ex. LO redovisar dock i likhet med flera andra fackférbund pd ett
principiellt plan vissa 6ppningar fér vissa strukturella moderni-
seringar och férenklingar.* Programmen visar trots detta att
parternas verklighetsuppfattning och 6nskemdl stir l&ngt frin
varandra nir det giller férindringar av arbetsritten.

# Se t.ex. LO 2001.
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3.5 Utredningens syn pa arbetsrétten

Arbetsrittens utveckling 1 samtliga utvecklade marknadsekonomier
priglas av en omfattande juridifiering eller ett rittsliggérande.*”
Det arbetsrittsliga regelsystemet ir omfattande och komplext.
Frin att historiskt sett i sitt inledningsskede ha definierat och
legaliserat grundliggande rittsinstitut som kollektivavtal och
stridsdtgirder samt upprittat skilda organ for tvisteldsning (AD)
uppfyller den arbetsrittsliga regleringen av i dag ofta en rad andra
funktioner.®

Utredningen har till uppgift att efterstriva balanserade 16sningar
som pd lingre sikt kan utgdéra en hillbar grund foér en rittvis
reglering av forhillandena 1 arbetslivet. Till denna del 6nskar
utredningen understryka att det finns anledning att laborera med
tre olika tidsperspektiv for att géra en bedémning av vad som
kommer att forma arbetslivets reglering i framtiden, ett lingsiktigt,
ett medellingt och ett kortsiktigt perspektiv.* T ett lingsiktigt
perspektiv dr det industrisamhillets vergdng till nigon form av
nytt informationssamhille som priglar arbetsrittens utveckling.”
De fulla implikationerna av detta ir svira att 6verblicka, men kan
dtminstone beaktas. I ett kortsiktigt perspektiv ir det dagspolitiken
som bestimmer. Arbetsritten ir en symbolfriga och ett slagtri 1
den politiska och organisationspolitiska debatten. Arbetsrittsut-
vecklingen under 1990-talet priglas av det kortsiktiga perspektivet
och hoggradig politisering med lagstiftningsingrepp och 3ter-
stillare, dvs. &terinforande av regler som foregiende regering
indrat. Utredningens mal ir att anligga ett medellingt perspektiv.
Det ir endast 1 ett sddant perspektiv vi ndgorlunda realistiskt och
forutsebart kan stdédja oss pd gillande lagstiftning och en
kalkylerbar verklighetsbild, samtidigt som vi kan lyfta blicken 6ver
de kortsiktiga dagspolitiska symbolfrgorna.

I ett medelldngt perspektiv riknar utredningen med att facket
kommer att bevara sin starka roll pd svensk arbetsmarknad. S3 ir
fallet trots att mojligheterna att genom facklig verksamhet
bestimma l6neutvecklingen har blivit ytterst begrinsade i ett
Europa, som ir lingt integrerat 1 form av en ekonomisk och
monetir union. Man kan stilla sig frigan hur det ir mojligt att

2 Se Bruun (1987) s. 136 ff.

# Se nirmare Bruun (1987) s. 144 ff.

# Hydén (1996) 163 .

* Frigan diskuteras ingdende av Hydén (2002) 171 ff.
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facket bevarar sin stillning om det foérlorar sin centrala roll att
bestimma léneutvecklingen genom att sluta kollektivavtal. Svaret
ir enkelt. Fackforeningsrorelsen har under senare &r blivit en
central samhillelig institution fér social trygghet for betydande
befolkningsgrupper. Detta beror pd att vi i flera hinseenden i dag
lever i ett risksamhille pd ett annat sitt dn tidigare. Arbetsloshet
kan 1 dag drabba s3 gott som alla l6ntagare, varken statstjinstemin
eller akademiker gir sikra. Den ekonomiska utvecklingen ir
osiker. Solida ”svenska” storféretag som Ericsson, ABB och Volvo
kan nir som helst krisdrabbas eller forligga sin verksamhet till
andra linder. Inte heller stat eller kommun stir lingre som nigon
siker garant for arbete, social omsorg, sjukvird eller utbildning. P3
alla omrdden skirs det ner, effektiviseras, privatiseras, rationalise-
ras, saneras och konkurrensutsitts. Allt detta gor att medborgarna
inte lingre litar till sina traditionella trygghetsgaranter. Den hoga
graden av facklig anslutning i Sverige och mer generellt i Norden
kan bero pd att fackféreningsrorelsen upplevs som den minst
opélitliga av de traditionella trygghetsgaranterna. Utredningens tes
pd mellanldng sikt dr dirfor att facket bevarar en stark stillning 1
Sverige och dirmed bestdr ocksd kollektivavtalet som en central
regulator av anstillningsvillkoren.

P& mellanling sikt finns dock en rad faktorer som talar fér att
utvecklingen gir mot storre flexibilitet och individualisering. I
olika sammanhang har pitalats att EG-rittens inflytande leder till
okad individualisering av arbetsritten. Ocksd nddvindigheten av
att 1 6kad utstrickning beakta enskilda anstilldas individuella behov
och omstindigheter pd en arbetsmarknad dir det skall finnas
utrymme f6r individuella 16sningar 1 olika skeden av yrkeskarridren
leder med nédvindighet till en 6kad betoning av individens behov.

Utredningen konstaterar mot bakgrund av det sagda att den
nyliberala agendan varken ir realistisk eller 6nskvird pd mellanling
sikt. Kollektivavtalet kommer att bestd som ett centralt reglerings-
instrument, men mdiste kompletteras och ge utrymme {6r en
individanpassad arbetsritt som kan tillgodose individuella behov
och 6nskemdl hos bdde arbetsgivare och arbetstagare, dvs. fylla
viktiga flexibilitetskrav. Mot den bakgrunden ter sig ocksd Salt-
sjobadsnostalgin som en utopistisk énskan om att &terfd svunna
tider. P4 den allt mer fragmenterade och segregerade svenska
arbetsmarknaden kan kollektivavtalssystemet inte lingre garantera
trygghet it de svagaste grupperna. Den uppgiften miste lagstiftaren
bira ansvar for. Arbetsrittslig lagstiftning behovs, men den skall
utformas s3 att den ger tillrickligt utrymme for kollektivavtals-
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16sningar och skapa en fungerande balans mellan individuella och
kollektiva 18sningar. Vidare méste arbetsritten kunna fungera pd
alla de viktiga olika arbetsmarknader som finns i dag: industri,
ginste- och IT-sektor och offentlig sektor med bla. vird- och
omsorgsuppgifter.

Den kritik som under flera ar har riktats mot arbetsritten for att
vara svirtolkad, otillginglig och komplicerad ir inte obefogad.
Under utredningens gdng har utredningen konstaterat att den
arbetsrittsliga mingden regler 1 Sverige bérjar nirma sig grinsen
for vad som ir rimligt och hanterligt. Det ir dirfor inte lingre
mojligt att bygga nya regleringsskikt pd det existerande systemet,
utan en ny arbetsritt miste ocksa ta sig an en strukturell férenkling
av systemet. Det dr inte omojligt att forenkla arbetsritten, men det
kan innebira att man méste ge avkall pd den fackliga mélsittningen
att inte tolerera indringar som kan uppfattas som smirre férsim-
ringar f6r vissa grupper eller 1 vissa typsituationer.

Utredningen har frin dessa utgdngspunkter tagit sig an upp-
giften att utforma en arbetsrittslig reglering som kan uppfylla
kraven pd trygghet och inflytande for de anstillda inom ramen for
en flexibel och effektiv arbetsmarknad. Lagstiftningsprojektet
uppfattas primirt som ett f6rsék att modernisera arbetsritten for
att svara mot forindringar som redan intriffat pd arbetsmarknaden.

Utredningen har som madlsittning att skapa en stabil rittslig
reglering pd vilken arbetslivets utveckling kan bygga. En sddan
arbetsritt skall vara mojlig att anpassa till de indringar som sker pd
arbetsmarknaden. Den skall vara sidan att den fungerar bade 1 lag-
och hogkonjunkturer och den skall inte heller vara beroende av
tillfilliga f6érindringar 1 riksdagens sammansittning. Utredningen
vill skapa en héllfast arbetsritt.

Till denna allminna syn pi arbetsritten kan liggas tvd viktiga
allminna synpunkter. For att lagstiftaren skall gd in med nya regler
méste lagstiftningsbehovet vara klart dokumenterat och viktigt.
Vidare bor regleringens inverkan och férhéllande till kollektiv-
avtalsregleringen noga dvervigas.

Utredningen férordar silunda allmint en restriktiv linje till ny-
regleringar. D3 viktiga regleringsbehov finns och kollektivavtals-
reglering inte fungerar bér lagstiftaren dock agera. I de fall ny
lagstiftning foreslds skall den vara transparent och informativ. Det
ir overhuvudtaget inte indamailsenligt att ha en lagstiftning som
ger en felaktig bild av ridande rittslige for att domstolspraxis
utvecklats 1 en sirskild riktning. I sddana fall kan en klargérande
kodifiering av ridande rittslige vara befogad och utredningen
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ligger fram ndgra forslag som nirmast fyller en informativ och
klargérande funktion.

Utredningen vill ocksi betona vikten av den arbetsrittsliga
regleringens utveckling 1 systematiskt hinseende. Det ir inte
indamdlsenligt att arbetsritten utvecklas till ett lappticke av
separata lagstiftningsprodukter. Reglering som giller det indi-
viduella anstillningsférhdllandet bor diarfor samlas 1 LAS.
Utredningen ger forslag pa vissa nya regler som skall inféras i LAS.
Vid den fortsatta beredningen av utredningens férslag borde man
dverviga att integrera viss speciallagstiftning 1 LAS. t.ex. lagen om
férbud mot diskriminering av deltids- och tidsbegrinsat anstillda
kunde limpligen integreras 1 den lag dir 6vriga specialregler
rorande dessa anstillningsformer finns sedan tidigare.
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|l. Arbetstagarbegreppet

1 Inledning

1.1 Uppdraget
I regeringens uppdrag framhills bl.a. féljande. En viktig friga inom

arbetsritten ir vem som ir att anse som arbetstagare och vem som
ir att anse som arbetsgivare. Forindringar 1 sittet att organisera
arbetet aktualiserar frigan 1 vad min det finns ett behov av
justeringar 1 grinsdragningen 1 tillimpningsomridet f6ér den
traditionella arbetsritten, betriffande sdvil arbetstagare som
arbetsgivare. Under de senaste dren har fackféreningar 1 l&ngt
storre utstrickning dn tidigare organiserat dven uppdragstagare. I
vilken utstrickning det sker ir 1 dagsliget oklart.

I regeringsuppdraget anges vidare att 6versynen skall omfatta en
kartliggning av forekomsten av uppdragstagare som utfér arbete
som traditionellt utférs av arbetstagare och en analys av skilen till
denna utveckling och om denna péverkar synen pd vem som skall
anses som arbetstagare. Analysen skall dven omfatta vilken
betydelse denna wutveckling har haft fér arbetsmarknadens
flexibilitet och effektivitet.

Utredningsuppdraget bér ocksd till denna del ses mot bakgrund
av en strivan mot att finna balanserade 16sningar som p4 lingre sikt
kan utgora en hillbar grund {or en rittvis reglering av férhillandena
i arbetslivet. Utredningen har dirfor genomfért uppdraget si att en
systematisk genomging av rittspraxis pd omridet (i forsta hand
frdin Arbetsdomstolen) har gjorts for att se dels vilka praktiska
grinsdragningsproblem som forekommit, dels hur grinsdragningen
mellan arbetstagare och uppdragstagare har skett. For det andra har
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utredningen beaktat de forslag och den kritik som framférts mot
den r3dande regleringen. A ena sidan finns det kritik mot dagens
reglering for att den ir oklar, ineffektiv och verkar himmande pa
sméforetagarverksamhet. A andra sidan férekommer kritik mot att
personer med en faktisk arbetstagarstillning “utkontrakteras” till
att formellt bli sjilvstindiga féretagare och dirmed berdvas det
skydd som arbetstagarstillningen ger. Utredningen har genom att
analysera rittsliget inom EG-ritten och 1 en rad europeiska linder
kunnat lyfta fram en rad alternativa regleringsmojligheter samt
dven verviga positiva och negativa sidor med dessa.

Mot bakgrund av denna analys och en granskning av
arbetsmarknadsstatistiken har utredningen konstaterat att det inte
forekommer sidana allvarliga problem som motiverar lagstiftnings-
dtgirder vad avser arbetstagarbegreppet. Utredningen menar att de
problem som féreligger bist kan 16sas 1 rittspraxis. I
dvervigandena argumenteras for hur rittspraxis bor utvecklas for
att uppfylla kraven pd trygghet och inflytande f6r de anstillda inom
ramen for en flexibel och effektiv arbetsmarknad.

1.2 Terminologin

1.2.1 Arbets- och civilritt

Personer som utfér arbete mot ersittning 3t annan delas
civilrittsligt in 1 tvd kategorier: arbetstagare och uppdragstagare.
For dessa kategorier giller olika regelsystem. Det ir dirfor viktigt
att kunna avgora huruvida en person tillhor den ena eller den andra
kategorin. De arbetsrittsliga reglerna ir 1 princip endast tillimpliga
mellan arbetstagare och arbetsgivare. Arbetstagarbegreppets
funktion ir att ange grinserna foér de arbetsrittsliga reglernas
tillimpningsomrdde 1 personligt hinseende. Man kan siga att
begreppen arbetstagare och arbetsgivare, respektwe uppdragstagare
och uppdragsgivare, férutsitter varandra.' Ett arbetsavtal som ir
ingdnget mellan en arbetstagare och en arbetsgivare ir ett
anstillningsavtal medan det ir ett uppdragsavtal om det ir ingdnget
mellan en uppdragstagare och en uppdragsgivare. I ett arbetsavtal

! Adlercreutz (1964) s. 16 ff.

76



Ds 2002:56 Arbetstagarbegreppet

som man dnnu inte klassificerat brukar kontrahenterna benimnas
den arbetspresterande parten och huvudmannen.

Det finns 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen inte nigon
definition av begreppet arbetstagare. Det férutsitts vara kint.
Termen arbetstagare, liksom anslutande uttryck (anstillda etc.),
anvinds inte bara inom juridiken utan dven 1 vardagligt sprikbruk
och refererar dir till ett allmint forestillningsinnehdll. Redan med
ledning av detta allminna forestillningsinnehall dr det litt att skilja
typiska arbetstagare respektive uppdragstagare 3t. Vi vet att
vaktmistaren 1 skolan ir anstilld medan cykelreparatoren ir
uppdragstagare. Varken lagstiftningen eller det allminna
sprakbruket ger dock négra riktlinjer f6r hur bedémningen av de
svira (atypiska) fallen skall g till. S8dana riktlinjer far istillet s6kas
1 forarbeten och rittspraxis. Vid bedémningen av om en person ir
arbetstagare gér domstolarna en helhetsbedémning av de relevanta
omstindigheterna i varje enskilt fall. Man kan beskriva den metodik
som domstolarna anvinder si att dessa jimfor det omtvistade
arbetsforhillandet  med ettt  typiskt arbetstagarférhillande
respektive ett typiskt uppdragstagarforhillande och att det
omtvistade fallet hinfors till den kategori med vilken det har storst
likheter.”

Mot bakgrund av rittspraxis har man 1 litteratur och férarbeten
utarbetat listor eller scheman éver faktorer vars existens talar f6r
och emot att det foreligger att anstillnings- respektive ett
uppdragsférhillande.” Som omstindigheter vilka normalt talar fér
att den arbetspresterande parten ir att anse som arbetstagare
brukar anges att denne har att utféra det arbete som huvudmannen
efter hand anvisar, att arbetet utférs under huvudmannens ledning
och kontroll, att den arbetspresterande parten ingir 1
huvudmannens organisation etc. Det dr tydligt att domstolarna i
inte ringa utstrickning arbetar utifrdn listor med karaktiristika
vilka successivt “bockas av” under prévningen. Listorna ir inte
uttdémmande utan iven andra omstindigheter kan beaktas. Man
brukar ocks& framhilla att det inte gdr att siga ndgot bestimt om
vilken tyngd de skilda faktorerna ges 1 rittspraxis.”

Arbetstagarbegreppet ir tvingande i den meningen att parterna i
princip inte férfogar 6ver huruvida den arbetspresterande parten ir
att anse som arbetstagare eller ej (se vidare avsnitt 3).

2 Sigeman (1991) s. 33.
? Se t.ex. SOU 1993:32 5. 227 ff. En tidig sidan lista terfinns i Bergstrom (1948) s. 40.
*Se t.ex. SOU 1993:32 5. 229.
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1.2.2 Skatte- och socialforsikringsritt

Inom skatte- och socialférsikringsritten har arbetstagarbegreppet
tidigare haft stor betydelse. Under senare &r har emellertid
gr'dnsdragningen — frimst vid tilldelning av F-skattsedel — kommit
att 1 hogre grad anknytas till andra begrepp.

Inom skatterdtten skiljs, sdvitt hir dr av intresse, mellan inkomst
av  niringsverksamhet respektive inkomst av tjinst. Med
niringsverksamhet avses “yrkesmissigt sjilvstindigt bedriven
forvirvsverksamhet”.”  Uttrycket yrkesmissigt syftar pd att
verksamheten skall vara varaktig och bedrivas i vinstsyfte. Med
inkomst av tjinst menas & andra sidan inkomst av ”anstillning,
uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller
tillfillig natur, om den inte ir att hinféra till niringsverksamhet.”®
Det kan alltsd finnas personer vilka kvalificeras som uppdragstagare
men dir inkomsterna beskattas som inkomst av tjinst, t.ex.
eftersom det inte ir friga om niringsverksamhet di kravet pd
varaktighet inte ir uppfyllt.

I skattebetalningslagen (1997:483) finns bestimmelser om
redovisning och betalning av bl.a. preliminir och slutlig skatt samt
socialavgifter. I lagen ges en definition av ett utvidgat
arbetsgivarbegrepp.” Motsvarande definition 4terfanns i den
numera upphivda lagen (1981:691) om socialavgifter Enhgt
definitionen anses den som betalar ett visst minsta belopp 1
ersittning for arbete vara arbetsgivare och den som mottar
ersittningen anses vara arbetstagare, oberoende att nigot
anstillningsforhillande foreligger. Begreppet omfattar dirmed
betydligt fler in bara arbetsgivare 1 den betydelse uttrycket har
inom arbetsritten och i dagligt tal.

Sedan den 1 januari 2001 giller en ny socialavgiftslag (2000:980).
Vid inférandet av denna lag diskuterades av begreppen arbetsgivare
respektive arbetstagare, nir det giller skyldighet att betala
socialavgifter. Foredragande statsrddet framholl i sammandrag
foljande. Det giller ett utvidgat arbetsgivarbegrepp inom
skatteritten medan begreppet har en mer inskrinkt betydelse inom
andra rittsomriden. Aven i dagligt tal har uttrycket en snivare
betydelse. Eftersom uttrycket kan ersittas med ”den som utger
ersittning” bor begreppet arbetsgivare inte anvindas som ett

%13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229).
¢ 10 kap. 1 § inkomstskattelagen.
71 kap. 6 § skattebetalningslagen.
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sirskilt begrepp 1 avgiftssammanhang. P4 motsvarande sitt uppnis
inga lagtekniska fordelar med att anvinda begreppet arbetstagare
for att peka ut ndgon som tar emot ersittning for arbete, vilket ir
den principiella betydelse uttrycket har i nuvarande lagstiftning.
Inte heller arbetstagare bor dirfér anvindas som ett sirskilt
begrepp i socialavgiftslagen.®

Uttrycken arbetsgivare respektive arbetstagare har silunda
slopats nir det giller skyldighet att betala socialavgifter och den
nya socialavgiftslagen innehdller inte dessa uttryck. Att lagstiftaren
utmonstrar dessa begrepp ur regelsystemet inom skatteritten i
ovrigt skulle kunna vara ett sitt att mildra den férvirring som tycks
rdda pd arbetsmarknaden p& grund av den nuvarande diskrepansen
mellan arbetstagarbegreppets olika innebérd inom t.ex. skatteritt
och arbetsritt.

Idag avgérs 1 praktiken frigan om vem som skall erligga
socialavgifter genom skattemyndighetens beslut om utfirdande av
skattsedel. Fore F-skattereformen ar 1993 var parterna tvungna att
sjilva bedoma om det férelig ett anstillningstérhillande mellan
dem eller inte. Om en anstillning foreldg skulle arbetsgivaren
innehdlla och betala in skatter f6r den anstillde (s.k. preliminir A-
skatt) samt betala arbetsgivaravgifter. Om, 4 andra sidan, den
arbetspresterande parten bedrev niringsverksamhet skulle denne
betala in sina skatter (s.k. preliminir B-skatt) och socialavgifter
sjilv. Rittsverkningarna av ett innehav av en B-skattsedel var
begrinsade. Skattemyndigheten kunde 1 efterhand gora
huvudmannen ansvarig foér arbetsgivaravgifter, iven om den
arbetspresterande parten innehade en B-skattsedel.

Numera giller 1 huvudsak féljande. Det finns tvd former av
preliminir skatt, F-skatt och A-skatt.” Den skatteform som en
person har ir avgorande f6r hur sdvil den preliminira skatten som
socialavgifterna skall betalas pd ersittning for arbete till denne. Om
den arbetspresterande parten har en s.k. F-skattsedel befrias
huvudmannen frin skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter. F-
skattsedeln har motsvarande betydelse i friga om skyldigheten att
gora skatteavdrag p8 en ersittning. Istillet 3ligger det den
arbetspresterande  parten att  betala preliminirskatt  och
socialavgifter, i form av egenavgifter.

§ Prop. 2000/01:8 s. 74.
? 4 kap. 6 § skattebetalningslagen.
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F-skattsedel —utfirdas for skattskyldiga som  bedriver
niringsverksamhet medan A-skattsedel utfirdas for arbetstagare
samt f6r uppdragstagare som inte bedriver niringsverksamhet.

En F-skattsedel skall i princip utfirdas efter ansokan f6r den
som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
niringsverksamhet hir i landet, sivida det inte finns skilig
anledning att anta att niringsverksamhet varken bedrivs eller
kommer att bedrivas."

Den som betalar ut ersittning till ndgon som innehar F-
skattsedel ir inte skyldig att vare sig gora preliminirskatteavdrag
eller betala in arbetsgivaravgifter.!! Istillet skall den
arbetspresterande parten sjilv betala egenavgifter. Genom F-
skattereformen tog skattemyndigheten &6ver ansvaret for
bedémningen av vem som ir betalningsansvarig {or preliminir skatt
och socialavgifter och inbetalaren kan numera lita pd den utfirdade
skattsedeln. En viss spirr mot att utbetalaren (huvudmannen)
medverkar 1 ett kringgdende av reglerna ligger diri att denne ir
skyldig att anmila till skattemyndigheten om nigon dberopar F-
skattsedel trots att det ir uppenbart att arbetet har utférts under
sddana forhdllanden att den arbetspresterande parten ir att anse
som anstilld hos den som betalar ut ersittningen fér arbetet.”
Gors inte nigon sddan anmilan blir huvudmannen solidariskt
ansvarig for preliminirskatten."

1.2.3 Egenforetagare m.m.

Ett begrepp som anvinds flitigt 1 bdde praxis och litteraturen ir
egenfiretagare. Begreppet forekommer sparsamt i forfattningstext'
och torde huvudsakligen syfta pd en fysisk person som bedriver
niringsverksamhet.” Lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring
innehiller 1 34 § en definition enligt vilken med foéretagare avses
personer som dger eller ir deligare — direkt eller indirekt — 1

19 4 kap. 7-11 §§ skattebetalningslagen. Se vidare F-skatt 4t alla — Utvidgning av niringsbe-
greppet. RSV Rapport 1998:4.

5 kap. 5 § skattebetalningslagen och 2 kap. 5 § socialavgiftslagen.

125 kap. 7 § skattebetalningslagen.

1312 kap. 3 § skattebetalningslagen.

" Det giller framfor allt forfattningstexter som hinvisar till ridets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

15 T vardagligt sprikbruk torde ordet idven kunna syfta pd idgaren till eller enda aktive
deligaren 1 en mindre verksamhet, t.ex. ett handelsbolag.
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niringsverksamhet som de ir personligen verksamma i och som de
har ett visentligt inflytande 6ver. Begreppet egenforetagare ir inte
synonymt med uppdragstagare. I visst avseende ir det vidare in
begreppet uppdragstagare eftersom en egenféretagare kan bedriva
niringsverksamhet av vilket slag som helst medan uppdragsavtal
avser utforande av arbete. S&vil klidesbutiksinnehavare som
bilreparatérer kan vara egenfoéretagare, medan enbart de senare ir
typiska uppdragstagare. Inte heller bedriver alla uppdragstagare
niringsverksamhet (se strax ovan). A andra sidan kan sfvil
juridiska som fysiska personer vara uppdragstagare. En
egenforetagare ir alltid en fysisk person. Denna kan bedriva sin
niringsverksamhet antingen med eller utan anstillda.

Det férekommer dven andra termer som syftar pd grupper av
uppdragstagare som befinner sig nira arbetstagare. Man har t.ex.
talat om egenanstillda och arbetsféretagare, varmed avses sidana
egenfoéretagare som personligen utfér arbete fér annan.'

Aven i den utlindska diskussionen avseende arbetstagar-
begreppet forekommer méinga olika termer. I den engelsksprikiga
litteraturen har begreppet “worker” givits en vid definition och
omfattar alla som personligen utfér arbete mot ersittning.
Begreppet har en vidare betydelse in “employee” (“wage-earner”)
som forutsitter att den arbetspresterande parten dr underordnad
eller beroende av huvudmannen. Det senare begreppet motsvarar
nirmast det svenska begreppet arbetstagare. Dirutéver talar man
om “self-employed” eller “self-employed worker”. Begreppet self-
employed dr mingfacetterat och innebdrden varierar dels beroende
pa kontexten dir det férekommer, dels med hinsyn till vilket lands
regelsystem som ir ifriga. Begreppet kan silunda motsvara bide
uppdragstagare, egenforetagare samt egenforetagare med personlig
arbetsskyldighet. Ofta antyds att det ligger ett krav pd oberoende
nir det giller begreppet self-employed. Det har t.ex. sagts att
oberoende arbetare (independent workers) ir sjilvstindiga i
forhillande till en huvudman (employer), de ir “self-employed”."”
Vidare anvinds termen “genuinely self-employed”, varmed tycks
avses en uppdragstagare med personlig arbetsférpliktelse, som dr en
egenforetagare, dvs. som driver niringsverksamhet antingen utan
eller med anstillda. Flera termer i1 detta sammanhang ir
“dependent” respektive “independent contractor”, “entrepreneur”
eller “semi-independent workers”.

' Engblom (2000) s. 261.
7 Bercusson (1996) s. 482.
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Det sistnimnda begreppet anvinds framfér allt 1 den diskussion
som ror frigan huruvida det finns eller bér finnas en
mellankategori arbetspresterande parter, dvs. en grupp som varken
ir arbetstagare eller typiska oberoende uppdragstagare utan
nigonting mitt emellan, och som omfattas eller borde omfattas av
ett visst arbets- och/eller socialforsikringsrittsligt  skydd.
Fenomenet benimns som t.ex. “travail de troisiéme type” i
Frankrike, ”den 3. gruppe” 1 Danmark, och det ir denna
mellangrupp som avses med begrepp som “lavoratori
parasubordinati” i Italien eller ”arbeitsnehmerihnliche Personen” i
Tyskland. I engelsk litteratur benimns denna Kkategori av
arbetspresterande parter, féorutom som semi-independent workers,
iven som  “quasi-self-employed”, “quasi-employees” eller
“employee-like persons”. En sddan mellangrupp utgors vidare av
s.k. jimstillda (eller beroende) uppdragstagare, varmed i den
svenska lagstiftningen avses sidana uppdragstagare som helt eller
mestadels dr knutna tll en enda huvudman och som driver
verksambhet 1 liten skala och som har en stillning som ekonomisket,
socialt och férhandlingsmissigt dr jimforbar med arbetstagares.
S&dana uppdragstagare skall anses som arbetstagare vid tillimpning
av medbestimmandelagen (1 § andra stycket MBL).

Det dr det civilrittsliga arbetstagarbegreppet, si som det
kommer till uttryck vid tillimpningen av arbetsrittslig lagstiftning,
som dr foremdl for utredningens analys. Utredningen kommer att
anvinda sig av uppdelningen arbetstagare — uppdragstagare, om inte
sirskilda skl féranleder att tala om t.ex. egenforetagare. I den min
det idr skillnad pd hur arbetstagarbegreppet anvinds inom olika
rittsomrdden, sdsom skatte- och socialforsikringslagstiftningen,
kommer detta inte att behandlas hir.

1.3 Arbetstagarbegreppets utveckling — en kort historik

Rittsutvecklingen under 1990-talet har gdtt 1 riktning mot ett
enhetligt och mer vidstrickt arbetstagarbegrepp. Utvecklingen av
ett enhetligt arbetstagarbegrepp kan sigas innefatta tvd olika
aspekter.

For det forsta har sirreglering for olika kategorier av léntagare
ersatts av mer enhetliga regler tillimpliga for alla lontagare. I dldre
tider saknades nigon enhetlig reglering fér vad vi idag kallar
arbetstagare. Istillet fanns skilda regler foér olika yrkesgrupper. I
1734 4rs lag dterfanns regler om arbetsavtal i 14 kap. HB. Dessa var
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1 forsta hand tillimpliga pa legohjon, dvs. arbetare 1 jordbruket och
ydnare 1 hushdll. For andra grupper fanns i stor utstrickning
sirskilda regler. Siledes fanns sirskilda regler for t.ex. hantverket,
textilindustrin och bergshanteringen. Forst under senare delen av
1800-talet méter man tanken pd en gemensam reglering av alla
yrkesgrupper.

Som exempel pd rittsutvecklingen kan hinvisas till utvecklingen
av stadgandet om férménsritt i konkurs i 17 kap. 4 § HB." Nir
bestimmelsen inférdes 1 1734 &rs lag var detta tillimpligt pd
“betienter och tienstehjon for sidsta 8hret”. Med betjinter avsigs
ursprungligen hogt kvalificerade arbetstagare, nirmast specialister
eller arbetstagare inom foretagsledningen. Tjinstehjon syftade pd
den stora massan som stidslades som legojon eller i 6vrigt i laga
form for ett &r eller annan bestimd tid. Regeln omfattade inte
daglonare och andra tillfilligt sysselsatta. Det var dnnu 1 mitten av
1800-talet oklart om lagstadgandet var tillimpligt pd arbetare inom
industrin. I ett antal avgdranden frdn 1870-talet slog Hogsta
domstolen fast att stadgandet var tllimpligt dven pa
industriarbetare vilka hade en stadig anstillning.” Diremot skulle
bestimmelsen inte omfatta arbetare med tillfilliga arbetsavtal.
Genom en lagindring 8r 1891 kom bestimmelsen att utstrickas till
att omfatta dven “annan arbetare”. Hirigenom kom iven arbetare
utan stadig anstillning att omfattas av bestimmelsen. Dessa
gruppers loneskydd var dock simre och omfattade bara dagpenning
och annan avléning under tre mdinader. Under de féljande
decennierna genomférdes ett flertal lagindringar vilka kom att
minska skillnaderna i behandling av grupperna. Ndgon fullstindig
likhet i behandlingen mellan grupperna uppndddes dock inte. Med
tiden kom uttrycken betjinter och tjinstehjon at