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Jonas Malmberg*

1. INLEDNING

Staffan Ingmanson disputerade den 21 oktober 2005 pa avhandlingen "Erkin-
nande av yrkeskvalifikationer inom EU”. Undertecknad var opponent.

P4 nationella arbetsmarknader forekommer en ling rad olika typer av beho-
righetskrav och andra former av yrkesregleringar. Det kan handla om att man i
olika linder uppstiller krav pa t.ex. sirskilda yrkeskvalifikationer for att i verka
inom ett visst yrke eller for att fi anvinda en viss titel. Det kan uppstillas krav
pa viss utbildning eller yrkeserfarenhet. Det kan ocksd krivas att man skall ha
visst examens- eller utbildningsbevis. Denna typ av krav ir sirskilt vanligt inom
sjukvérden, betriffande advokater och arkitekter, men forekommer dven inom
andra yrkesgrupper. Vilka yrken som pa detta sitt 4r reglerade skiljer sig &t inom
EU. Detsamma giller for vilka krav som stills.

Inom EU ir ett av de grundliggande malen att dstadkomma en fri rérlighet
for bl.a. arbetskraften, och nationella regler om yrkeskvalifikationer kan utgéra
svdra hinder for denna rérlighet. Det finns dirfor inom EU en omfattande ritts-
lig materia som paverkar medlemsstaternas méjligheter att infora eller behélla
nationella krav pd yrkeskvalifikationer. Reglerna finns sdvil i EG-fordraget som
i en rad sirskilda direktiv. Det finns ocksi en omfattande rittspraxis frin EG-
domstolen.

Syftet med Staffan Ingmansons avhandling ir att underséka de olika ritesliga
strategier EU utvecklat f6r att motverka de hinder for arbetskraftens fria rorlig-
het som kan f6lja av att det i olika linder forekommer skilda kvalifikationskrav
for tillerade till ett och samma yrke. Den centrala uppgiften ir att faststilla gil-
lande ritt och belysa reglerna ur ett utvecklingsperspektiv. Dynamiken i utveck-
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lingen belyses med utgdngspunkt i tre begrepp: negativ integration, positiv in-
tegration samt 6msesidigt erkinnande (se nedan).

2. PRESENTATION AV AVHANDLINGEN
Del I

Avhandlingen bestdr av fyra delar. I den f6rsta delen beskriver forfattaren fore-
komsten av kvalifikationskrav i medlemsstaterna (kap. 2). Motiven for att upp-
stilla sdrskilda krav pa yrkeskvalifikationer varierar. Ofta handlar det om att
skydda t.ex. barn, patienter eller klienter genom att sikerstilla att de yrkesgrup-
per som tillvaratar deras intressen har tillrickligt kunnande etc. Samtidigt kan
man ana rent protektionistiska skil dir en yrkesgrupp vill undvika inhemsk el-
ler utlindsk konkurrens. I kap 3 behandlar forfattaren det samarbete som be-
drivs pa europeisk nivd i frigor som rér erkinnande av utlindska utbildningar
for andra 4n yrkesmissiga syften. Hir redovisas det mellanstatliga samarbete
som avser akademiskt erkinnande av hogre utbildningar, bl.a. inom den s.k.
Bolognaprocessen.

Del IT

Den andra delen inleds med en koncis framstillning av den inre-/ gemensamma
marknaden och de allminna utgdngspunkterna for reglerna om arbetskraftens
fria rorlighet (kap. 4). Ett av huvudsyftena for EU ir att uppritta en inre mark-
nad, dvs. ett omrade utan inre grinser med fri rorlighet for produkter (varor och
tjinster) liksom for produktionsfaktorer (personer och kapital). EG-fordraget
innehéller dirfor regler om fri rérlighet for varor, personer, tjinster och kapital.
Ritten till erkinnande av yrkeskvalifikationer tillkommer bara fysiska personer.
Man kan dirfor siga att denna berdr arbetskraftens fria rorlighet. Den handlar
for det forsta om migrerande arbetstagare. For dessa aktualiseras EG-fordragets
regler om fri rorlighet for arbetstagare. Men det handlar dven om egenforetagare
som vill etablera sig eller tillhandahlla tjinster i en annan medlemsstat. I dessa
fall aktualiseras fordragets bestimmelser om fri etableringsritt respektive fri ror-
lighet f6r tjdnster.

Arbetskraftens fria rorlighet kan sigas innefatta tre delar. Fér det forsta finns
regler om ritten att resa in och bositta sig i annan medlemsstat (migrationsrit-
tigheter). Vidare finns regler som syftar till att garantera rétten till marknadstill-
triide, dvs. mojligheten att f2 tilltride till och utéva yrkesverksamhet i det nya
landet pd samma villkor som virdlandets egna medborgare. Dirutéver finner
man vissa kompletterande (eller tillkommande) riittigheter, t.ex. regler om moijlig-
heter att tillgodorikna sig tidigare intjinad pension.
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I Staffan Ingmansons avhandling ir det ritten till marknadstilltride som star
i centrum. Den nirmare innebérden av ritten till marknadstilleride enlige for-
draget har utvecklats i EG-domstolens praxis. Kirnan i denna praxis ir ett for-
bud mot (direke och indirekt) diskriminering pd grund av nationalitet. Natio-
nella regler som innebir diskriminering direke eller indirekt pa grund av natio-
nalitet strider mot EG-ritten och kan &sidosittas. EG-domstolen har ocksi
utvecklat en praxis som innebir att nationella regler som hindrar, forsvarar eller
gor det mindre tilltalande att utnyttja den fria rorligheten, i princip strider mot
fordraget. Sddana nationella regler kan dock vara tillitna om de 4r (1) motive-
rade av ett tvingande allminintresse, (2) tillimpas pd ett icke-diskriminerande
sitt, (3) dr dgnade att sikerstilla malet och (4) inte dr mer ingripande 4n ndd-
vindigt.

I den andra delen beskriver forfattaren dven EUs utbildningspolitik och dess
betydelse for erkinnande av yrkeskvalifikationer (kap. 5). Forfattaren upp-
mirksammar sirskilt kompetensférdelningen mellan EU och medlemsstaterna.
Utbildningspolitik 4r i huvudsak en angeligenhet f6r medlemsstaterna och EUs
kompetens p& omradet idr begrinsad. Som en foljd hirav dr nigon mer omfat-
tande harmonisering av utbildningskrav inte méjlig. EU har dirfor fitt anvinda
andra strategier for att motverka att nationella krav pd yrkeskvalifikationer hin-
drar arbetskraftens fria rorlighet.

Del IIT och IV

Tyngdpunkten i avhandlingen ligger i avdelning III. Denna innehaller en ana-
lys av de rittsliga strategier som EU anviint sig av for att motverka nationella
kvalifikationskrav, vilka hindrar eller férsvarar arbetskraftens fria rérlighet.
Kapitel 6 behandlar rittsutvecklingen i EG-domstolens praxis i anslutning
till reglerna om fri etableringsritt och reglerna om fri rorlighet for arbetstagare
och tjinster. Praxisen tar sin utgdngspunke i att medlemsstaterna frite fir fast-
stilla och tillimpa egna — nationella — kvalifikationskrav pa omriden dir det
saknas direktiv om erkinnande av yrkeskvalifikationer. I sin rittspraxis fram till
borjan av 1990-talet gjorde EG-domstolen endast begrinsade inbrytningar i
medlemsstaternas autonomi pa detta omride. Detta skedde genom en tillimp-
ning av diskrimineringsférbuden i fordragets regler om arbetstagare, etablering
och tjinster. En vindpunke i detta avseende kom i domen Vlassopoulou frin
1991.% Av domen framgr att niir nigon med stdd av behorighetsbevis frin an-
nan medlemsstat anséker om att 3 tilltridde till ett reglerat yrke, 4r medlemssta-
terna skyldiga att jimf6ra de kvalifikationer som intygas genom ett behérighets-
bevis med de kvalifikationskrav som uppstills i virdlandet. Om jimforelsen vi-

2 (C-340/89 Vlassopoulou REG 1991 s. 1-2357.
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sar att kvalifikationerna atminstone ir likvirdiga dr virdlandet skyldigt att
erkinna det utlindska examensbeviset. Vlassopoulouprincipen kan beskrivas
som en princip om 6msesidigt erkinnande utan foregiende harmonisering.
Principen har bekriftats och preciserats i senare praxis. Principen ir tillimplig
savil vid etablering som vid fri rérlighet for arbetstagare och fri rorlighet for
yjdnster.

Kapitel 7 behandlar den s.k. sektoriella ordningen f6r erkiinnande av yrkes-
kvalifikationer. Redan i det ursprungliga férdraget gavs EU behérighet att anta
direktiv om erkinnande av yrkeskvalifikationer liksom om samordning av till-
tridesvillkor for reglerade yrken. Arbetet att samordna dessa villkor gick dock
trogt och fortfarande i bérjan 1970-talet hade inga sddana direktiv antagits.
Direfter har ett antal direktiv antagits som foreskriver dmsesidigt erkinnande
av t.ex. examensbevis for sammanlagt sju yrkesgrupper, bl.a. likare och arkitek-
ter. Tekniken i direktiven innebir att de behorighetsbevis som medlemsstaterna
har anmilt automatiske och ovillkorligt skall erkdnnas av 6vriga medlemsstater.
Detta forenklade forfarande for erkiinnande har mgjliggjorts genom att de
grundliggande utbildningskraven fér de berérda yrkesgrupperna har samord-
nats (med undantag for arkitekter).

Arbetet med att for varje yrkesgrupp samordna utbildningskraven gick trogt.
EU kom dirfor att byta strategi till den s.k. generella ordningen (kap 8). Det
finns numera tre generella direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer vilka
tillsammans i princip ticker alla reglerade yrken (direktiven 89/48/EEG,
92/51/EEG och 99/42/EG). Direktiven bygger inte pa nigon tidigare samord-
ning av utbildningskraven i medlemsstaterna, utan forutsitter att medlemssta-
terna har ett dmsesidigt fortroende for varandras utbildningskrav. De generella
direktiven kan sigas bygga vidare pa Vlassopoulou-principen, men gir ett steg
lingre. Enligt Vlassopoulou-principen skall medlemsstaten jimfora om de s6-
kandes kvalifikationer 4r jimférbara med de nationella kraven. Enligt de gene-
rella direktiven skall man ta sin utgédngspunkt i om behérighetsbevisen ror sam-
ma yrke. Direktiven skapar en sorts presumtion for att kvalifikationerna ir jim-
forbara. Vid storre skillnader i utbildningskrav kan medlemsstaterna uppstilla
krav pd kompletterande atgirder eller limplighetstester.

Kapitel 9 idgnas 4t det nya direktivet om erkinnande av yrkeskvalifikationer
som antogs s& sent som den 7 september 2005 (2005/36/EG). Genom det nya
direktivet samlas alla direktiv om erkinnande av yrkeskvalifikationer i en enda
ritesakt (sdvil sektorsdirektiven som de tre generella direktiven). Skillnaden
mellan den sektoriella och den generella ordningen behélls dock. Det nya direk-
tivet syftar bl.a. till att underlitta tjinstehandel 6ver grinserna. Detta tar sig
bl.a. uttryck i att det skall vara mojligt att tillfilligt utova ett reglerat yrke i en
annan medlemsstat under etableringslandets yrkestitel. Genom direktiven vill
man ocksd férenkla forfarandet for erkinnande inom den generella ordningen.
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I kapitel 10 tar forfattaren upp fyra generella tillimpningsproblem. Hir be-
handlas frigor om reglerna ir tillimpliga i rent interna situationer, dvs. nir ni-
got grinsoverskridande moment inte férekommer. Forfattaren analyserar dven
reglernas tillimplighet pa tredjelandsmedborgare (dvs. medborgare i linder ut-
anfér EU/EES) och utbildningar som forvirvats utanfor EU/EES. Férfattaren
analyserar dven situationen i den offentliga sektorn och krav pa sprakkunskaper

I den fjirde avdelningen sammanfattas de rittsliga strategierna pa sex sidor.

3. OMDOME

Staffan Ingmansons avhandling ir vilskriven. Forfattaren kan sitt imne. Fram-
stillningen bygger pd en omfattande genomging av fordraget, direktiv och
rittspraxis frin EG-domstolen. Redovisningen av detta — ofta mycket snériga
material — ir féredomlig. Till exempel 4r redovisningen av omstindigheterna i
mélen klar och redig. Analysen av utvecklingen i EG-domstolens praxis i kapitel
6 ir vil genomférd. Framstillningen ir koncentrerad och litt att f6lja. Forfat-
taren har ocksi tillgodogjort sig den relativt omfattande engelsksprakiga littera-
tur som finns pd omradet. Han férklarar vil andra forfattares teorier och upp-
fattningar och dessa integreras pa ett bra sitt i avhandlingen.

Analysen av gillande ritt tycks i forsta hand syfta till att beskriva rittsutveck-
lingen. Detta mirks bl.a. genom att genomférandet av direktiven i nationell ritt
inte behandlas. Inte heller soker forfattaren identifiera och analysera centrala
tillimpningsproblem pd nationell nivd. Denna avgrinsning och val av infalls-
vinkel sammanhinger med att studien i forsta hand syftar till att belysa integra-
tionsprocessen.

Av inledningskapitlet framgar att just analysen av integrationsprocessen — de
strategier som gemenskapen utvecklat for att motverka hinder i den fria rorlig-
heten — ir central i avhandlingen. Denna analys tar sin utgdngspunkt i begrep-
pen negativ och positiv integration samt 6msesidigt erkinnande (s. 30 ff. och
277 ff.). Med negativ integration avses att EU kriver att vissa nationella regler
skall &sidosittas eller inte tillimpas nir dessa strider mot t.ex. reglerna om fri
rorlighet. Rittsligt kan den negativa integrationen komma till stind genom att
kommissionen vicker fordragsbrottstalan mot en medlemsstat, men iven ge-
nom att nationella domstolar begir forhandsavgéranden frain EG-domstolen.
Om den nationella ritten d& bedoms strida mot direke effektiva EG-rittsliga
regler skall de nationella reglerna sidosittas. I bada fallen ir det ytterst EG-
domstolen som dr motorn” i integrationsprocessen. Med positiv integration av-
ses processer dir nationella regler ersitts med regler pd EU-nivd. Hir handlar
det framfdrallt om att ridet och parlamentet antar direktiv vilka anger gemen-
samma regler for ett visst omrade, frimst i form av harmonisering eller tillnirm-
ning av lagstiftning i olika linder. Som en tredje typ av integration lyfter forfat-
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taren fram dmsesidigt erkinnande (dock utan att nirmare utveckla vad som av-
ses). Med 6msesidigt erkinnande i dess mest renodlade form brukar avses att ett
beslut, en provning eller en kontroll som utforts i en medlemsstat automatiske
och ovillkorligt skall godtas i andra medlemsstater (d.v.s. utan ett nytt beslut,
en ny provning eller nya kontroller). Omsesidigt erkinnande forutsitter ett 5Gm-
sesidigt fortroende men inte en foregdende harmonisering av lagar och forfatt-
ningar. Principer f6r 6msesidigt erkinnande har utvecklats pa varuomradet och
t.ex. nir det giller erkinnande av domar.

Uppdelningen mellan negativ och positiv integration bygger siledes sivil pa
hur ”ingreppen pé nationell niva” gors, som pa vilka som ir aktorer. Emellertid
kan direktiv handla om att avskaffa nationella regler, och domar frin EG-dom-
stolen kan innefatta krav pa att inféra “nya” nationella regler pa viss niva (t.ex.
i friga om effektiva sanktioner). Grinsdragningen mellan negativ och positiv
integration blir dirfor nigot oklar. Omsesidigt erkinnande later sig, som forfat-
taren framhdller, inte inordnas i termer av negativ och positiv integration
(s. 33 f). Man kan vidare stilla frigan vad dessa begrepp lir oss om integrations-
processen pd omradet. Enligt min mening hade analysen av rittutvecklingen
kunnat bli mer fruktbar om férfattaren anvint andra parametrar eller perspektiv
for att mita”, belysa eller forklara integrationsprocessen. For egen del tror jag
att framstillningen hade kunnat ge mer om den tydligare fokuserat pa samspe-
let mellan olika aktorer som EG-domstolen, "EU-lagstiftaren” och medlemssta-
terna. Forfattaren ir sjilv inne i dessa banor nir han i inledningskapitlet beskri-
ver teorier om EU-samarbetet som en form av "multi-level-governance” och be-
hovet av ett pluralistiskt perspektiv (s. 22 ff.). Det hade dven varit mojligt att
tydligare lyfta fram de grundliggande intressemotsittningarna pd omrédet. Det
finns t.ex. andra perspektiv 4n det som rér 6verstatlighet kontra nationellt sjilv-
bestimmande. Méjligen kan man siga att reglerna om fri rérlighet har en tydlig
marknadsliberal agenda vilken stills mot vilfirdsstatliga virden sdsom konsu-
mentskydd (se t.ex. s. 278). Sammanfattningsvis maste man konstatera att den
analys av integrationsprocessen som forfattaren forutskickar i inledningskapit-
let inte fullt ut fullfsljs i avhandlingen. Hir hade forfactaren kunna stilla andra
fragor och komma lingre.

Istillet ligger nyhetsvirdet frimst i att Staffan Ingmanson lyckas forklara och
beskriva utvecklingen pa ett praktiskt viktigt och tekniskt synnerligen kompli-
cerat omrdde, vilket inte tidigare bearbetats i nordisk litteratur. Detta har inte
varit ndgon litt uppgift. Staffan Ingmanson har 16st uppgiften vil.

Avslutningsvis vill jag lyfta fram att det f6r mig personligen varit mycket gi-
vande och lirorike att lisa Staffan Ingmansons avhandling. I samband med att
Sverige gick med i EU diskuterades inom rittsvetenskapen hur EU-ritten
limpligen skulle studeras i forskning och utbildning. Skulle man se det som ett
sirskilt imne? Eller skulle EU:s rittsregler integreras i varje sirskilt imne, som
t.ex. processritt och immaterialrice? I stort sett har vil utvecklingen gtt i den
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senare riktningen (med undantag av vad som kan sigas utgora den konstitutio-
nella EG-ritten). Som arbetsrittsforskare har jag studerat EUs arbetsritt, men
inte tidigare haft anledning att nirma mig frigor om erkinnande av yrkeskva-
lifikationer. Genom Staffan Ingmansons avhandling har jag fitt upp 6gonen for
manga paralleller och gemensamma frigor med den del av rittsordningen som
dr min specialitet. Detta har f6r mig varit en vickarklocka om att vi som fors-
kare inte fir bli fér smala i det utsnitt av EU-ritt som vi behirskar.
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