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Oversikter och meddelanden

Tankar om industrial
relations som vetenskapsgren

1 Utmaningen: Sverige infér Europa
Sverige har intriitt i den Furopeiska unionen.
En helt ny situation intziider, Sverige skall iter

bli en integrerad del av Europa.
P4 arbetslivets omrldde dr den stora utma-
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och traditioner inom arbetstivet. Det viisentli-
gaste hiir ir inte kifnnedom om det arbetsriitts-
liga regelverket som sidant. Det dr mest tek-
nik, Regelverket speglar diupare liggande for-
hiBanden. Arbetsmarknadens organisation
och siitt att fungera styrs § hig grad av djupt
rotade kultermdnster. Det behvs kunskap om
dessa djupare liggande firhillanden. "No in-
dustrial relations system can be understood
without an appreciation of its historical ori-
gin".! Reglerna ir "originating int the depth of
history”. Hir foreligger ett stort forsknings-
behov. Det &r om arbetsmarknadssystem, in-
dustrial relations, som kunskap behdvs.3

2 industrial Relations som subsystem i
samhillet

2.1 "Den svenska modelien” - finns den?

Under feta rubriker kunde man i dagstidning-
arna i november 1986 Jisa om hur frstken att
exportera "den svenska modellen™ till Afrika
misslyckats. I en proposition till iksdagen av
den nytilliridda secialdemokratiska regering-
¢n i november 1994 kunde man lisa att "(D)et
ir ... regeringens stridvan att bygga vidare pd
den svenska modellen”* Den modell som
dsyftas 4 arbetsmarknadens organisation och
funktionssitt. Det & detta som med en ameri-
kansk term kallas industrial relations, pA
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svenska anvinds termer som arbetsmarknads-
relationer eller arbetsmarknadssystem omi-
viixlande med den amerikanska,

Industrial relations omfattar en mingd sins-
emellan ganska olika fireteelser, alltifrin
fackforeningars uppkomst, uppbyggnad, in-
riktning och utbredning I} sjilvstyrande
gruppers sittatt fungera, frin behandlingen av
sambilisfarliga konflikter till omplacering av
havande kvinnor frdn bildskirmsarbete till an-
nat arbete, Gemensamt {8r alla dessa freteel
ser, stora som smd, &r att de tillsammans bildar
ett mbnster - ett system — for hur arbetslivet dr
uppbygget och fungerar. Med “system™ firstds
dd inte nixdviindigtvis att monstret 4r systema-
tiskt i betydelsen av vilordnat, planerat, har
moniskt eller ens konsistent utan biott att det
bestdr av ett antal s#tt att vara och handla,

Ardetunder sidana omstindigheter egentli-
gen meningsfulltatt tala om etzsystem? Bestdr
inte arbetsmarknaden av ett stort antal system
som avser t ex olika sektorer av arhetsmarkna-
denoch som kan skilja sig starkt £t7 Ja, visst#r
det s&, Anda dr det vanligt att tala om esf sys-
tem, t ex "den svenska modellen”. Citaten
ovan ir exempel. Detta talesitt #r sikert ocksd
riktigt. Om man anldgger ett Svergripande per-
spektiv - ett figelperspektiv ~ visar det sig
n#mligen att olika linder har olika siitt att kom-
binera de bestindsdelar som tilisammans for-
mar eft mbnster for hur arbetslivet kan organi-
seras. Det finns “en svensk modell” likaviil
som detfinns t ex "en japansk modell” och "en
amerikansk modell”. P4 den alla senaste tiden
har det rentav borjat talas om “en europeisk
modell”, "the European social model™.’

Det ligger inget mérkviirdigt i detta. Vi talar
ofta om olika "system” i ett land, t ex landets
politiska system, dess ekonomiska system,
dess kulturella system, dess utbildningssys-
tem eller dess minsier for familjebildning, Ext
lands industrial relations ir helt enkelt ett sys-
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tem bland dessa andra, ett system som delvis
sammanfalier med andra system, t ex det eko-
nomiska och i hig grad dven med ett lands
mbnster for méinskliga kontakter (human rela-
tions). Alla dessa olika subsystem #r kom-
plexa och rymmer ingar, ofta dven di-
rekta motsiittningar. A andra sidan har de ock-
si sammanhillande element. Nir dessa ele-
ment férsvagas eller bryts ned sker omvand-
lingar, fredliga eller vildsamma. Arbetsmark-
nadssystemet skiljer sig hiir inte frin apdra
system. Exemplen #rlegiodven i litetland som
Sverige, som har férskonats frdn krig eller all-
varliga sociala omkastningar, Omvandlingar i
Sverige som man kan peka pd ir tex organisa-
tionemas framviixt och accepterande av var-
andra i bbrjan av detta sekel (symboliserad
frimst av den s k decemberkompromissen
mellan SAF och LO 1506}, samfSrstindsans
dans och den samhalisansvarskinnande attity-
dens genombrott (symboliserad friimst av det
sk Salisjbadsavtalet mellan SAF och LO
1938), lagstifiningsvigen pd 1970-talet som
utlistes av oron pd arbetsmarknaden under
slutet av 1960-talet (symboliserad av "maj 68"
i Frankrike och i Sverige av gruvarbetarstrej-
ken 1965-1970) och som ledde till en for
svenska forhillanden unik konfrontation mel-
lan samitrstindsan-
dans dterkomst pd 1980-talet (symboliserad av
Utvecklingsavtalet mellan SAF, LO och PTK
1982} samt i de yttersta av dessa dagar av en
virldsvid trend att privatisera, aveeglers och
decentralisera,

Det talas idag ofta om “den svenska model-
lens déd”. Nir man talar om “den svenska mo-
dellen™ avser man vanligen den tingens ord-
ning som viixte fram pd arbetsmarknaden un-
der farsta delen av 1900-talet och som fick sin
frimsta manifestation i Salisjobadsavialets
Ar den modellen dtd? Nej, “den svenska mo-
dellen” fr inte d5d! Decennium efter decenni-
um har modellen fGréindrats och anpassats till
nya situationer. Detta decennium Hr inget un-
dantag. Den vig av avregleringar och decent-
raliseringar som har rallat fram de senaste dren
har férvisso medftrt forindringar. Doden har
dock inte intrBtt for "den svenska modeflen™,

Sveriges &tervindande till Ewropa kommer
diiremot att innebilira lingtghende forindring-
ar, Redan den rittsliga milid i vilken “den
svenska modellen™ vuxit fram och frodats
kommer i stor utstrickning att forindras. Ett
av de mera karakteristiska dragen i "den
svenska modellen” kan kallas ‘informell riitts-
sikerhet”. Hiirmed skall 44 forstis attarbetsta-
gare i hog grad fir sina intressen och riittighe-
ter tillgodosedda pa informella viigar. Fackfs-
repingen spelar en viktig roll som féretriidare
for den enskilde. Den centraleuropeiska mo-
dellen bygger diremot i mycket hijgre grad pi
en formell rittssikerhet av traditionell Sppen
art. Offentliga organ tillser och 8vervakar i
Kingt stdrre grad_ Ett annat karakteristiskt drag
i "den svenska modellen” %t betoningen av det
kollektiva intressat. Den europeiska modellen
ligger mycket stdrve betoning pd den enskilde
individen. Dessa och mings andra faktorer an-
tyder att "den svenska modellen” kan komma
att behtva findras s& mycket att nlgon kan
tycka att den rentav miter ddden. Man skali
dock samtidigt erinra sig att strokturer frdnd-
ras endast mycket Hngsamt, ju djupare for-
ankrade desto Hn _ "Den svenska
modellen” dr synnerligen djupt forankrad i det
svenska samhiillet si forfindringar fir mycket
sviira att genomflira,

2.2 Aktdrerna
Aktbrerna pd arbetsmarknaden fiv i vart fall tre:
arbetsgivarna, arbetstagarna och samhiillet.
Var och en av dessa aktdrer bestdr av minga
komponenter.

Arbetsgivarsidan bestdr inte bara av alla de
enskilda arbetsgivama utan Sven av grupper
av arbetsgivare. Gruppbildningen kan forma-
liseras. S4 har skett i Sverige diir arbetsgi-
varorganisationer spelar en stor roll. | andra
linder kan arbetsgivarorganisationer saknas
elier ha helt andra funktioner #in i Sverige. I
tex USA finns inga och har heller aldrig fun-
nits. De amerikanska arbetsgivara har valtatt
mta arbetstagarsidan ensamma. I Japan finns
bide branschvisa fisrbund av arbetsgivare och
en central arbefsgivarorgamisation (Nikkei-
ren}). Men Nikkeiren skiljer sig i 3 hog grad
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frin sin svenska motpart SAF ait det niirmast
aroegentligt att kalla den for en arbetsgivaror-
ganisation; Nikkeiren forhandlar inte, ingdr
inga avtal, kontrollerar inga avtal, har ingen-
ting som helst med lonebildningen inom fore-
tagen att gora, har inget med stridsitgirder att
skaffa och ger inte sina medlemmar hjilp eller
understdd i konkreta drenden.

Arbetstagarsidan bestir p3 samma stt inte
bara av de enskilda arbetstagama utan ofta
#ven av grupper. Organisationer kan fSretriida
alla arbetstagare inom en sektor av landet eller
rentav inom hela landet. Detta &r i hisg grad
falleti Sverige dir tre fackliga huvudorganisa-
tioper (LO, TCO och SACO) samlar niistan
alla arbetstagare. I Sverige ér det niira nog lik-
tydigt att vara anstiilld och att tilthdra en fack-
forening. Men Sverige ir i dettahiinseende ni-
got av ett unikum i viriden.

Sverige iir en yiterlighetspunkt pd ett spekt-
rum diir total organisering av arbetsmarkna-
dens parter utgdr ena Andpunkten och total
frinvaro den andra. Den slutpunkten repre-
senteras frimst av USA. Arbetsgivarorganisa-
tioner saknas. Arbetstagarna 4r endast § ringa
grad fackfSreningsanslutna, pd den privata
sektorn ned emot 10 procent av antalet anstéll-
da, och organisationsgraden fortsatter att sjun-
ka medan den i Sverige snarare stiger in sjun-
ker. Japan uppviser ett foilstindigt annorlunda
ménster, Arbetsgivama skoter kontakterna
med de anstilida ensamma och utan stid eller
inblandning frin arbetsgivarorganisationer,
De anstalida iir fackliga organiserade i de stora

lojalitet mot féretaget.

Ien studie rorande industrial relations i USA
kom jag fram till att man dir bor srskiljaivart
fall &tta aktdrer. En av dessa &tta aktbirer upp-
triider dessutom i tre skepnader. Man kan tala
om #tta plus en plus en. "Tio { itta” tillét jag
mig att kalla strukturen och denna fick sitt
konstadrliga uttryck p4 bokens omslag!” Des-
sa aktérer dr foljande: arbetsgivare, arbetsgi-
varorganisationer, arbetssbkande, arbetstaga-
te, fackforeningsmedlemmar, fackféreningar,
samhillet och allménheten. Av dessa dttaupp-
wider allminheten i tre helt olika roller: som
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konsumenter, som producenter (dvs som po-
tentiella investerare eller entreprendrer) och
som de yttersta blirarna av den politiska mak-~
ten (homo politicus). Det visar sigatt den fede-
rala regleringen av arbetsriitten i USA miste
studeras som ett samspel mellan dessa dtta —
eller tio — grupperingar. Regleringen innefat-
tar noggranna samt mycket avsiktligt och ge-
nomtinkt gjorda intresseavvigningar mellan
dem. En analys utefter denna gruppering av
#itta (tio) aktorer leder djuptini det amerikans-
ka samhillsmonstret. Analysen blir till ndgot
av ett "poriritt” av landet USA (‘the Land of
the Free', som detkallas i en av en av refring-
ema i den amerikanska nationalsingen).

P& motsvarande siit blir detta fallet om ett
annat land sitts under sbkartjuset. Det visar sig
dock di att den amerikanska verkligheten dr
unik. Mig veterligen finns det nimligen inget
annat land ddr intresseavviigningen omfattar
sh ménga aktorer och diiravviigningen ir gjord
med sidan m&lmedvetenhet och precision. I
ett jimfbrande perspektiv kan man kanske
siga fljande om man betraktar Japan och
Sverige.

I Japan har under efterkrigstiden egentligen
endast tvd grupper stillts mot varandra: all-
ménheten som konsument ar den ena akttren
och den andra aktiren utgors av allaandral En
altians har forelegat mellan arbete — kapital ~
politik. Denna allians har kinnetecknats av
tanken att ekonomisk tillviixt méste siittas fore
allt annat och att dirfor de motsitmingar som
kan finnas mellan kapital, arbete och politik
miste underordnas detta intresse. Mojligt &
att denna allians just i dessa dagar hiller pd att
réimna, For firsta gingen under efterkrigsti-
den kan man till exempel se tendenser till pris-
krig i stirre skala.

I Sverige #r "intressentmodellen” frimst en
friga om tre parter, arbetstagarsidan, arbetsgi-
varsidan och samhillet. Svensk arbetsritt har
till exempel inte minga och noggranna regle-
ringar eller avvigningar mellan fackforening-
ar och fackforeningsmedlemmar, I stort seft
behandlas féreningens och medlemmarnas in-
tressen som identiska och darfér inte i behov
av regleringar. P4 samma sitt 4r det pd arbets-
givarsidan,
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Intressantast i avviigningen & kanske den
roli som alimiinheten spelar. Nir man som i
USA liter allminheten spela tre roller som alla
fortjanar beaktande i avvigningen pAverkas
arbetsmarknadsrelationerna pd ett avgbrande
stitt. I fisliingningen pAverkas hela samhills-
bilden. Om allminheten som konsument be-
aktas blir f6liden att stérningar i det fria fltsdet
av varor och tjdnster betraktas med skepsis.
Detta kan leda till en restriktiv syn pd till-
Hithigheten av stridsAtglirder, Detta ir vil del-
vis vad som skett i USA men 4r dock kanske
inte det viktigaste och intressantaste. Viktiga-
re torde vara att synsittet tenderar att motverka
konkurrensbegrinsningar mellan arbetsgivare
internt, mellan arbetstagare internt och mellan
arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan i syn-
nerhet. Synsiittet tenderar att befriimja smi-
skalighet och decentralisering,

Allmanheten kan ocks3 ses som producent,
dvs som potentiell investerare och/eller entre-
prentr, Ja, flirst miste man friga sig om det
Sver huvud finns anfedning att beakta allmin-
heten som producent i arbetsmarknadssyste-
met? Frigan kan kanske inte besvaras ab-
strakt; man miste konkretisera frigan och
ange ndgon situation dir allminheten som
producent klart framtrider. I USA torde den
situation som det framst skall pekas pd vara
hur omfattande ritten att vidta stridsitglirder
skall vara. Av sirskilt intresse i sammanhang-
et &t om riitten att vidta stridsdtgfirder skall
omfatia Aven neutrala arbetsgivare, dvs ar-
betsgivare som inte har nAgon andel i den kon-
flikt som arbetstagarsidan vill J8sa med
stridsitgiird. Denna friga kan behiva konkre-
tiseras yiterligare for att forstis,

Ent verkstadsforetag producerar avancerade
verkstadsmaskiner. Foretaget vill inte ingd
kolektivavtal med en fackforening. Kanske
fringen av de anstillda medlemmar i denna
fackfSrening, kanske #r nigra av de tjugo
anstiillda medlemmar, Firetaget firklaras i
blockad av fackftreningen. Blockaden har
en viss effekt men inte alltfr stor. Niistan
alla anstillda fortsiitter att arbeta som om
inget hiint. For att siitta ytterligare press pd
foretaget viinder sig fackforeningen till an-
stiilida vid andra fretag med begiiran om
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sympatiaktioner. Ett av dessa ir ett litet snil-
leforetag som utvecklar styrprogram och
annan datormjukvara for verkstadsindustri.
Foretaget silier program till verkstadsfire-
taget, Fackforeningen pd snillefSretaget
forklarar verkstadsforetaget i blockad och
uppmanar de anstiilda dir attinte befatta sig
med leveranser till verkstadsfretaget.

Bor denna blockad av facket pa snilleforetaget
med Atfoljande anmodan till de anstillda dir
vara tilliten? Det finns sjilvfallet inget givet
svar pd den frigan. Den fir besvaras efter en
intresseavvigning. Piverkas denna avvigning
av om allménheten som producent beaktas i
intresseavviigningen pd arbetsmarknaden?
Svaret dr givet. Visst iir det s3! Om neutrala
arbetsgivare som snilleféretaget kan drabbas
av stridsitgiirder fir detta rimligen negativa
folider for villigheten att starta foretag, Dess-
utom kan det framsti som oriittvist i sthrsta all-
minhet, Varfor skall den som inte deltar § en
strid kunna bH slagen och diirtill tvingas finna
sig i att inte kunna fi lagens hijdlp att forsvara
sig eller f& ersfittning for sina skador? Om man
darfor vill sii vakt om att allméinheten som po-
tentiella investerare och/eller entreprentirer
skall fA sina intressen tillgodosedda giiller det
att sdvitt mjligt skapa en ordning diir investe-
rare och entreprendirer bland annat kan kinna
nigoriunda sikerhet att inte drabbas av forlus-
ter pd grund av skeenden som de inte har ni-
gon koniroll $ver. Samhillet kan inte firhind-
ra naturkatasteofer men samhiillet kan i storut-
striickning forhindra att oskyldiga ~ neutrala
utanfGrstiende arbetsgivare, fill exempet -
drabbas av arbetsmarknadskonflikter. ] USA
fir aliminhetens intresse av att kunna starta ett
eget firetag mycket starkt. “Business is the
business of America” fyder et till slagord vor-
det uttalande av presidenten Calvin Coolid-
ge®. Foga forvinande 3r det dirfér att detta in-
tresse har kommit 611 uttryck i makthalanse-
ringen pa arbetsmarknaden. [ Sverige lir mot-
svarande intresse mycket mindre. Det kiinns
rentav frimmande att tala om "allmiinhetens
intresse av aft kunna starta ett eget foretag”,
Det #r dirfor inte forvinande att det i USA
finns ett forbud mot stridsétglirder mot neutra-
ia arbetsgivare men inte i Sverige.
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Medborgama som de yttersta politiska be-
slutsfattarna 1 sambiillet (homo politicus) kan
ocksA vara en akidr. Indivekt #r s falleti alla
demokratiska stater eftersom den offentiga
makten utgir frin medborgarma. Men medbor-
gama kan Zven bli en aktir som direkt kan in-
gripa i balanseringen. S4 dr fallet i USA. Dir
kan varje medborgare gbra anmilningar om
brott mot den federala arbetsrattsliga lagstift-
ningen och fi en sidan anmilan undersdkt av
myndigheterna i viss utstrickning. Detta kan
siigas vara en verksamhet av typen "privatde~
tektiv”. Ammilningsritien speglar att den kol-
lektiva arbetsritten och spelet p& arbetsmark-
naden #r fireteelser som anses angl alla med-
borgare i s hiig grad attde kan ge sig inileken
sjiilva. Den kollektiva arbetsriitten éir en del av
*medborgareitten”™, Férhillandet mellan ar-
betsmarknadens parter &r inte ett privat forhdl-
lands som dessa fBrfogar dver fritt. Detfinns i
den meningen ingen "arbetsmarknadens fri-
het” i USA. Skilet till att medborgama i ge-
men tillagts en direkt roll dr att arbetsmark~

handlande har en stor betydelse
f55t hur marknaderna fr varor och tjdnster fun-
gerar. Alla medborgare ir bercende av detta
och bisr dirfr ha riitt art deita direkt. "Den kol-
lektiva arbetsriitten #r alltfsr viktig for att
Bverliimnas it arbetsgivare och fackfSrening-
ar!™ — Det ir langt mellan Sverige och USA!

Samhillet ir ocksd en av aktSrerna i arbets-
marknadssystemet. Eit skiil &r att samhiillet i
en stor arbetsgivare, ofta den storsta i landet.
Ettannat skil &r att samhiliet ir en stor k&pare,
vanligen den storsta § landet. I bagge dessa
egenskaper blir samhiillet en aktdr pd arbets-
marknaden, som arbetsgivare direkt och som
kiipare indirekt (via t ex regler om upphand-
ling). Men néir man talar om sambillet som ak-
ti3r i detta sammanhang tinker man vanligen
pA samhillet som statsmakten. Den verkstil-
Iande makten, med regering och president el-
ler annan exekutiv, den lagstiftande makten
och den dSmande makten. Fi regeningar av-
hiHer sig till exempel helt frin medverkan i
Iénebildningen i samhiillet, som ett minimam
genom att faststilla minimiloner. I minga lén-
der behtver den som studerar arbetsmark~
nadsrelationer inte niirmare gi in pé rollfrdel-

ningen mellan de tre statsmakterna. Sverige &r
ett exempel pd detta. De tre statsmakterna r
samspelta. Exekutiv och lagstiftare r intimt
forbundna med varandra. Domstolarna dr fri-
stiende mende styrs av en omfattande lagstft-
ning och &r mycket lyhorda for de virderingar
som uppbir denna. I andra linder kan man
tvingas noga beakta att samhillsmakten bestir
av tre centra. USA #r paradexemplet. Arbets-
matknaden ir en av de arenor dédr dessa tre har
mitts och bekimpat varandra alltsedan lapdet
tillkom. P4 arbetsmarknaden giiller konfronta-
tionen inte visentligen arbetsmarknadsregle-
ringen som sidan. Den géller i stiillet balansen
mellan de tre statsmakterna i friga om samhiil-
lets roll som akir pd arbetsmarknaden. Men
ingen som studerar arbetsmarknadssystemet i
USA kan bortse frin denna infema maktkamp
eftersom den i hég grad pAverkar detta system,
»Samhillet” blir tre aktirer, exckutiven, lag-
stiftaren och domsmakten. I den meningen
kan man i USA tala om tolv aktiiter!

2.3 Attityder

Aktorerna kan alits3 variera i olika linder. S&
kan dven aktGremnas attityder. Alla aktdrerna
har uppfatiningar om sig sjilva och om de v~
riga sktérerna. Om sina platser, om sinaroller,
om sina identitster. Dessa attityder ir av
grundliggande betydelse. Attityderna i dessa
hinscenden kan variera inom breda ramar.
Stora skillnader kan forekomma inom och
melian linder.

Det iir till exempel en himmelsvid skillnad
mellan hur arbetsgivare och arbetstagare um-
gis med varandra. Om man tinker sig eit
spektrum Gver “arbetsmarknadsupptridande™
som giir frin en ytterlighetspunktsom utmérks
av familiaritet, Smsesidig hdnsyn och lojalitet,
onskan att ha lAngvariga kontakter samikénsla
av gemenskap till en motsattytterlighetspunkt
som utmirks av affdrsméssighet, strikt beto-
ning av rittigheter och skyldigheter, dnskan
att vara sjilvstindiga och fristiende samt
kiinsla av jamlikhet 53 ir Japan och USA ytter-
lighetslinder med Sverige nigonstans mitt-
emellan. Ndgra exempel foir att belysal




58 Cversikter och meddelanden

L4t mig birja med fochiIningssitt och atti-
tyder pd arbetsgivarsidan; figur 1,

Svaren skiljer sig hgst avseviirt it. Olikhe-
tema inneblir att “arbetsgivare” tinker och
handlar pA skilda sift linderna emellan, Detér
pdl sitt sitt oegentligt att anviinda samma be-
teckning fSr dem, “arbetsgivare”, eftersom
beteckningen stir fisr hgst lika verkligheter,
Dessa skillnader far ftljder som genomsyrar
arbetsmarknadsrelationerna.

Resultaten av “bit-testet” i figur 1:3 torde
vara de som gir djupast och som dérfr har
stéest forklaringsviirde, Testet kan forefalla
otilldtet frenklat och det dr en forenkling.
Men det #r samtidigt synnerligen belysande
och avsisjande. Det rider en ofantlig skillnad
i synsiitt mellan de tv3 ytterligheterna hir, Ja-
pan och USA.

1Japan tillhér de stora bolagen i realiteten de
anstillda snarare #n aktiel I USA 8rdet

daremot i hdg grad Hgama som figer och som
bestimmer. Juridigkt 4r det visserligen ingen
nimnviird skillnad. Aktiebolagslagstifiningen
iir timligen likartad och bygger pd #garmakt,
Den arbetsriitisliga lagstifiningen ger inte i Ja-
pan i nigon stbrre utstrickning uttryck for att
de anstiildas intressen #r de primiira. Men
verkligheten i de b&gge lindemns sidan den
speglas i domstolarnas praxis, i arbetsmarkna-
dens avtal och i det dagliga arbetet ger fullgott
uttryck for de skilda synsiitten. Lit oss exemp-
lifiera detta med hur styrelserna i borsnoterade
bolag #r sammansatta och vilka lojuliteter sty-
relseledaméter har. 10

1Japan dr de allra flesta ledamttemna karrifir-
arbetstagare i bolaget, Atta (eiler rentav nio) av
tio. Niir de ndr styrelsen ir de juridisk inte
fiingre anstillda i bolaget (eftersom arbetsta-
garbegreppet ir s4 utformat i Japan att det ute-
sluter hgre chefer). Men de har arbetat hela

a} diktatoriskt

b} paternalistisit

c) affirsmissigt

d} Sppet 16r medbestdmmanda
) ideologiskt

a) §orakt

b) flentiighet

¢) acceplerande
d} samarbetsvilia

och de anstélida
a) "min bat-attityden

b) "delad bat™attityden

¢} "véar baf-attityden

Figur 1.1 Figur1:2
Japan b+ d(sicl) a+d(sicl)
Sverige c-~d c-d

USA c b

Figur 1:1 Arbetsgivares upptradande genterniot fackfGreningar

Figur 1:2 Arbetsgivares attityder gentemot fackfdreningar

Figur 1:3 Arbetsgivares attityder rérande fSrhdllandet mellfan det egna foretaget

*Detia fretag filhdr mig si om fSrhallandena inte passar
dig dA skall du lErmna skutan™

*Datta {6ratag 4 som en bit och vi sitter afla | samma bat
s hil dig stilla och 1At bll att skaka den”

*Detta fdretag & virt gemensamma ansvar s& it oss
forenas ] anstringningar att tdrbattra det’

Féljande ilassificering torde vara traffande:

Figur 1:3
e
b
a
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sitt yrkesverksamma liv i bolaget, bdtjat i bot-
ten av karriirstegen och arbetat sig uppét. De
yngre av styrelseledamdterna arbetar fortfa-
rande full tid i bolagen som chefer i linjeorga-
nisationen. VD &r nistan undantagslost en av
dessa karrifirarbetstagare. Att anstilla en chef
utifcdn ir nira nog helt uteslutet, Ny VD utses
pistan alitid av den nuvarande VD:n. Denne
stnimner samtidigt sig sjilv — eller en dldre
kollega och beskyddare, "mentor” - tillny sty-
relseordforande. Styrelseledamiterna har tidi-
gare alla tillhrt fackfbreningen i fOretaget.
Minga av dem har varit aktiva som fackftre-
ningsfunktioniirer, flera rentav som ordfGran-
de. Sammanfattningsvis: "the board of a typi-
cal Japanese firm is more like a council of el-
ders of the enterprise community™.}
Bolagsdirektorerna dger vanligen inga akti-
eribolaget. Instrumentav typen optioner finns
inte. Dircktdrer har silunda inga striki privat-
ekonomiska intressen att bevaka nir de fattar
beslut.!? De har foga kontakt med utomstien-
de aktiedgare, bland annat av det skiilet att det
i Japan finns f4 privata utomstiende intressen-
ter sotn Ager stora akteposter i brsnoterade
bolag. Bolagen har knappast nigra dgare i tra-
ditionell privatekonomisk mening. Akter i ja-
panskabérsbolag fungerar i realiteten nirmast
pi det siitt som preferensaktier gor i den viist-
liga viirlden. Aktieligarvird och omsorg om
birskurser hr inte Bl det som styrelseleda-
méter ignar nigon egentlig uppmirksamhet.
Agandet i ofta koncentrerat till "systerbolag™
som har affirskontakt med varandra. Akfiein-
nehavet ir inte en placering eller en kortsiktig
investering som skall ge hdgsta ekonomiska
avkastning i form av utdelning utan en form av
forsikeing att utomstiende inte skall kunna
stra samarbetsrelationerna. Alla™systerbola-
gen” har i sin wr styrelser med samma sam-
mansitming. Utomstiende styrelseledamdter
kommer vanligen frin nigot av dessa "syster-
bolag”, friimst frin banken, forsikringsbola-
get eller handelshuset. Styrelseledaméternas
lojaliteter 4r naturligt nog inriktade pa den ar-
betsgemenskap som bolaget utgbr, Dér har de
utfort sitt livsverk och diir arbetar alla deras
arbetskamrater. I den meningen ir styrelsele-
daméterna i realiteten arbetstagamas repre-

sentanter. Denna intressegemenskap forstiirks
av att antalet styrelseledaméter & hogt, ofta
trettio till fyrtio personer.

I USA #r verkligheten diametralt motsatt i
alla de avseenden som pekats pd i friga om
Japan. Sverige befinner sig mellan Japan ach
USA, men mycket néirmare Japan #n USA.

Figurerna 1:1 — 1:3 har belysts ur arbetsgi-
varkollektivets synvinkel. Man kan emellertid
iven anviinda dem for att belysa vad andra ak-
tdrer i arbetsmarknadssystemet anser.  USA
har t ex den dominerande fackfreningstSrel-
sen alltid stbtt privat foretagsamhet och det
privata figandet. Kapitalismen som system har
aldrig ifrigasatts. Det dr diirfor foga forvinan-
de att styrelserepresentation for de anstillda
inte forekommer i USA och inte utgbr nigot
som fack{Breningsrorelsen striivat efter. (Un-
dantag finns. Men de ir extremaundantagsfall
och forekommer vanligen i situationer da bo-
lagets Sverlevnad stir pd spel)

P4 motsvarande sitt kan man klassificera
och analysera synsitt rérande arbetstagarsi-
dan och rérande fackfSreningar. Nigra figurer
iHustrerar detta; figur 2.

Aterigen & skillnaderna stora. De ir ocksd
djupgiende. De fir konsekvenser Sveralitiar-
betsmarknadssystemet.

LAt oss som illustration ta frigan om direkt
kontra indirekt medlemsdemokrati i fack{Ore-
ningar, tex medlemsomrostningar. Skall med-
lemmarna résta om viktiga beslut elier kan
dessa fattas § annan ordning, I 53 fall vilken?
Av valda representanter eller av funktionirer?
Alla figurerna 4r relevanta i sammanhanget.
Mest belysande i detta hiinseende 4r dock f5r-
modligen figur 2:2. Extrempunkterna hir tor
de vara alternativen a) och b), frin facklig ak-
tivism och ledning av de anstillda gentemot
arbetsgivarsidan, 4 den ena sidan, till en mera
underordnad facklig roll diir ledningen av de
anstiildas intressen gentemot arbetsgivarsi-
dan ligger hos medlemmarna. Det ir tydligtatt
synsittet b) leder i riktning mot direkt demo-
krati, med biand annat mediemsomr8stningar,
medan synséttet a) inte alls gor det pd samma
sitt. Fopa forvinande alltsd att den svenska
fackliga demokratin i hog grad ir indirekt me-
dan den i USA #r direkt. Detta speglas i lag-




60 Oversikter och meddelanden

Figur 2:1 Vad dr en faciddrening?
a) rosten f0r dem sorm saknar rdst

a) aft ta tillvara medlemmarnas basta

foretagsledningen
Har br man gdra folande klassificering:

b} en organisation som begrinsar aviaisirheten och den fria konkurrensen
¢) en organisation med dubbla lojaliteter som maste bade finnas och farenas

Figur 2:2 Vitken uppglft har en fackfdrening?
b) att framibra mediammarnas dnskemdl
¢} att sammanjamka medlemmarnas och fGretagstedningans &sikter

Figur 2:3 Vitken syn skall anldggas pd fackliga funkiionérers arbete?
a) en kaflelse/en form av varldsligt prastadéme
b} affdrsméassighet/en karridr inom fackidreningsrérelsen
¢} en trining 151 fSretagsiedande arbete och ett uttryck for samarbete med

Figur2:t Figur2:2 Figur2:3

Japan ¢ c ¢ (sicl'd)
Sverige a a a
USA b b b

stiftningen. I USA finns utforligalagregler om
medlemsormrdstningar. Medlemsomristaing-
ar dr till och med ett samhilisintresse av sidan
rang att samhlet kan anordna interna omrst-
ningar inom fackfbreningar. 1 Sverige finns
inga lagregler alls!

Nira sammanhiingande med detta 4r den
grad av tillfredstiilelse som medlemmarna har
med sina fretridare. Alla studier visar att det
#r stor skillnad mellan t ex Sverige och USA
detta hiinseende. Med iedning enbart av figur
2:2 skulle man fSrmodligen komma till att tll-
fredsstillelsen och fUrtroendet skulle vara
stbrre § USA med dess starka betoning av di-
rekt demokrati &n i Sverige. Studeras emeller
tid frigan i ljuset dven av de Svriga v figurer-
na, srskilt figur 2:3, blir slutsatsen en annan.
Om fackliga funktionfirer ser sig sjilva som
personer med en mission, som firtroendemiin
med en uppgift av htg och ddel nabur (rlittvisa,
jimstilldhet, den lilla minniskans intressen)
och om de dartill fullgbr sina virv i en sidan
anda, utan nigon eller allifr stor tanke pi
egen vinning, di kan mediemmarna forvintas
fa stort fSrtroende for sina representanter. Om
Ater alternativet b} ghller finns en inbygged kil-
la till intressemotsitmingar mellan fackfbre-
ning och medlem. Foga forvinande allts att

det 1 USA finns en omfattande lagstifining
som skall férhindra fackforeningar att aviiigs-
na sig frin medlemmama,

En lisare kan stiilla sig undrande till alterna-
tivenb) i de tre figurema. Attitydernaa) ochc)
i figurerna #r forenliga med varandra. Attity-
derna b) #r déremot inte | samma grad frenti-
ga. Attityd by i figur 2: 2 leder till direkt demo-
krati och till en mindre sjflvstindig, mindre
ledande rofl for fackliga fértroendemin. Detta
Hir svirt att forena med attityd b) i figur 2:3,
som innebir att de fackliga funktionfrerna har
en jimfSrelsevis mera sidlvstindig och av per-
sonliga motiv mera priiglad stilining &n attityd
a) elier c}. Samtidigt forhller det sig si att at-
tityd b} i alla de tre figurerna 1 hig grad utmir-
ker fackfSreningsrorelsen i USA. Kanske for-
hiiler det sig s4 att denna inve motshttning dr
en av de minga bidragande orsakema il aut
fackfdreningsrbrelsen aldrig blivit en riktigt
genuin folkrirelse i USA. Kanske dr det sh att
attityden b} i figur 2:3 dr den djupaste bland
minniskor i USA och att den i sin tur gett upp-
hov till —eller i vart fall forstickt — attityden b)
i de andra tvi figurerma.

Skillnaderna mellan linder vad giller figu-
rerna 2:1 -2:3 kan alltsd vara stora. Detta leder
till stora skillnader i arbetsmarknadssystemen
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och i sista hand vanligen ocksd i det rittsliga
systernet. Ligger man samman skillnaderna i
de synsitt rérande de bigge partssidoma pl
arbetsmarknaden som utirycks i figurerna 1:1
- 1:3 och 2:1 — 2.3 blir skillnaderna &nnu stdr-
re. Och det #r just dessa skillnader som verk-
ligheten uttrycker.

Tag exempelvis sittet att se pdl det egna -
retaget (figur 1:3) och sittet att se pd vad en
fackfreningsfunktioniirers arhete represents-
rar (figur 2:3). Det japanska synsittet & myck-
et annorlunda. Det sfigs ofta att "det finns inga
fackforeningar i Japan”. Om man ser till resul~
taten av attitydtesterna ir detinte svart atthilia
med. Samtidigt forh3iler det sig dock sAattdet
i Japan finns organisationer som ¥r juridiskt
skilda frin foretaget men som arbetar med och
i foretaget. De har kontor pd féretaget och er-
hiller ail slags faciliteter frin foretaget, kan-
ske &ven kanslipersonal, Allafast anstilida ar-
betstagare pd fretaget dr mediemmar i orga-
nisationen (atom cheferna &ver en viss nivd,
vanligen sektionschef, kachs}. Dessa organi-
sationer stiller frigor pd eit alternativi sitt och
de framfir alternativa dsikter, ofta i stark op~
position mot den sittande foretagsledningen.
De anordnar demonstrationer, ibland arbetsin-
stillelser. De stimmer foretaget vid domstolar
och myndigheter. De har haft en enorm bety-
delse under hela efterkrigstiden, tex forattde-
mokratisera arbetslivet och utjimna skillnader
mellan olika personalkategorier. Vad slags or-
ganisationer #r dessa? Fackforeningar? Kan-
ske, ty vad dr en fackfSrening?

Andra attitydtester kan vara mindre starkt
relaterade till de tva partssidoma och mer afl-
miinmiénskliga, Nir jag studerar arbetsmark-

nadssystem brukar jag anvinda mig av "kultu-
reltadikotomier”, dvs motsatspar avseende at-
tityder, dsikter och vdrderingar rérande méin-
niskan och minskliga férhallanden. Féljande
tre dikotomier far itlustrera. _

Jag brukar firsika uppstillasvarphenskala

diir dessa altemnativ betecknar ytierlighets-
punkterna, Pet visar sig att svaren ger firkla-
ring tili fenomen inom arbetsmarknadssyste-
men,
Tag synen pi jimstitidhet. Praktiskt taget
afla linder och minniskor bekinner sig till
jamstilidhet. Nir det galler att definiera vad
som forstis med "jEmstilldhet” ghr emellertid
synsiitten starkt isfr. Savil Japan som Sverige
#r Yinder diir det finns ett starkt inslag hos be-
folkningen av att jimstilidhet innebir lika re-
sultat. | Sverige 8r detta kanske extremt (1At
vara att en viss uppluckring sker just nu). Vi
fir alla samwa undervisning i ett enhetligt
skolsystem, vi har alla bostider som & ungefir
desamma, vi iter alla ungefér detsamma, vi fir
alla ungefdr samma sjukvird, vi tenderar alla
att hylia medelviigen ("lagom ir b#st”) osv. 1
Japan Br forhillandena i vissa avseenden
mindre extrema #n i Sverige {t ex sjukvird)
men i andra finnu mera 53 (¢ ex skolundervis-
ning). 1 USA #r diremot synsiittet i hig grad
priglat av att jimstilldhet ir lika utgingslige,
equal opportunity. Tanken att j@mstilldhet
skulle innebi#ira lika resultat avvisas bestéimt.
Individuellt stkande efter lyckan ("pursuit of
happiness™, som det stir i oavhingighetsfor-
klaringen 1776} dr grundliggande for hela
samhilisbyggnaden.

Vad har skillnader som dessa med arbets-
marknadssystem att skaffa? Mycket! Ténk ex-

Figur 3:1 Ndgra kuturella dikotormier

Vad ar jamstalidhet?
Lika utgdngstige (equal opportunity)

Vem ar"jag™?
En ensidld individ med vissa personliga fardigheter  En gruppindivid med vissa uppgifter

{"You are what you know”) {"You are who you know™}
Vad &r mAnskligt arbete?
Frimst nagot kvantitativt Frémst nagot kvalitativt

Lika resultat (equal result)
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empelvis pd Iner och léneskillnader. Hur
skall lonesystem byggas och hur stora 1o~
neskillnader skall accepteras? Det dr uppen-
bart att léneskillnaderna blir smi om ménni-
skor i gemen uppfattar jamstiildhet som en
friga om lika resultat medan de kan tillitas bli
stora om det ¥r lika utgingskige som #r det
glngse synshttet. Foga forvinande r dirfsr
loneskilinaderna yrterst smé sivil i Japan som
i Sverige medan de 4 (jimforelsevis) stora,
rentav ofantliga, i USA. -~ Exemplen kan
mingfaldigas, kan géras legio.

2.4 Ingredienserna
Vilka dr di bestindsdelarna i ett arbetsmark-
nadssystern? Kortfattat uttryckt bestir dessa
- av normer och sedviinjor for arbetsforhiilan-
dena pi arbetsplatserna och féir hur dessa not-
mer och sedvinjor skall laggas fast. Systemet
har alltsd en innehillemiissig och en proce-
durmiissig sida. Det &r friga om vad som skall
gillabetriffande liner och andra anstillnings-
villkor, hur arbetet skall ledas och fordelas
samt hur beslut skall fattas i dessa ting.

Ur en synvinke! handlar industrial relations
o niringslivets konkurrenskraft. Om arbets-
marknadssystemet fangerar vl fir detta posi-
tiva konsekvenser f8r firetagens kostnads-
struktur och effektivitet ock diirmed i forling-
singen fbr deras konkurrenskraft. Japan utgtr
et paradexempe! pi detta. Men motsatsen gil-
lerocksd. USA utgdr delvisettexempel pd det-
ta, nimligen inom den del av niringslivet dir
den federala arbetsrittsliga lagstifiningen har
stor betydelse.

Ur en annan synvinkel handlar industrial re.
lations om Jivskvalitet och livsménster. De
flesta av oss tillbringar en stor del av vira liv
som anstilida, Hur forhillandena inom arbets-
livet gestaltar sig blir dérfdr i stor utstréickning
en frigaom hur vira liv gestaltar sig, Aven hiir
kan Japan anftras som ett paradexempel. I Ja-
pan arbetar en del av befolkningen under et
system med "livstidsanstitlining”, kanske 25 —
30 procent av den anstillda befolkningen.
Systemet innebiir en obruten anstilining under
drygt 35 &r, frin dren kring 20 til} dren mellan
55 och 60, d& arbetstagaren pensioneras frin
sin "livstidsanstéllning”. (Det ror sig silunda

inte om ndgon livstidsanst4llning ty de flesta
ménniskor varken vill eller har ekonomiska
resurser att sluta arbeta redan i fldersinterval-
let 55 — 60.) I utbyte mot denna anstillnings-
trygghet kriivs emellertid en niéistan total héin-
givelse frin arbetstagaren. Féretag och an-
stéillda blir nira nog till en enhet, fretagen blir
fr dem som en familjegemenskap. Att upptas
i denna gemenskap fir emellertid genomgri-
pande konsekvenser f5r den enskilde, Gemen-
skapen priiglar livssituationen mer 4n ndgot
annat i livet, den egna familjen inbegripen.
Griinsen mellan arbete och privadiv suddas i
hog grad ut.

Ur ytterligare en annan synvinkel handlar
industrial relations om maktinnehav och
maktutbvning, Maktaspekten betonas olika
starkt i olika Iinder och spelar olika stor roll {
det inhemska politiska systemet, I linder med
en stark socialistisk politisk réreise har makt-
aspekten stor betydelse. De viisteuropeiska
linderna utgbr exempel p4 detta. 1 USA dir-
emot finns ~och har i det stora hela aldrig fun-
nits — ndgon socialistisk rirelse av verklig po-
litisk betydelse, Industrisl relations diskuteras
dicfor dir inte mycket uwr maktsynpunkt.
Grundliiggande drag i allt amerikanskt sam-
hiilisliv ¥ diremot jamstlidhet, equality, och
rittvisa, fairness, fair play. Helt foljdriktigt
har diskussionen om industrial relations dérfor
alltid haft en stark inriktning pd jamstilldher,
equality, och riittvisa, billighet, fairness. Helt
filjdriktigt betecknas diirfor ocksd otillima
beteenden av arbetsgivare eller av fackfore-
ningar som undadr Inbor practices.

De normer och sedviinjor som bygger upp

temet kan vara juridiskael-
ler icke-juridiska. Afffirsmiissiga synsiitt hos
akibrema leder till ett starkt inslag av rittsliga
regler. S4 #r fbljaktligen failleti USA. Det mer
familjeliknande systemeti Japan har stémre be-
hov av icke-juridiska regler. Ett system dér in-
tressegemenskapen pd arbetsmarknaden 4r li-
ten behSver fler réittsliga normer 4n ett system
déir det finns storre virdegemenskap. Aterigen
utgdr Japan och USA exempel, Antalet ritishi-
ganormeri USA 3renormt, niistan oméiligtatt
Overblicka. Sdvil normernas antal som deras
art skiftar sdlunda frin system till system. Det-
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samma giller vem som ger normerna, Prak-
tiskt taget alla arbetsmarknadssystem ger stor
normgivningsmakt it arbetsgivaren. Skilina-
der linder emellan ir dock stor. Sak samma
gitller det inflytande som arbetstagarsidan har
och vilken roll statsmakten spelar. Stor bety-
delse i dessa hiinseenden har de attityder som
genomsyrar samhiillet vad giller forhdllandet
mellan foretag och anstillda {se figur 1:3).

Normernas art, tithet och ursprung ger varje
industrial relations system en sirart. Annu vik-
tigare fiir siérarten &r kanske den anda — ideo-
logi, om man s# vill - som genomsyrar syste-
mets aktdrer, Med "anda” frstis dd dels vil-
ken uppfattning varje akttr har om sin roll och
piats i systemet dels vilken uppfattning som
varje aktdr har om de andras rolf och plats. -
gurerna 1:1 -3, 2:1 -3 och 3:1 innehdller nig-
ra ilustrationer till synsitt rérande roller och
uppgifter. Oavsett nommemas innehdll sedda
isolerade uppstir stora skillnader i normemas
tillimpning beroende pd just “andan™ i syste-
met.

Ofta forhdller det sig s att normema sedda
isolerade #r timligen lika. Detta giller sérskilt
normer av mera teknisk art eller normer pd de-
taljplanet. Ett enda exempel! Regler om skyl-
dighet for arbetsgivare att forhandla med ar-
betstagarsidan fSre viktigare beslut finnsitex
USA och i Sverige. Reglerna tillkom vid olika
tidpunkter, de i USA pd 1930-talet men de i
Sverige forst pd 1970-talet. Reglerna #r for-
biuffande lika. De svenska reglerna ser ibland
ut som trogna kopior av de amerikanska. De
svenska reglema tillkom emellertid utan nd-
gon som helst kontakt med de amerikanska.
Det #r inte férvinande. De amerikanska reg-
lerna fungerar nimligen pi ett fullstiindigt an-
nat sitt #n de svenska, | Sverige priiglas attity-
dema av att arbetstagarsidan br 2 medbe-
stiimmande i frigor som anglr den egna ar-
betsplatsen. I USA finns ingen motsvarande
virdegemenskap.

2.5 idealsystem — finns det sidana?

Det hdr till vanligheten att séiga att ett viilfun-
gerande arbetsmarknadssystem gynnar nd-
ringslivets effektivitet och konkurrenskraft.
Japans enastiende ekonomiska uppsving till-

skrivs flera faktorer, till exempel hg utbild-
ningsniva och riklig tillgdng pa billigt Hneka-
pital tack vare en synnerligen hbg sparkvet.
Regelmiissigt anfirs dven ett vilfungerande
arbetsmarknadssystern som forklaring, Pi
samma sitt dr det tydligt att en viktg del av
férklaringen till att m3nga av basindustriema i
USA rakade i djup kris under 1970- och 1980~
talen sammanhinger med arbetsmarknadssys-
temet.

Det faller sig di naturligt att friga om det
finns ideala system. Om vissa normer, sedviin-
jor och handlingsmdnster dr biittre in andra
bér sjdlvfallet de batire anvindas. Kan man
tala om “bra — biittre ~ biast” eller om "bra -~
diligt™?

Graderingar av typen "bra—dilig™ eller "bra
- biittre — bilst” har inget gott rykte. PA alla
sprik finns ordstiv som uttrycker att vad den
ene tycker #r bra, det tycker den andre &r dé-
tigt; "One man’s truth, is another man’s He™.
Froding 14t tyska universitet sth modell; "Vad
som #r sanning i Berlin och Jena/det dr blott
dAligt skamt i Heidelberg”.1* Mest kiint i Eu-
ropz #r formodligen det sanningsord som
myntats av Blaise Pascal: "Véritd au-decd des
Pyrénées, erreur an deld™.’® Amnorlunda vt~
tryckt, det finns anledning att vara mycket for-
siktig hir.

Nigot idealsystem fr industrial relations
finns inte. Det torde kunna slis fast med stor
bestimdhet. Det finns flera skl til} detta. Bt
dr foljande. Arbetsmarknadssystem fungerar i
samklang med andra system i sambiillet. Sys-
temen miste vara i harmoni med varandra,
Detta innebir att utrymmet i varje land for
andral6sningar dn de som redan finns 8r gans-
ka litet, sirskilt p kort sikt, Forfindringar i ett
system som inte harmonierar med de Gvriga
systemen dr ddmda att misslyckas om de inte
har kraft att foréndra de andra systemen i sam-
hillet. Exemplet med “den svenska modellen”
och dess 8de i Afrika 4r belysande {se 2.1
ovan). Det federala arbetsriittsliga systemet i
USA visar i gigantisk skala vad som hinder
ndr ett system introduceras som inte accepte-
ras av bvrifa subsystem i samhiillet. Systemet
ghr undert16




64

Erfarenheten visar ocks3 att helt olika sys-
tem fungerat foririffligt och verkat synnerli-
genutvecklingsbefriimjande. Japan och Sveri-
ge utgbr exempel pd detta. Linderna har sys-
tem som starkt skiljer sig it. Det har dock det
gemensamt, menar jag, att de varit i hig grad
bidragande till de ekonomiska framgingar
som de bigge linderna kunnat skirda under
detta Arhundrade.

Vidare forhiiler det sig s att en och samma
foreteelse kan verka p eft siitt i ett land men
pA ett helt annat siitt | ett annat land. Ett exem-
pel! Mingfald av fackliga organisationer och
stridigheter dem emellan brukar i Iinder som
Sverige anses som skadliga bide for arbetsta-
garsidan som kollektiv ("enade vi sti, séndra-
de vi falla™) och fr den ckonomiska utveck-
lingen i stort. Sannolikt #r detta riktigt. Sanno-
Liktérdettaen av forklaringarna till att vii Sve-
rige inte i nigon stirre utstrickning har - och
aldrig egentligen har haft - verklig konkurrens
mellan fackliga organisationer om samma ar-
betstagare.!7 1 Japan synes diiremot situatio-
nen vara en annan. Dir riider stor organisa-
tionssplittring, 14t vara att den aviagit pé sena-
re &r. Déir #ndras organisationsstrukturen ofta,
bide lokalt och centralt. Uthrytningar hir till
vardagen med en konkurrerande fackforening
som grundas pd arbetsplatsen, ofta med stid
frin arbetsgivaren. Den nygrandade, konkur-
rerande organisationen slir ofta ut den fldre.
Emellertid synes arbetsmarknadssystemet diir
behdva denna splittring och denna rbrlighet.
Den synes dir fungera, inte som négot som ho-
tar systemets liv och som systemnet miste off-
ra, utan som nigot som bidrar till att hilla sys-
temet vid liv och som systemet dirfSr miste
skydda. 18

Varfor finns denna ckillnad? Den japanska
tendensen med organisationssplittring och or-
ganisationsutbrytningar torde sammanhiinga
med psykologiska djupskikti det japanska sit-
tet att dstadkomma fSrindringar. Det synes
vara s4 att forindringar #r svira att Astadkom-
ma inom befintliga organisationer med etable-
rade lojalitetsstrukturer. Nir foriindringar sker
phverkas lojalitetsstrukturerna och detia synes
vara svart, eller omdjlipt, att Astadkomma
inom en existerande organisations ram.

Oversikter och meddelanden

Ett annat sitt att visa att det inte finns nigra
ideala Wsningar fir foliande. Ett nira nog ofind-
ligt antal arrangemang och kombinationer av
arrangemang kan tdnkas inomt arbetsmark-
nadssystem. Verkligheten visar att niistan
"aflt™ har privats i ndgot land och fungerat.
Tag som exempe! regelgivning pd arbets-
marknaden. Vem skall ge reglemna, arbets-
marknadens parter (1 ex via kollektivavtal) el-
ler samhiillet (t ex via lagstifining)? Detta var
en ging et tema | en internationel] studie som
jag hade forménen att leda. Nationella rappor-
ter skrevs. Alla dessa rapporter inneht detal-
jerade redogtirelses fér hur regelgivningen
skedde i frfattarens hemland. Systemen skil-
de sig starkt &t; "allt” férekom. D6m emeller-
tid om min hiipnad nir jag samtidigt i varje
nationel! rapport kunde l8sa att forfattaren me-
nade att hansfhennes land hade det bista tink-
bara systemet! Ja, kanske borde jag inte ha
hiipnat. Industrial relations #r en del av sam-
hilssystemet i stort och ménniskor tenderar
att tycka att systemet i just deras land #r det
biista av alla, Empiriska underlag fanns sjilv-
fallet inte fBr forfattarnas omdémen och jag
kunde sjflvfallet inte producera niigot sidant,
Alla system kan ju inte vara biist!19

Erpirisk forskning finns diiremot betriffan-
de en annan f8reteelse inom industrial rela-
tions som gett upphov till indidsa debatter.
Friigan ir om man bir fredra centraliserade
eller decentraliserade 16nefirhandlingssys-
tem. Sverige har det ena, under ling tid ett ex-
tremt centraliserat system diirtill. USA har det
andra, diirtill extremt decentraliserat s3 att 16~
nebildningen ofta sker, inte pi fSretagsnivi,
utan pi varje tillverkningsenhet for sig. Studi-
er synes visa aft system av yiterlighetskarak-
tir, antingen starkt centraliserade eller starkt
decentraliserade, dr béist om man nimligen ser
det ur synpunkten av att hilla inflationen
nere.?0 Starkt centratiserade respektive starkt
decentraliserade 18neforhandlingssystem séit-
ter enavgbrande priigel pd ettarbetsmarknads-
system och fr djupgiende konsekvenser for
hela systemet. Det har ocks3 diupgiende kon-
sekvenser f&r andra system i samhiillet. Det
kan dirfor forefalla ironiskt, kanske rentav ve-




SR

Oversikter och meddelanden 65

muodigt, att konstatera att bigge systemet kan
fungera lika bra,

I det nu givna exemplet har dock en mit-
stock inforts, inflation. $2 snart en viirdemiita-
re infors foriindras bilden. D3 kan man gira
mimingar och uppréitta graderingar. D3 kan
man tala om "bra ~ bittre - biist” och om "bra
—d&ligt”. I vart falli princip. Mitsvirigheterna
fr némligen stora. 1 exemplet med inflation
kan man visserligen isolera en faktor, tex grad
av centralisering/decentralisering av lénefor-
handlingssystemet. Inflationsnivdn avgirs
dock inte bara av denna faktor. Viljan att be-
kiimpa respektive villigheten att acceptera in-
flation spelar in, till exempel. Andra mit-
stockar som kan anviindas kan vara effektivi-

tet i niringslivet, stod till (eller icke-stad 6il)-

fackliga organisationer, samarbete mellan ar-
betsmarknadens tva partssidor eller jimstilid-
het (klart definierad; jfr avenitt 2.3, figur 3:1
ovan),

Betyder det som nu sagts att allt fivier? At
allt dr lika bra? Att det inte spelar nigon roli
vad som viiljs? Svaret ir viil bida jakande och
nekande. Det jakande svaret fir just att "alit fly-
ter”, att “alit dr lika bra”, att "det inte spelar
nigon roll vad som viljs”. Snart sagt alla ar-
rangemang, sedda isolerade och f3r sig, tycks
duga. I vart fall forefaller det att vara sd i den
vistliga industriviiriden med (nigoriunda in-
slag av fri} marknadsekonomi och (i vart for-
mellt) privat #ganderitt.2! Det nekande svaret
inneblr att "alit inte flyter” osv. Tviartom kan
endast ett fAtal arangemang tinkas. Detta dr
ocksd korrekt som svar. Det avgbrande hiir 4r
att i ett givet land med givna strukturer kan
endast vissa arrangemang fungera. Endast sa-
dant som harmonierar med samh&lskroppen i
Ovrigt Sverlever medan det som &r viisens-
frimmande stits bort.

2.6 VarfSr studera industrial relations?

Arbetsmarknaden har studerats i alla tider.
Forskningen om industrial relations som ett
system i sambhiillet 4r emellertid ganska ung.
Som vetenskapsgren har den vuxit fram i den
anglosaxiska virlden. Makarna Beatrice och
Sidney Webb var de banbrytande vigrojarna.

De publicerade sina pionjirarbeten om indust-
rial relations under 1890-talet, Den ledande
moderna framstiliningen publicerades for
knappt fyrtio ir sedan av den amerikanske ar-
betsmarknadsekonomen John Dunlop.2 Bo-
ken &r alltjimt den bista samlade texten i #m-
net.? Vid nigra universitet i frimst den ang-
losaxiska virlden finns institut for industrial
relations. De ir tviirvetenskapliga institut, diir
friimst ekonomer, sociologer, statsvetare, be-
teendevetare och jurister samlas. Undervis-
ning meddelas och studenter kan fi examen i
industrial relations som universitetsimne, I
Sverige finns sedan knappt tjugo ir ett institut
av likartat slag.? Under 1990-talet har inréit-
tats professur(er)  imnet och universitetsun-
dervisning har startat. En livaktig svensk fore-
ning fOr industrial relaticns ir medlemsorga-
nisation i International Industrial Relations
Association, Industrial relations som veten-
skapsgren dr silunda under stark tillviixt virl-
den Gver. Varfor?

Ent forsta svar iir en viilkiind devis som giller
all forskning: Kiinn Dig sjilv!*’ Man kan ock-
si uttrycka saken £d hiir: "SHg mig hur artbets-
marknadssystemet ser ut § Ditt land och jag
skall siga Dig hur det land &r som Du bor i,
Arbetsmarknadssystemet dr ett (sub)system {
samhillet. Detkan forklaras och forstdr endast
mot bakgrund av andra (seb)system i samhiil-
let. Det ir bide en produkt av dessa andra sys-
tem och en faktor som piverkar dem,

Det som 4r av stiirst intresse #r att forsika fi
svar pd frigor om varfdr arbetsmarknadssys-
temet i uppbyggt i olika hinsesnden pd det
siitt som det dr. Stirskiltintressant blir " Varfor-
frigor” niir man jimfér olika linder, D4 har
man tvd "Varfor-frigor”, Varfor ir det pd et
visst siitti ett Jand och varfor dr det pi ett annat
séitt i det andra landet? Figurerna 1:1 -3, 2:1 -
2 och 3:1 innchaller ett antal tinkbara alterna~
tiv. De svarsom erhiilles i olika l#nder varierar
kraftigt. Varfor?

Tvi exempel, valda p4 mif3, belyser proble-
matiken. Varfor ir niira nog alla arbetstagare i
Sverige medlemmari en fackfSrening? Varfor
ir fackfOreningsviisendeti Sverige starkt cent
ralstyrt? [ bigge dessa hiinseenden 4r motsat-
sen fallet i t ex USA. Slumpens skdrdar, m3-
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hiinda? Delvis iir det vl s& men troligen blott
till en ringa del. Andra faktorer véger tyngre.

Sverige iir ett mycket homogent land i olika
avseenden, t ex etniskt, kulturellt, religitst,
och i ett ndgot vidare perspektiv ven politiskt
{14 vara att Sverige utvecklas i pluralistisk
riktning, frimst kanske tack vare invandring-
en). I USA dr det tvinom i alla dessa avseen-
den. Det iir tydligt ait homogenitet i samhiilet
i hogre grad fin hetrogenitet #r dgnad alt be-
frimia gruppbildningar. Homogenitet be-
frimjar ocksA enhetligheti de grappbildningar
som vixer fram.

Sverige 4r et land som i sekler har varit
mycket centralistiskt i flera viktiga hiinseen-
den, politiskt, ckonomiskt, industriellt, kultu-
rellt, religitst. | USA har decentraliserad styr-
ning allitid varit fSrhlirskande - eller ingen
styrning alls, vilket fir innu vanligare.

Foreteelser av detta slag bidrar, menar jag,
tilt att forklara skiflnadema i friga om shdant
som grad av facklig tillhérighet och fackfdre-
ningsorganisation. I sin tur bestimmer de in-
nehillet | de ransliga reglerna,

Ett annat skil} att studera industrial relations
som ett sammanhillet system &r att det av allt
att dbma finns et samband mellan arbets-
marknadssystemet och industriell konkur-
renskraft. Btt land med et vilfungersnde as-
betsmarknadssystem har konkurrensfordelar
pé den interationelia marknaden 26

Ett tredje skifl dr f6liande. Arbetsmarknaden
och dess funktionssiit #r ett stort omriide fir
studium och forskning, Ingen kan omfattz alia
aspekter, ens inom ett mindre segment. Dirfér
har arbetsmarknadsforskningen kommit att
deias upp p ett stort antal olika vetenskapliga
discipliner, som nationalekonomi, fretags-
ekonomi, ekonomisk historia, sociologi, psy-
kologi, ergonomi, arbetsmedicin och juridik.
Resuitatet blir emellertid Iitt att kunskapen
blir fragmentarisk. Varje vetenskap har mi-
hiinda en god forstielse av den del av verklig-
heten som den syssiar med men har foga kun-
skap om andra aspekter pi samma verklighet.
Overblicken saknas. Industrial relations som
en sirskild disciplin syftar just till att skapa sa-
dana Sverblickar. Det innebér att den till sjidlva
sin idé 4r tviirvetenskaplig, Det karakteristiska

£ institut for studium av arbetsmarknadssys-
tern ir dirfor, for det forsta, att de samlar fre-
triidare for olika vetenskaper som studerar ar-
betsmarknaden. For det andra vill de v fram
justtill svergripande forstielse av arbetsmark-
naden och dess funktionssitt, arbetsmark-
nadssystemet.

2.7 Om orsak och verkan

1 avsnitt 2.6 har sagts att det mest intressanta
vid studier av arbetsmarknadssystem &r att
stilla VarfSr-frigor. Detta illustrerades med
centraliserade respektive decentraliserade for-
handlingssystem. | avsnitt 2.3 figur 3:1 bertr-
des definitioner av begreppet jimstélldhet.
Det konstateradss i biigpe hiinseendena att det
farefaller rimligt att frstka hitta svar genom
att studera férhillandena inom andra system i
samhillet. Frigan uppkommer emeliertid vad
som #r orsak och vad som 8r verkan. Betyder
"jamstilldhet” frimst "lika resultat” dirfor att
vriga system utgr frin den definitionen eller
sy det 54 att definitionen vuxit fram inom ar-
betsmarknadssystemet och sedan spritt sig till
dvriga systemi sambiliet? Ar forhandlingsvi-
sendet centraliserat/decentraliserat dirfr an
samhiillet i Svrigt &r s uppbyggt eller &r det
tviirtom?

Frigan #r klassisk. Honan och lgget. For
min del brukar jag ge tre svar.

¥ar det forsta desta. Arbetsmarknadssyste-
met ir timligen ungt i den mening vi anviinder
begreppet. Visserligen kan men tala om ett
forindustriellt arbetsmarknadssystem. Aven i
det agrara samhiillet fanns en bestiimd ordning
fiir arbetets anordpande, i de flesta linder i vir
kulturkrets I vart fall tv system, ett fir lands-
bygden (tjlinstehjonssystemet) och ett for sti-
dema (skriviisendet). Inom den industri som
existerade, | Sverige t ex bergsbruket, fanns
ocksd system, i sjilva verket ofta mycket nog-
grant utarbetade. Det som vi idag tinker p niir
vi talar om arbetsmarknadssystem ér emeller-
tid i mycket ett resultat av industrialiseringen
och den dirmed forindrade produktionsord-
ningen. Systemet har visserligen rotter i de
forindustriella systemen men det ir samtidigt
en nyskapelse, Som sadant §r detungt, mycket
yngre fin de flesta andra system i samhdllet,
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t ex det politiska systemet, det kultrella sys-
temet eller det ekonomiska systemet. Detta ta-
lar f6r att arbetsmarknadssystemet frimst ir
en lintagare, inte en Idngivare,

For det andra detta. Det mest intressanta nir
"Varfor-frégor” skall besvaras dr inte att fast-
stilla faderskap. Det mest intressanta dr att
forstd, att f3 svar pd frdgor om varfdr forhdl-
landena gestaltar sig som de gér. Ur den syn-
vinkeln spelar faderskapet visserligen en vik-
tig roll men det 4 dock inte avgérande.

For det tredje detta, Det finns all anledning
att tro att likartade forhdllanden inom olika
system i samhillet Smsesidigt hjilper till bdde
attbygga upp fenomen inom andra systemoch
att vidmakthdlla dem. Ett centraliserat for-
handlingssystem p4 arbetsmarknaden har kan-
ske vaxit fram samtidigt med att en centralise-
rad dgarsiruktur inom niringslivet vixte fram
~ i en milj6 diir den politiska makten av hivd
varit centraliserad. Nir si vil skett stisder
struktarerna varandra. Inte heller ur denns
synvinkel spelar det dirfSr ndgon avgorande
roll vem som pdverkat vem mest.

Kanske innebir det nu sagda att man gordet
alitfor Latt for sig. Kanske innebsir det ocks4 att
man redan frin bérjan gir miste om viisentlig-
heter genom att frklara att de inte #r viisentli-
ga. Formodligen ligger det mycket i detta,
Emellertid synes man f4 ndja sig med attkom-
ma nira. Man fir n6ja sig med approximatio-
ner. Verkligheten #r helt enkelt alideles for
komplicerad for att kunna avvinnas enkla, ka-
tegoriska svar!

3 Jamfdrande studier av industrial
relations

3.1 Om nyttan av och gladjen med
jAmfdrande studier

Det allra mest givande vid studier av arbets-
marknadssystem dr att anviinda en jimforande
metod.

Flera fordelar stir att vinna. Hiir &r tre. For
det firsta vinner man bittre forstielse for det
egna Jandets system nér man stederar andra
linder. For det andra kanske man blir mindre
nationalistisk, For det tredje Sppnas véridar av

nya tankar, synsitt och opinioner n¥r man stu-
derar andra Linder. Nigra réster fir illustrera
dessa tre fordelar.

Clyde Summers, en vilkind amerikansk
forskare pi arbetsrittens omride, har bedrivit
mycken jimférande forskning, bland annat
med Sverige som jimforelseland. P4 ett stille
skriver han A propos varfr man kan och bér
villja attbedriva jimforande studier. "The path
of comparative law seems an unduly long and
tortuous one to reach self-awareness. Do we
really need to study another labor system to
ask searching questions of our own?” Ja, sva~
rar han och fortsitter. "Most of us are bound
by unconscious premises and have difficulty
envisioning what we have not seen, When we
have known only one labor system we are cap-
tives of its purported premises and their clai-
med consequences, We can not easily imagine
that essential parts might be otherwise; we do
not see many of the questions worth asking,
Studying another systerm is particularly useful
for those of us whose imagination is Hmited
and whose mind shrinks from being bold™.27
Ling: tidigare hade den tyske nationalskalden
Johann Wolfgang von Goethe (1749 1832)
konstaterat just detta. $4 skedde niir han kon-
fronterades med en annorlunda verklighet un-
der sin italienska resa: "Das Bekannte wird
neu durch unerwartete Beziige, und erregt, mit
neven Gegenstinden verkmiipft, Aufmerk-
samkeit, Nachdenken und Urteil”. 2 Sir Omo
Kahn-Freund, f8r sin del, uttryckte sig p& f5l-
jande st "If one’s environment never chang-
©5 ... one tends to assume that an institution, a
practice, atradition is inevitable and universal,
whilst in fact it may be the cutcome of the spe-
cific social, historical or geographical condi-
tions of the country in which one ... lives™ 29

For det andra kan forskaren hoppas att kom-
ma ut ur sin nationella instingdhet. Attityden
"my country — right or wrong” blir svir art
uppriitthilla ndr man fatt insyn i andra st at
gora det man sjiilv trott sig vara béist pa an
g0ra. Den i avsnitt 2.5 (vid not 19) anf6rda in-
ternationella studien kan ti#na som lirorik il-
lustration!

Den tredje aspekten avser nyttan och glidjen
avattse nya virldar 5ppna sig. Detta, siger en
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observatbr, "is like escaping from prison into
the open air”.3%,0,0 Forskaren fir uppleva,
“like the itinerant craftsmen of old, some spi-
ritual Wanderjahre.”>! Man kan fupplevadet
hégst stimulerande i attbefinna sig “néstan be-
rusad av upptickarglidje mitt i en virviande
virld”, som jag tillit mig att uttrycka saken en
g&ng}z

Ronald Dore har inrikeat sig pd jimfGrande
studier av England och Japan. Dessa har fort
honom till det frimsta ledet av sambillsveten-
skapliga analytiker. Han uttrycker sig pé fol-
jande s

All leaming — all science ~ proceeds by com-
parison. There is no better way of leaming
how societies in general work than be study-
ing, and living, in a country very different
from one's own, cbserving the differences,
asking why, watching one’s own reactions, le-
aming to ook a little wide-cyed at things that
one has always taken for granted. — There is
danger, t00, in karning from comparisons.
Orne can easily end up with over-emphasized
contrasts, with all-or-nothing national stereo-
types. — Comparisons, if they are done pro-
perly, take you from the black and the white
world of eitherfor to the greyer ambiguities of
more of less.

Sammanfattningsvis detta:

Allthings considered, there are only twokinds
of men in the world ~ those who stay athome
and those whodonot. The second are the more
interesting. 34

3.2 Om risker vid jimfrande studier
Det jimfdrande studiet rymmer manga risker.

Den forsta och mestelementéira dr att forska-
ren helt enkelt kan fA fakta om bakfoten. Ris-
ken #r mycket mindre nu &n for blott nigra ar-
tionden sedan. Skilet dr att det numera finns
vederhiftiga internationella framstiilningar
av uppslagsboksartom snart sagtallafrigor pA
arbetsmarknadens omride.

En annan risk #r att forskaren i sitt sGkande
efter litteratur om det frimmande landet ham-
nar fel, {verallt finns det litteratur pa olika
plan och av olika kvalitet. En av de forsta upp-

gifierma vid ett komparativt studium &r ant
skaffa sig en dverblick dver vilka fSrfattare
som skriver p3 omridet och deras kvalitet. En
forskare som forlitar sig pi "fel” forfattare kan
hamna ganska galet,

Men desss risker 4 dock tiimligen enkla att
eliminera.

Svirare & det med en trexje risk, Denna 8r
att forskaren jAmfor foreteelser som inte dr
jamftrbara. "The bane of ‘comparative’ law is
the spurious attempt to compare the incompa-
rable; and labour law suffers more than most
at the international level from this vice”.>% Fo-
reteelser kan till exempel ha samma beteck-
ning men vara i grunden annoriunda. Som ex-
empel mi nimnas arbetsdomstolar, labour
courts. Minga linder har en institution som
bendmns arbetsdomstol. Detta innebir emel-
lertid ingalunda att dessa institutioner i de oli-
ka Iinderna iir sdana att det &r meningsfulltatt
jrfora dem. Den svenska arbetsdomstolen ir
ett strikt riistillimpningsorgan medan tex.
den irliindska #r et medlingsorgan. Avgdran-
de vid jimforelser br darfor inte namn och be-
teckningar utan funktioner.

Svarare ir det ocksi med en fjirde risk. Den
#r att tro att samma ord har samma innebord i
olika linder, Ord har sin betydelse 1 ett visst
socialt och kulturelit sammanhang. Dessa
sammanhang skiftar emellertid frin land til
land och diirmed skiftar dven betydelsen av ett
och samma ord. Tag ordet fackforening, trade
union, Det ir en betydande skillnad i den asso-
ciationsmissiga betydelse som ordet har i oli-
ka lnder. Hir kan man begrunda innehdlleti
figurerna 2:1 -3, Om den klassificering av al-
temaliven i dessa figurer som gjorts ovan ir
korrekt ar det tydligt att ordet "fackfGrening”
(och dess motsvarighet p4 engeliska och ja-
panska, trade union respektive kumiai) ger
upphov till heltolika associationer hos minni-
skori Japan, Sverige och USA. Utani vartfali
en elementir forstielse av dessa skillnader ris-
kerar jimforelser blir helt missvisande.>

Aven en femte risk erbjuder stora svrighe-
ter. Den som ger sig jimforande forskning i
vildet riskerar nimligen att tappa fotfiistet
hemma. Annorlunda utirycki: genom att Higna
mycken tid och energi At studier av friimman-
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de linder kan forskaren forlora den niira och
dagliga kontakten med det egna landet. Enligt
min Asikt miste iven den som bedriver jAmfo-
rande forskning ha en fast och djup férankring
indgot land. Risken dr annars stor att forskaren
inte kan bringa verkligt djup till sin studie ef-
tersom han/hon inte har djupgiende kunskap
om och forstielse for nigot lands system. En
vilkéind forskare med stark jimfGrande inrikt-
ning har foljande allvarsord att siiga om den
jimforande forskaren: “He rates as an expert
mforexgnlawwﬁmhelsathomcandasan
expert in German law when he is abroad”.%
Med andra ord, risken #r att den som bedriver
jAmfBrande forskning blir en person som inte
vet speciellt mycket om nigontingt

Var och en som #gnat mycket tid it jim{3-
rande forskning kinner med bivan att denna
risk &r higst verklig. Men dven denna risk dr
dock méjlig att Svervinna, 14t vara att det stil-
ler stora krav pl arbete och energi.

Den stdrsta risken vid all jimférande forsk-
ning fr dock att man inte f8rstér. Risken fr att
inte forstd en annan verklighet, en verklighet
som vilar pd andra virdepremisser och som
diirftir bygger pd andra uigdngspunkter,

En vitlkiind tysk forskare, tidigare forsk-
ningschef p4 ILO, har detta att meddela oss:

In the final analysis, industrial refations can be

understood and explained only as an offshoot

of all the characteristic features of a given so-
ciety ~ ecopomic and legal, political and cul-
tural, rational and irrational. Therefore, any-
body who attempts to understand the industri-
al relations system of another country needs 1o
accuire 2 knowledge and understanding of all
the above characteristics of that country. The
farnous "Book of Tea”, published at the begin-
ning of this century, in which Kakuzo Ckaku-
ra explains Japanese values and patterns of be-
haviour to the Western world, naturally does
not explain present-day Japanese labour rela-
tions but the book is nevertheless a must for
anyone attempting tounderstand industrial re-
lations in Japan, Goethe, of course, does not
describe or analyse German labour relations,
but without a knowledge of Goethe’s writing
a non-German cannot expect to fully grasp
what is behind ‘co-determination’, 38

9

Vad dir nu detta? Man kan inte frstd den tysks
medbestimmandelagen utan att samtidigt for-
sti Goethe? Man kan inte forstd det japanska
arbetsmarknadssystemet utan att samtidigt
forstd konsten att tilireda och servera te? Har
lardomen stigit den tyske professomn 4t huvu-
det? Vill han gbra sig vikiig? Hur minga utléin.
ningar som studerar tysk arbetsmarknad kiin-
ner Goethe? Inte minga, skulle jag tro. Hur
ménga utlinningar som studerar japansk ar-
betsmarknad kiinner teets vig, cha-do? Inte
minga, skulle jag tro. Hur &r det for Svrigt med
den tyske professom sjélv i dessa #mnen? Hur
tir det fr Svrigt med de flesta inhemska fors-
kare i dessa ¥mnen? Hur ménga tyska arbets-
marknadsforskare Viser Goethe? Inte minga,
tror jag, tyvisr. Hor ménga japanska arbets.
marknadsforskare dgnar uppmifirksamhet &t
teceremonin? Ganska ménga, tror jag, lyck-
ligtvis. Ty teceremonin 4r "a worship of the
Imperfect” och Okakura ansig dirfor att
*{N)o student of Japanese culfure couid ever
ignoreitspresence”™. Men lndd, stiiller den tys-
ke professorn hiir inte upp orealistiska och
orimliga krav? Stilier han rentav inte upp krav
som i grunden har fSga mening?

Nej, sikert inte! Jag delar tifl follo den tyske
professorns Asikt! Men ett sidant krav dr svint
att leva upp till. For tio &r sedan tiiliit jag mig
uttala foljande i saken:

An industrial relations comparativist must ...

be a polyhistor of sorts! Without 2 sound un-

derstanding of the political power structire of
relations comparativist is more fikely than not

{o goastray. Furthermore, since economic do-

mination of men by other men appears © be

ubiquitous regardiess of politicalsyseem, fa-
miliarity with the religious and moral values
of the societics under scrutiny - their spiritual
history and status, as it wue seemns to be of

paramount importance, 37

En annan rost liter s4 hir

..key 1o an understanding of industrial rela-
tions within each national context is a clear
apprisal of their socio-economic back-
ground 40
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Annorlunda uttryckt: det #r svart att bedriva
jimforande forskning rorande arbetsmark-
nadssystem om man verkligen vill firstd det
frimmande landet {och sitt eget). Det skall
dock framhillas att svirigheterna varierar be-
roende pd den niva som forskaren befinner sig
pi. Dex forhiller sig némlgen s4 att regler pd
detaljplanet och regler av mera teknisk art ofta
Hr mycket lika i olika linder (jfrexempletovan
i avsnitt 2.4, slutet, med fiirhandlingar pd ar-
beteplatser fore beslut). Yag brukar stirskilia tre
nivier: marknivin, tridtoppsnivin och 6m-
perspektivet, Omviint kan man tala om mark-
nivin, grisrotens nivd och djupskiktet. Alla
nivaerna f&r lika viirdefulla och intressanta men
metoder och resultat skiljer sig radikalt 341

P& marknivin studeras regler med traditio-
nell juridisk rittsdogmatisk metod. Det omrd-
de av verkligheten som studeras dr begrinsat,
Det pir att forstd och Sverblicka utan andra
svirigheter én de som sammanhiinger med den
forsta av riskerna med jimftrande forskning
som ovan pekats p3. Det krivs inte ndgrakun-
skaper om eller forsticlse fr politiska, kultu-
rella efler andra forhillanden i det studerade
Iandet. PA triidtoppsniviin/romivin ir studiet
mera analytiskt. Eu stdrre omriide av verklig-
heten studeras, Detaljskéirpan avtar. Studiefs-
remfilet miste studeras { sin omgivning. Efter-
som studiet avser en foreteelse som befinner
sig i en bestimd, relativt begriinsad, omgiv-
ning behBver studiet dock inte striickas lingre
#n till denna omgivning. Kraven pi kunskap
om omviirlden viixer men fir vanligen fortfa-
rande nigorlunda Sverkomliga. P4 Grani-
vin/djupskikiet ir perspektivet stort. Forska-
ren Gverblickar en stor del av verkligheten, tex
arbetsmarknadssystemet. Uppgiften &r ait
analysera detta system och dess komponenter
i ett Gvergripande perspektiv. Forskaren ser
inte bara en liten plitt pd marken, eller e triid
och den skog i vilket det viixer, utan hela land-
skapet. Liksom ekologen vill finna strukturen
och balansen i ett givet natursystem vill arbets-
marknadsforskaren finna strukturen och ba-
lansen i ett arbetsmarknadssystem.

Det éir pi Sranivin som de stora svarigheter-
na uppkommer. Det lir hiir som forskaren br
kiinnz Goethe om Tyskland ligger under lup-

pen, eller teets viig om Japan studeras. Vem
kan forstd Sverige utan att forstd begreppet
“lagom", utan att forstd uttryck som “land
skall med lag byggas™, "den ene si god som
den andre” eller "den som gapar efter mycket,
mister ofta hela stycket”?*2Hur kan man forstd
Sverige om man inte kiinner Beliman, om man
inte finner det persongalleri som omger urma-
karen Fredman helt naturligt, liksom den um-
gingeston som anvindsiden kretsen? Hurkan
man férsti Sverige om man inte som Fritjof
vet att "Yvs ¢j av fadrens ral Envar har dock
blott sin”. %3 Hur kan man férstd Sverige om
man inte med Geijer vetatt "De vildige herrar
med skri och med din, sl riken och byar om-
kull:/tyst bygga dem bonden och hans son,
som s uti blodbestinkt mull”* Hur kan man
frstd Sverige om man inte vet att den som vill
sitta sig p& gemene man fAr Svedjeslikten
emot sig och dirfir kommer till korta nily ropet
ghr: "Rid i natt?™5

For niirvarande iir jag sysselsatt med ett pro-
jekt om arbetsmarknadssystemet i Japan. Det
Br ett projekt pd Srnnivin, Ambitionen dr ana-
Iytiskt och dvergripande. Ambitionen &r vida-
re att nd fram til ndgot annat och mera in ytli-
ga schabloner. Riskerna #r dock stora. For att
citera Clyde Summers igen: Om syftet & ant
gora dvergripande analyser dr risken att
"(Tyhat could Jead to pointless and pretentious
generalities™ 4

Erfarenheten visar alt svirigheterna att utfo-
ra Overgripande, snalytiska jmftrelser dr
mycket stora. Den japanske arbetsmarknads-
forskaren Tadashi Hanami har for en utlindsk
publik skriviten analytisk Sversikt (av synner-
ligen hog kvalitet) av sitt eget lands arbets-
marknadssystem. Det borde vara enkiare in
att skriva om eft annat land, kan man tycka,
Emellertid fann Hanami uppgiften svir:

The second problem which cavght my atten-
tion while writing this book is one which is
more elusive and at the same time more fun-
damental to comparative studies in general. 1
began to appreciate more and more the over-
whelming difficulty of comparative studies
andﬂwreasonswh];xt:lemmchetisofﬁmds-
ventodxgeraﬁon tempted to give up al-
together.

RN
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Nir jag for tio &r sedan var i mitten av et pro-

Jekt av den Svergripande arten om USA skrev

jag foljande:
The field of comparative studies in labour law
and industrial relations is rich in plsasures and
pitfalls, nature being very bountiful in both re-
spects. Chailenges are as numerous as dande-
lions in June, Once in an inaugural lecture a
newly appointed professor described the
hardships and uncertainties connected with
writing a dissertation in his particular disciph-
rie. Jokingly - but with some poorly subdued
seriousness as well - he answered by stating:
"Don'tdo it!” the hypothetical question of an
equally hypothetical student as to whether he
{the professor) would recommend him (the
student) to start writing a dissertation. Is such
apiece of advice called for with a student ven-
turing into comparative law? On balance, 1
most affirmatively say No. Rewards are more
delicious here than elsewhere, making the toil
and trouble worthwhile, ¥

For ndgon tid sedan diskuterade jag aspekter
phdetjapanska projekt som jag nu dr sysselsatt
med. I en rapport skrev jag bl a fSljande om
denna diskussion.*?
Mitt projekt: det japanska systemet f5r {6r-
hiltandet mellan parterna pd arbetsmarkna-
den, industrial relations i Japan. Min Asikt
vid detta tilifille dr att systemet vuxit fram
och fitt sin utformning frimst av marknads-
ckonomiska skil, Samtidigt forkiller detsig
sii att systemet passar fortriffligrini japansk
kultur, Jag uppehiller mig mest vid det se-
nare. Det &r mycket mera berikande ur
minsklig synpunkt in det forra. Dessutom
#rdetjusiidet linga Joppet attanden segrar
Gver materien.

En japansk favoritsysselséittning &r att
skriva poesi. Det kan I3ta egendomligt, kan-
ske Sverdrivet, en skénmélning. Med det ir
ett faktum. Oppna vilken japansk tidning
som helst och den innehdller niistan dapli-
gen en diskussion om dikter som lisare
skickat till tidningen. Den populdraste vers-
formen #r haiku. Det §r ocksa den sviraste,
En haiku skali bestd av sjutton stavelser,
varken mer eller mindre, Det érinte mycket,
Inom detta lilla utrymme skall lisaren pre-
senteras en bild som ger antydan om Arsti-

den och sor dessutom ger stoff tifl eftertan-
ke. Inte s enkelt.

Matsuo Bashé ir den friimste haiku-dik-
taren. Bashd: det ér banantrid. Han tog sig
det namnet efter eit banantrid som han fick
av lirjungar. Banantriidets virke #r oan-
vindbart, lir vi av Bashf. "Det behiver dir.
for aldrig smaka yxan”, siiger han. "Men jag
flskar detta trid just fér dérfor att det 8r can-
viindbart”, fortsitter han. Ett banantrid stod
bredvid hans enkla hus nira Sumida-gawa i
Edo, dagens Tokyo. Frin detta hus startade
han pd sina berdmda resor i Japan, Mest
kiind &r den sista, forevigad i boken "Den
Smala Vigen tiff den Djupa Norden”, Oku
no hoso-michi, som uikom samma 3r som
han dog. Den sfigs vara den mest kiinda och
#lskade av alla b8cker i Japan, Bashd foddes
1644 och dog femtio ir senare, 1694, Han
har frvandlat Japans kulturella karta. Att
lisa Bash§ &r svirt. Inte bara f8r den som
inte kan japanska och som miste forlita sig
pé dversiittningar. Det r svirt ocksd for ja-

panen.

N4, dir inne i kont denna

den 11 augusti pighr nu forelisningen om

stemet i Japan. Bashé
gjorde sittintride niir jag talade om nddvin-
digheten att forstd ett lands kultur for ant
kunna fOrstd detta system. "Utan att Jsa
Bashd kan man inte forsti arbetsmarknaden
i Japan!”

En besynnerlig tanke, kan det synas. Efter
foreldsningen talar vi om detta. De flesta av
de nérvarande japanemna ir helt infBrstddda
med denna tanke,

Bashé: Det indirekta, det outtalade, det
underfrstddda, det vaga, den fBrsiktiga an-
tydan. Se diir Bashd, se diir Japan,

En ung man frigar: "Ar det kanske inte
viktigare att studera hur samhiéllet var opp-
byggt fore industrisliseringen #n att lHca
Bash57? Skall man inte studera hur Toyoto-
mi Hideyoshi {1537 ~ 1598) och hans efter-
foljare Tokugawa Jeyasu (1543 - 1616) vil-
le bygga det japanska sambillet? Konfuci-
us’ sociala och etiska lira? Strdvan efter det
fullkomliga? Gudaras viig, shin-137 Teets
viig, cha-d6? Brotningens vig, ju-do?
Svirdets viig, ken~dd7? Eller niigon av de
andra konsternas viig? Krigaridealet — sa~
murajen -, bushi-d&1”
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Fortriffliga frigor. Den typiske arbetsta-
garen i ett japanskt firetag beskrivs ofta
som en modern samuraj. En samuraj som
bytt sviirdet mot skifmyckel eller penna.
Mest kind kanske av alla samurajer &r
Miyamoto Musashi {1584 - 1645}, Musashi
ville inrikta sig helt pd att liira sig ken-dd,
svirdets viig. Han ville vandra denna vig
easam for att kunna koncentrera sig helt,
utan kompromisser. Under niistan total
sjdlvuppofiring. Med catirdttlig och enve-
ten uthillighet. Med hinsynslts maimedve-
tenhet.

Musashis viig genom livet blev blodig, en
viig kantad av dddade motstindare i strider
paliv och déd. Motbjudande? Ja, i hig grad!

Visterlinningen kan ha svirigheter att

. finna Musashis levaadssitt godtagbart, in
mindre berdmvirt. Musashi var en vildets
man, grym och hiingynsitis. Musashi visade
ingen minsklig respekt for sina motstinda-
re. Musashi var ingen gentleman. Han vann
alla strider han deltog { men han hyllade re-
geln "bittre fly in illa filkts™, Segern varallt,
sjilva kampen inget. Han stred féliakiligen
aldrig enligt reglerna. Hans siridsteknik
saknade all elegans. Han hill inte avtalade
tider. Til! sin mest berfmda kamp kom han
alldeles avsiktligt flera timmar fir sent,
kampen 1612 pd den Lilla 6n Funashima,
just utanfér Ogura, Buzen-provinsen, da-
gens Fukuoka provins, pd Kyashu, Kampen
skulle begynna klockan 8 pd morgonen. Vid
den tiden sov Musashi dnnu, Han viicktes.
Han giorde en tuschteckning till sin viird
somn tack f6r natthiirbiirge, ségs det. Han gav
sig iviig. I biten ut till 3a tog han en &ra och
forvandiade den med nigra raska hugg till
ett triisviird, fortiljer historien. Niir han vil
infann sig 6l den Gverenskomna platsen
startade han striden utan att ens hiilsa pd sin
motstindare. Han besegrade Sasaki Kojiro
med triisviirdet men pé ett siitt som i vart fall
viisterlinningen nog finner fomedrande for
alla parter, for Musashi, for Sasaki och ftr
svardets viig. Musashi lit aldrig motstinda-
ren fi visa sitt kunnande, Han uppfattade
med en nistan ofattbar skicklighet och
snabbhet illfilliga svagheter hos sina mot-
stindare. Han utnyttjade dessa med full-
stindig hiinsynsloshet. Bland minga andra
strider illustrerar kampen mot Sasaki Kojiro

allt detta, Det fanns hos Musashiinget av det
som engelsmiinnen kallar "fair play™,

Men ocks# detta, Musashi anviinde ofta
ett svird av trd. Fér Musashi &r det inte me-
tallens styrka som giiller. Stridsmannens
sjiilsstyrka blir utslagsgivande. Den vinner
som har bist strategi. Men strategi lirinteen
friga om fysisk kraft, om fysisk styrka eller
ens om lAngsiktig planering, Strategi fir en
friga om frigtrelse frin bestiimda mbnster,
om hingivelse, om anpassningsfirmiga,
om sinnesnirvaro, om att férbli lugn dveni
striden. Fér Musashi dr sviirdets viig en viig
till sjalvbehirskning, dll inre frigbrelse.
Hans mil var sjilviSrverkligande och
minsklig fullkomning. Sina sista & till-
bringade Musashi ensam i en hyddaibergen
jettliv av meditation. .

Mot shutet av sitt liv grep Musashi ven
till skrivpennan. Han nedtecknade sina tan-
kari *Boken om de Fera Ringama”, Go Rin
no Sho. Den r uppdelad i fem avdelningar.
Avdelningama avser vardera cit av grund-
elementen i universum enligt buddistisk
livsuppfattming: jord, vatten, eld, vind och
tomhet, Musashi skriver om hur man under
olika forhillanden skall handla fér att uppnd
bestimda mil. Boken #r en viigledning i
strategi,

Mausashis bok lises. Den siilis { stora upp-
lagor. Inte bara i Japan. For nigra &r sedan
blev boken en bestseller i USA. Bland af-
firsmin. Den kan lisas som en handbok i
affirsstrategi. Frigan var: "Ar det av Mu-
sashi som japanemna Hirt sig affdrsstrategi,
den strategi som leder ifl s& bipnadsviick-
ande framgingar i industri och handel? Kan
vi biittre konkurrera med japanema om vi
studerar MusashiT”

Nog har japanerna Ifirt mycket av Mu-
sashi. Det #r Hitt att se att de japanska fére-
tagens siitt ait upptriida pA marknaden har
drag som sliende piminner om Musashi.
Om man kan forstd det japanska arbets-

stemet bittre genom att lira av
Musashi vet jag ddremotinte denna dag. Det
#r dock Jatt att se den hoga japanska arbets-
moraien och den: Hinga arbetstiderna som ut-
tryck for den kompromissiGshet och out-
triitliga envetenhet som var Musashis.
Hans striivan efter perfektionismkan litt ses
som en forebild fir det omutliga kvalitet-
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stlinkandet som genomsyrar japanskt ar-
betsliv. Jag miste dirfor ge den unge man-
nen ritt niir han frigar om det inte #r viktigt
att studera dven samurajens viig, stridsman-
nens vig, bushi-dé.

Clyde Summiers pekar pd risken att den jimfo-
rande forskningen endast nir fram till "point-
less and pretentious generalities”. Den risken
dr stor. Med den infallsvinkel som presenteras
i utdraget ur min rapport tillkommer risken att
forskaren presenterar turistinformation och
resebilder!

4 Avslutningsord

Efter allt som sagts | det firegiende om svi-
righeterna att utféra Svergripande, analytiska
och jimforande studier av arbetsmarknads-
system lénder emellan stiiller sig lsaren med
skil frigor som dessa. Kan nlgon forskare pd
egen hand hoppas att utfra jimforande studi-
er av dvergripande och analytisk karaktir?
Xan projek: av denna art egentligen genomfo-
ras? Svaret kan forefalls givet: Nej, det gir
inte! Detia &r emellertid inte det korrekta sva-
ret. Sidana studier gors och har gjorts. Nagra
har gjort det med lysande resultat. Minga av
de utliindska forskare som citerats i denna
uppsats hor till denna skara.

Baut it takes quite a person o do it! Stubborn-
ness, endurance and curiosity are needed in
considerable measure. So are humility and
sensitivity, 30
Pi den noten slutar jag: ddmjukhet och lyhord-
her.

Reinhold Fahlbeck
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Perspectives on the Single
European Market: A critical
appraisal

There'tsagmwing!imn‘emthesuﬁycfthe
Singk&nopcaﬂMatkthmgmm(SEMP).
This literature is rich and detailed on specific EU
policics.ltismdomimmdbymgmatdabate-
S&li.judiciaiamlymsaaﬂega!peintsefﬁcw
have attracted a lot of attention, even in studies
concerned with interests, resources and politics.

This article examines the defining charac-
teristics of the Single market pro-
gramme g5 a study area.! It highlights four dif-
faentpqspecﬁvesanddimmhow&wsmd-
ies deal with the development, the institationali-
zation and the effects of the SEMP. Since the
mid-1980s, activities connected to the SEMP
have increased considerably. A very large body
of legislation called for in 1985, has now been
ratified by the Community (Cox and Furlong
1995: 9).2 Private organizations, public anthori-
tiﬁandeutezpdmiﬁﬁmopehavecmnewgive
pﬁoﬁtymthcawﬁmofnewappfmchdim-
tives and technical standards over infernational
and national standardisation (Schreiber 1991:
101-7). In addition, there has been a complete
turnover in the number of nationally imple-
mented European standards (ENs) as opposed to
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implemented international standards (ISOAEC
standards).
Hawcver,mmtcthatmhacﬁviﬁeshavemu

dcvalo@sinmihemid«i%osmhowithasaf-
fected the actors involved. While the contents
and the formal structure of the SEMP both are
well known and well documented (Griitzmer
1994: Nicolas and Repussard 1994; Pelkmans
1987).2 the same cannot be said about their im-
pacts thereof (Joerges 1994; Majone 1995).

Thetcisanhmnasingagmcmmtammgme
geveral recent single market studies that the de-
veb;memdwydemibeisdwmmtdynanﬁc
mchﬂlaxgingekmmtofmmm
since the 1950s (i.e. Cockfield 1990). Beyond
that, the literature can be taken to be distin-
guished by four perspectives on the SEMP*
Hmst, there are single market studies that take
what I call a functional legal perspective. They
wke the principles of the SEMP raise the
standard of regulation and bring forward Euro-
pean harmonization (Le. Sun and Pelkmans
1995),andmeyseeﬂaeSEMPastI’xcdevelop-
ment of anew transnational legal system, which
is a success (i.e. Kay and Vickers 1990).
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