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Svante Nycander, Kriget mot fackforeningarna - en studie av den amerikanska
modellen. SNS forlag. Kristianstad 1998. 164 s.

Lt mig s4ga att det 4r en i allra hogsta grad angeldgen bok — nérmast i folkbildningens
tjdnst — som Svante Nycander, f.d. chefredaktor vid Dagens Nyheter, skrivit. Nycander
har intresserat sig for varfor arbetsritten ser s annorlunda ut i USA jamfort med
Europa. Det 4r som att mota olika virldar, siger Nycander. USA och Sverige ér varand-
ras motsatser. Jag ska gra denna recension kort eftersom jag inte vill beréva lidsaren
de ménga upptickter som den intresserade kommer att gora.

I USA ir kollektivavtalsritten frimmande och svirforstielig for en europé, ja mer
kollektivistisk 4n vad en europé kan ana, slar Nycander fast redan fran borjan. Stats-
makten griper in p snart sagt varje omride, nirmast som en foljd av att néringslivet
och fackforeningarna visat sig ofdrmogna att gestalta det inbordes forhéllandet sjalva.
Det birande elementet i Nycanders bok #r att det 4r domstolarna i USA som givit inne-
hall &t den amerikanska arbetsritten. Redan i slutet av 1800-talet grep de resolut in.
Den fackliga kampen var fylld med vald och ond bridd dod, sdger Nycander (s. 18).
Fackforeningsrorelsen sdgs som en konspiration. Fackforeningarna skadade allmién
vilfird. Genom "labor injunctions” utfirdades pabud och forbud av den allt miktigare
domarkaren som utgjorde det civila samhillets mur mot det nya.

Fackf6reningsrorelsen ville bli ldamnad i fred. Misstron mot staten var grundmurad.
AFL (American Federation of Labor) var t.ex. emot lagar om minimilon. Norris-
LaGuardia Act 1932 blev en vandpunkt och markerade slutet pa ”The Old Order” pa
amerikansk arbetsmarknad. Lagen gav arbetarna riitt att bilda fackféreningar och att
forhandla och s.k. "yellow-dog contracts” hade inte langre rittsverkan. Genombrottet
kom med "The New Deal” under president Roosevelts tid, inte p4 grund av att Roose-
velt hyste nigra varmare kinslor for fackforeningarna utan darfor att det nya klimatet
gjorde att andra aktorer klev in pa scenen. En av dem var senator Robert Wagner som
var upphovsman till den lag som tillkom 1935, National Labor Relations Act, oftast
kallad Wagner Act, och som markligt nog alltjamt i stora drag &r gillande ratt. Arbets-
givarna bekdmpade lagstiftningen och menade att den stred mot konstitutionen ("Com-
merce clause™). USA:s hogsta domstol godkédnde dock lagen som forenlig med konsti-
tutionen i ett utslag 1937 med knappast mojliga majoritet, 5 domare mot 4.'

Wagnerlagen gav skjuts it den organiserade fackforeningsrorelsen. Arbetarna fick
lagstadgad foreningsritt, forhandlingsritt och en ritt att vidta stridsétgérder. Antifack-
liga handlingar forbjods i form av s.k. “unfair labor practices”. Arbetsgivarna alades

! Nycander redovisar inte de intrikata rittsliga Svervdganden som gjordes av higsta domstolen i detta mél,
se NLRB v. Jones & Laughlin Steel Corp., 301 U.S. 1(1937). Genom en formidabel attack mot 1935 ars
lag sikte arbetsgivarparten, det stora stalbolaget med verksamhet i flera delstater, gora gillande att man
inte var engagerad i "interstate commerce”. Men hur kunde det komma sig - frigade domstolen - att det
stora bolaget kunde hivda au forhallandet till de fackliga parterna skulle utgora ett forbjudet omride att
lagstifta om for kongressen nir det var nddvindigt utifrdn den delstatliga handelns intresse att undvika
de paralyserande konflikterna av en arbetsstrid? For domstolen stod klart att kongressen hade konstitu-
tionell makt att reglera frigor som rérde de anstilldas ritt att sjilva fa organisera sig och att fa utse sina
lagenliga foretradare.
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vidare att forhandla "i god tro” med arbetarnas majoritetsorganisation (s. 50).2 Kollek-
tivavtalen kom att omfatta alla som fanns anstillda p4 en arbetsplats, sdvil oorganise-
rade som dem som var organiserade i en rivaliserande fackforening. Det hdr 4r en ay
sdregenheterna i amenkansk arbetsriitt, dvs. att ma;ontetsfackﬂiremngen legalt foretrd-
der alla arbetstagare

Nir det visat sig att domstolarna holl stind mot arbetsgivarsidans attacker genom att
bl.a. utfirda firre "injunctions” #n tidigare dvergav den amerikanska fackféreningsro-
relsen sin "voluntarism” (s. 55). Under andra vérldskriget stirkte fackforeningsrorel-
sen sitt inflytande genom att bl.a. verka for arbetsfred och stabilisering av 16nerna.

Efter kriget reviderades 1935 &rs lag av en konservativt vald kongress. Taft-Hartley-
lagen tillkom 1947. Sympatistrejker blev nu i stort sett otilldtna och arbetsledare
undantogs frn lagens tillimpningsomrade. Vidare utvidgades begreppet "unfair labor
practices” till att omfatta dven otillborligt handlande frin fackforeningarnas sida. S.k.
"closed shops” forbjods. Regler infordes ocksd om att en fackforening kunde s.a.s.
"avcertifieras” om den forlorat medlemmarnas stéd, en bestimmelse som da kanske
inte tilldrog sig s& stor uppmirksamhet men som i efterhand visade sig 6ppna en ny
fallucka for fackforeningarna. Nycander (s. 58-9) tar inte direkt stillning till om dessa
andringar innebar ett dripslag mot fackforeningsrorelsen eller om de endast innebar en
mindre urvattning av de fackliga privilegierna.*

Efter det att — i antikommunismens tecken — AFL och CIO gétt samman 1955 féljde
en tid av bossvilde och korruption. Mest beryktat var transportarbetarforbundet med
sin ledare Jimmy Hoffa. I kongressvalet 1958 blev arbetsriitten en stor friga. Landrum-
Griffin Act (Labor-Management and Disclosure Act) 1959 tillkom. Den reglerar fack-
foreningarnas inre liv och angeldgenheter i en utstrickning som ger intryck av att de
fria organisationerna Ar stillda under statligt formynderskap.

Med lagliga och olagliga medel stkte arbetsgivarna under 1960- och 1970-talen
gora sig kvitt fackféreningarna genom “union busting”. Den antifackliga offensiven
nadde sin kulmen 1981 da president Reagan avskedade 11.000 flygledare efter en olov-
lig strejk. Sedan dess har den amerikanska fackforeningsrorelsen inte himtat sig. 1994
var endast 1 av 10 arbetare fackligt organiserad i USA, men da far man rikna bort den
offentliga sektorn som har en hogre organisationsgrad (s. 75). Forsok till nyorientering
inom fackforeningsrorelsen har pagatt sedan en tid. En nagel i 6gat har dock varit ett

? 1den amerikanska lagtexten stir att arbetsgivaren ska forhandla "in good faith”, vilket inte ir detsamma
som "i god tro” som Nycander anvinder. En biittre vald term hade hiér varit att sdga att en arbetsgivare
ska forhandla "med gott uppsat”.

Hir tycker jag att Nycander hade kunnat vara tydligare for att bl.a. stryka under det extremt kollektivis-
tiska draget i amerikansk federal arbetsritt. Tanken bakom att utse en majoritetsfackforening med hjilp
av federala myndigheter ar au det civila samhillets majoritetsprincip ska fa sitt genomslag idven pa
arbetsplatserna. Som motvikt mot godtycke har den avtalsbidrande fackféreningen en s.k. "duty of fair
representation” som den har att iaktta gentemot alla anstiillda. Detta har langtgiende konsekvenser bl.a.
pa sa sitt att de anstillda aldrig sjdlva kan fora sin arbetstvist till domstol. Det #r "the union who owns
the grievance”. Vad en missndjd arbetstagare kan gora &r att vicka talan i domstol och visa att fackfor-
eningen inte iakttagit sin “"duty of fair representation”, och det 4r som var och en forstar inte sa enkelt.
Fragorna analyseras mer ingdende i Paul C. Weiler, Governing the Workplace. The Future of Labor and
Employment Law, 1990 s. 105-133. Lagens svaga punkt &r att den knappast upptar ndgra avskrickande
sanktioner vid lagbrott. Arbetsgivare tar diirfor alla tillfillen i akt att hota om avsked vid fackliga rekry-
teringskampanjer pa en arbetsplats. I en arbetsgivares yttrandefrihet ligger att kunna ostort fa propagera
vilka fasor som foljer av att arbetsplatsen kommer att omfattas av kollektivavtal.
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gammalt riittsfall frin 1938 som ger arbetsgivare ritt att ersitta legalt strejkande med
strejkbrytare, utan att sedan behdva ge de frra foretréide till fortsatt arbete efter strej-
kens bildggande.® Inte ens den eljest fingerfrdiga president Bill Clinton har lyckats f&
till stdnd en 4ndring av lagen pé denna punkt.

Nycander terger med gillande ett uttalande som gjorts av ordféranden i NLRB, den
larde William Gould, som 1993 skrev att den kollektiva arbetsriitten i USA befann sig
i fullstandig oreda. Nycander #r da Ater till sin kipphist, dvs. att "mdnstret frén forra
seklet finns kvar” (s. 86). Det ir domstolarna som alltjimt styr. Och skiilet 4r att demo-
krater och republikaner i kongressen inte haft kraft att modemisera den mer &n 50-60
ir gamla lagstiftningen. _

Nycander visar att domstolarna #ven tagit kommandot vad giller den lagstiftning
som styr individens ritt i arbetslivet. Civil Rights Act 1964 var for medborgarrittsrs-
relsen vad Wagnerlagen var for fackforeningarna, siger Nycander (s. 87). Lagstift-
ningen riktar sig i forsta hand mot diskriminering av svarta, men giller dven vid dis-
kriminering pé grund av kon, religion och nationellt ursprung.® Hir 4r inte anslaget kol-
lektivistiskt utan individualistiskt, men det ska inte dolja att det dndock finns ett
kollektivt anslag, nimligen i forstken att samtidigt och pé olika sitt "positivt sdrbe-
handla” missgynnade grupper; det kan gilla svarta eller kvinnor. President Richard
Nixon gav principen ett genombrott genom den s.k. Philadelphiaplanen 1969 da bygg-
nadsforetag och fackforeningar &lades att vidta konkreta itgérder for att uppna rasmis-
sig balans i arbetsstyrkan. I dag har sa gott som alla storre arbetsgivare ett eller annat
program for “diversity”, noterar Nycander (s. 96).

En vittforgrenad byrékrati har vuxit upp runt sirbehandlingslagarna och da avses
inte enbart den sirbehandling som foljer av 1964 &rs lag utan dven senare lagar som ror
alder, handikapp, status som forilder, sexuell liggning etc. Och man méste hir tilligga
att domstolarna vacklar #n hit och #n dit. Hér dr det inte sa ldtt att folja med Nycander
(s. 101). P4 alltfor fa sidor vill han soka finga en rittspraxis som det skulle kriva en
langt utforligare skrift att presentera i dess fulla vidd.”

Se malet NLRB v. Mackay Radio and Telegraph Co., 304 U.S. 333 (1938). Jag kommenterade detta ritts-
fall kritiskt redan i SvJT 1985 s. 488 i anledning av en recension av en osedvanligt bra bok av James B.
Atleson, Values and Assumptions of American Labor Law (The University of Massachusetts Press),
Amherst 1983.

Det kanske inte ir s& allmant kant att det nirmast &r en sinkadus att lagen gjordes tillimplig dven pa kons-
diskriminering. Starka krafter i kongressen menade att om "diskriminering p& grund av kén” 4ven inklu-
derades i lagen sa skulle hela lagstiftningsprojektet torpederas. Taktiken visade sig dock felaktig. Se nir-
mare Charles & Barbara Whalen, The Longest Debate. A Legislative History of the 1964 Civil Rights
Act, 1985 sirsk. s. 115-118, 234.

S4 t.ex. har inte Nycander gjort klart for sina lisare att tvd olika bevisborderegler styr domstolarna dé de
har att behandla diskrimineringstvister: en “strict scrutiny test” vid rasdiskriminering och en "interme-
diate scrutiny test” vid konsdiskriminering. Bevisbordan i de senare fallen &r viisentligt mer liberal. Se
min kortfattade analys av rittsldget i USA i "Gender-Based Affirmative Action”, i Lex Ferenda. Riitts-
vetenskapliga studier av forskare vid Stockholms universitet. Skrifter utgivna av Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet, 1996 s. 42 ff. Min podng da var att generaladvokaten i malet C-450/93 Kalanke
v. Freie Hansestadt Bremen, som rorde tillimpningen av EG:s likabehandlingsdirektiv 76/207, lagt fel
bevisbérda till grund for sitt yttrande. Generaladvokaten gjorde d4 det fatala misstaget att ligga den hir-

dare regeln om "strict scrunity” till grund for att avgora Kalanke-milet som ju var en konsdiskrimine-
ringstvist.
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Virt att nimna i sammanhanget 4r en annan trend i USA som Nycander fingar, nim.-
ligen delstatspraxis vad giller anstillningsskyddet. Utgingspunkten #r eljest klar i
USA; en arbetsgivare dger fritt avskeda sina arbetstagare utan att behdva aberopa skil,
dvs. precis vad den svenska arbetsdomstolen i domen 1932 nr 100 upphdjde som norm.
Det kan noteras att det 4r ungefar det réttslige som SAF vill Aterskapa i ett riitt s& nyli-
gen framlagt forslag om en s.k. "foretagsam arbetsritt”. I USA:s delstater pAgér nu en
tyst réttsutveckling i delstatsdomstolarna. Denna réttsutveckling innebir en gradvis
uppluckring av arbetsgivarens fria uppsigningsritt och en samtidig europeisering av
anstillningsskyddet.®

Nycander sdger vidare att "amerikansk arbetsmarknad inte #r s fri som ménga tror”
(s. 105). Det ar befriande att det 4ntligen blev sagt av en i arbetsmarknadsfrigor vil
insatt auktoritet. Forklaringen torde ha samband med att konflikten mellan den ameri-
kanska fackforeningsrorelsen och deras motparter synes oloslig. Dessutom har for
fackforeningarna den rittsliga miljon varit negativ. Statsmakten sanktionerade dirige-
nom ett antifackligt arbetsgivarbeteende.

Mot slutet av boken gors vissa jamforelser mellan USA och Sverige. Vad den legen-
dariska fackforeningsledaren Samuel Gompers en ging 6nskade sig av statsmakten i
USA, dvs. "ingenting”, blev norm i Sverige dir parterna (LO och SAF) tidigt insag vik-
ten av fredlig samexistens. Nycander erinrar om att under de formativa ren frin sekel-
skiftet och fram t.0.m. Saltsjobadsavtalet priglades svensk arbetsmarknad av ett erkiin-
nande av parternas grundldggande rittigheter och strivan efter fredlig tvistelosning (s.
150). Forst mot 1970-talet blev den svenska statsmakten mer interventionistisk till for-
mén for den fackliga vagskalen. Nir i gengild statsmakten i USA intervenerade var det
frdga om ett ensidigt partitagande for arbetsgivarsidan. I jamforelse ger Nycander ett
oforbehallsamt foretrade at Saltsjobadsmodellen framfor Taft-Hartley-lagens tvangs-
regler (s. 151).

Avslutningsvis vill jag sdga att Svante Nycanders bok om kriget mot de amerikanska
fackforeningarna &r en lasupplevelse. Han har gjort en prestation genom att pa sa fa
sidor finga sd mycket, dven om detaljerna kunnat slipas nagot. Delvis ir Nycanders
bok att beskriva som en detektivroman och det ar ett positivt omdome. Huvuddragen i
Jamforelsen mellan USA och Europa, sirskilt Sverige, 4r overtygande. Nycanders
huvudpoing ar att det i mangt och mycket varit domstolarna som givit ett konkret inne-
héll at amerikansk federal arbetsritt; jag har inte noterat att ndgon annan anlagt samma
kritiska synsitt pi USA:s arbetsritt. Amerikanarna sjilva dr si besatta av sin egen ritts-
ordning att de foga formar resa sig fran slagfiltet i domstolarna. Den som sysslar med
arbetsmarknadsrelationer eller arbetslivets frigor i ovrigt ldmnas inte oberord av
Nycanders bok.

Ronnie Eklund

¥ En av de fi analyser som gjorts hirav hiir i landet bestir av ett examensarbete pa juristlinjen vid Stock-
holms universitet, se Mikael Steene, Employment Security and At-Will Employees in the United States.
Examensarbete i arbetsritt 20 podng varterminen 1996.



