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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 28 juni 2007 bemyndigade regeringen statsrddet
Sven Otto Littorin att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
utreda en obligatorisk arbetsléshetstorsikring. Till sirskild utredare
forordnades samma dag Séren Oman, férestindare for Stockholm
Centre for Commercial Law vid Stockholms universitet.

Till experter férordnades, frin och med den 10 oktober 2007,
departementssekreteraren Johanna Dunér (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet), departementssekreteraren Sofie Hellstrém Riickert (Finans-
departementet), rittssakkunniga Maria Ek Oldsjé (Arbetsmarknads-
departementet), departementssekreteraren Jenny Oretun (Arbets-
marknadsdepartementet) och enhetschefen Uno Stroberg (Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen). Jenny Oretun entledigades
frdn uppdraget den 7 november 2007 och fr&n och med den dagen
forordnades 1 stillet som expert departementssekreteraren Per
Hollander (Arbetsmarknadsdepartementet). Sofie Hellstrom Riickert
entledigades frin uppdraget den 1 januari 2008 och frin och med
den dagen férordnades 1 stillet som expert departementssekreteraren
Jasmina Hopstadius (Finansdepartementet). Till expert férordnades
frin och med den 1 april 2008 rittssakkunniga Ulrika Nydevik
(Justitiedepartementet).

Utredaren har till utredningen knutit en referensgrupp med
foretridare for berorda intressenter. I referensgruppen har verkat
Pir Andersson (Svenskt Niringsliv), Lars-Gosta Andréen (Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL), Anders Edward (Saco), Samuel
Engblom (Tjinsteminnens Centralorganisation, TCO), Mats
Essemyr (Tjinsteminnens Centralorganisation, TCO), Anders
Fogelberg (Féretagarna), Gertrud Hedenstrom-Eriksson (Arbets-
loshetskassornas samorganisation, SO), Jenny Lindblad (Lands-
organisationen i Sverige, LO), Peter Schonefeld (Arbetsloshets-



kassornas samorganisation, SO), Géran Séderlof (Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL) och Roger Vilhelmsson (Arbetsgivarverket).

Till sekreterare férordnades, frdn och med den 9 juli 2007, kam-
marrittsassessorn Kerstin Claesson, frin och med den 1 oktober 2007,
kammarrittsassessorn Petra Ebbing och, frén och med den 22 oktober
2007, revisionsdirektdéren Dan Ljungberg. Kerstin Claesson arbetade 1
utredningen till den 31 januari 2008. Departementssekreteraren Jenny
Oretun férordnades som sekreterare i utredningen frin och med den
12 februari 2008 och arbetade 1 utredningen till och med den 15 maj
2008.

Utredningen har antagit namnet 2007 drs utredning om obliga-
torisk arbetsléshetstorsikring.

Utredningen 6verlimnade den 15 maj 2008 delbetinkandet
Obligatorisk arbetsloshetsforsikring (SOU 2008:54).

Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Avgifter inom
arbetsloshetsforsikringen (SOU 2008:83). Utredningsuppdraget ir
dirmed avslutat.

Stockholm och Sundsvall 1 september 2008

Séren Oman
/Petra Ebbing
Dan Ljungberg
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Sammanfattning

Jag har haft i uppdrag att 6verviga

e frigor om avgifter f6r medlemmar i arbetsléshetskassor med del-
tidsarbete eller som ir férhindrade att arbeta, och

e frigor om formerna f6r medlemmarnas betalning av medlems-
avgifter till arbetsléshetskassorna.

Slutbetinkandet innehdller inga forfattningsforslag, eftersom jag
kommit fram till att det inte behdvs nigon mera forfattningsregle-
ring om detta. Arbetsloshetskassorna och deras medlemmar kan
nimligen inom ramen for befintliga regler bist skota detta sjilva
utan statlig inblandning genom ytterligare forfattningsreglering.

Slutbetinkandet innehiller dels en kartliggning av de grupper av
medlemmar som har deltidsarbete eller ir forhindrade att arbeta pd
grund av sjukdom, forildraskap eller studier, dels en kartliggning
av de former f6r medlemmarnas betalning av medlemsavgifter till
arbetsloshetskassorna som foérekommer och en belysning av {6r-
och nackdelarna med olika betalningsformer.

Medlemmar med deltidsarbete eller som ir féorhindrade att arbeta

En arbetsloshetskassa kan om den vill som regel enligt gillande
bestimmelser sinka medlemsavgiften f6r medlemmar med deltids-
arbete eller som ir foérhindrade att arbeta. Arbetslshetskassorna
har dock inte hittills gjort si. Sinker en arbetsloshetskassa medlems-
avgiften fér en kategori av medlemmar, miste den normalt hoja
medlemsavgiften for de andra medlemmarna.

Ungefir var fjirde medlem har ett arbete pd deltid. Ungefir tre
fjirdedelar av dessa medlemmar 4r kvinnor. Mer dn 80 procent av
medlemmarna med deltidsarbete har ett arbete pd halvtid eller mer.
De som har ett arbete pd mindre dn halvtid ir i mindre utstrickning
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medlem, vilket sannolikt hinger samman med villkoren for rite till
ersittning vid arbetsléshet. De medlemmar som har ett arbete pd
deltid far i storre utstrickning in medlemmar med heltidsarbete olika
typer av ersittning, sisom arbetsléshetsersittning och sjukpenning.

Totalt beddms motsvarande en halv miljon heldrsmedlemmar vara
forhindrade att arbeta pd grund av styrkt sjukdom, studier med
studiebidrag eller ledighet med forildrapenning. Vanligast ir styrkt
sjukdom med sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning. Alla
typer av hinder foér arbete ir vanligare bland kvinnliga medlemmar
in bland manliga.

En sinkning av medlemsavgiften med 100 kronor per méinad
(vilket kan jimféras med de 125 kronor som ir genomsnittet for
sinkningen av medlemsavgiften for arbetslsa) for alla medlemmar
med deltidsarbete skulle innebira att medlemsavgiften behéver héjas
med cirka 33 kronor per minad fér ¢vriga medlemmar. En sinkning
av medlemsavgiften med 100 kronor per ménad {or alla medlemmar
med hinder for arbete skulle kriva en avgiftshéjning f6r 6vriga med
cirka 15 kronor per ménad, varav ungefir tvd tredjedelar skulle
krivas vid sinkt avgift enbart vid styrkt sjukdom.

Formerna for att betala medlemsavgift

Det giller samma allminna regler for betalning av medlemsavgift
till arbetsloshetskassorna som for betalning av andra skulder, dvs.
medlemmen kan vilja mellan tillgingliga betalningsmojligheter och
arbetsloshetskassan har att godta alla de former av betalning som
enligt allminna regler anses giltiga betriffande fordringen. Arbets-
loshetskassan, medlemmen och dennes arbetsgivare kan komma
dverens om att medlemsavgiften ska betalas genom att arbetsgivaren
gor loneavdrag och betalar in det som dragits av till arbetsléshets-
kassan.

Ungefir hilften av alla medlemmar betalar sin medlemsavgift med
inbetalningskort som sinds ut per post till medlemmarna antingen
varje minad eller ndgot mera sillan. Av dessa erbjuds mer dn 9 av 10
att betala via l6neavdrag, autogiro eller e-faktura. Knappt en fjirde-
del av medlemmarna betalar sin medlemsavgift genom l6neavdrag.
Denna betalningsmetod har blivit mindre vanlig efter 2006, frimst
beroende pd att firre arbetsléshetskassor dn tidigare har hanteringen
av medlemsavgifterna samordnad med bakomliggande organisation.
En klar majoritet av arbetslgshetskassorna erbjuder sina medlemmar
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att betala med autogiro, och mer in var fjirde medlem betalar pd
detta sitt. Andelen som anvinder autogiro ckar bide genom att fler
medlemmar ansluter sig och genom att fler arbetsloshetskassor
erbjuder det. Det ir i dag sillsynt att arbetsloshetskassor erbjuder
betalning mot e-faktura, men flera arbetsloshetskassor har planer
pd att erbjuda detta inom kort.
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1 Utredningsarbetet och
slutbetankandet

1.1 Utredningsarbetet

Utredningsdirektiven (dir. 2007:100 jimte tilliggsdirektiven dir. 2008:9)
finns intagna som bilaga 1 och 2 till detta slutbetinkande.

Den 15 maj 2008 &verlimnade jag delbetinkandet Obligatorisk
arbetsloshetsforsikring (SOU 2008:54), som innehdller samtliga éver-
viganden och férslag som berér en obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring. Utredningsarbetet har direfter fortsatt med de delar av utred-
ningsuppdraget som avser annat in frigan om en obligatorisk arbets-
loshetsforsikring med inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet,
dvs. med att 6verviga arbetsloshetskassornas skyldighet att betala
forhojd avgift till staten f6r medlemmar som arbetar deltid eller ir
forhindrade att arbeta och med att belysa f6r- och nackdelar med
olika former f6r medlemmarnas betalning av avgifter till arbetsléshets-
kassorna.

Jag har, som framgdr av missivbrevet, till utredningen knutit en
referensgrupp med foretridare {f6r berdrda intressenter. Jag har efter
delbetinkandet haft separata sammantriden med utredningens expert-
grupp (tvd sammantriden) respektive referensgruppen (tvd samman-
triden). Vid sammantridena har utredningsuppdraget diskuterats och
utkast till texter till slutbetinkandet gtts igenom och diskuterats.

Jag eller sekretariatet har haft méten eller andra underhandskon-
takter med — foérutom de instanser som ir foretridda i expert- och
referensgruppen — bl.a. Svenska Bankforeningen, Bankgirocentralen
BGC AB och Konsumenternas Bank- och finansbyrd. Dirigenom har
jag héllit arbetsmarknadens parter samt berérda organisationer och
myndigheter informerade om arbetet. Jag har 1 enlighet med utred-
ningsdirektiven regelbundet rapporterat om hur arbetet fortskridit
till Arbetsmarknadsdepartementet pd det sitt departementet dnskat.

13
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Information om erfarenheter av och synpunkter pd olika former
féor medlemmarnas betalning av avgifter till arbetsléshetskassorna
har inhimtats genom rundfrdgning hos samtliga arbetsléshetskassor.
Det har inte funnits tid eller resurser {6r att himta in motsvarande
information frin medlemmarna.

Doktoranden Erik Glans vid Nationalekonomiska institutionen,
Uppsala universitet, har bitritt utredningen med att ta fram data-
material.

Utredningen har kopt vissa tjinster avseende framtagande av data-
material frdn Statistiska centralbyrin.

1.2 Slutbetdnkandet

I detta slutbetinkande redovisas de delar av utredningsuppdraget som
berér annat in frigan om en obligatorisk arbetsléshetsforsikring med
inkomstrelaterad ersittning vid arbetsléshet.

Slutbetinkandet, som inte innehdller nigra forfattningsforslag,
inleds med en analys av utredningsdirektiven (avsnitt 2). Direfter
foljer ett bakgrundsavsnitt om avgifterna inom arbetsloshetsforsik-
ringen (avsnitt 3). Frigan om avgifter f6r medlemmar med deltids-
arbete eller som ir férhindrade att arbete, inklusive en beskrivning
av dessa grupper, berérs i det foljande avsnittet (avsnitt 4). T det
avslutande avsnittet (avsnitt 5) berdrs frigan om formerna f6r med-
lemmarnas betalning av medlemsavgift.

Nir det 1 slutbetinkandet talas om medlem 1 en arbetsléshetskassa
avses, om inte annat framgdr av sammanhanget, iven den som ir
ansluten till den kompletterande arbetsléshetskassan (Alfa-kassan).
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2 Analys av utredningsdirektiven

Tva frigor av mitt utredningsuppdrag 8terstdr efter delbetinkandet
med férslag om en obligatorisk arbetsloshetstorsikring. Den ena
frigan ror arbetsloshetskassornas skyldighet att betala férhojd avgift
till staten f6r vissa medlemmar. Den andra frigan ror formerna for
medlemmarnas betalning av avgifter till arbetsloshetskassorna.

Nir det giller den forsta frigan ska jag enligt utredningsdirekti-
ven “dverviga arbetsloshetskassornas skyldighet att betala forhéjd
avgift till staten f6r medlemmar som arbetar deltid eller 4r férhindrade
att arbeta, t.ex. de som ir lingtidssjukskrivna, forildralediga eller
yinstlediga f6r studier”. Nir utredningsdirektiven beslutades i juni
2007 hade det nyligen inférts en skyldighet fér arbetsloshets-
kassorna att till staten betala en f6rhojd finansieringsavgift for varje
medlem 1 kassan som inte var arbetslds enligt en sirskild definition.

Redan drygt ett par m&nader efter det att utredningsdirektiven
beslutades aviserade regeringen emellertid 1 budgetpropositionen
for 2008 att den foérhojda finansieringsavgiften frin den 1 juli 2008
borde ersittas av en arbetsloshetsavgift som betalas till staten, inte
for varje medlem utan, f6r varje krona som arbetsléshetskassan
betalat ut i inkomstrelaterad arbetsldshetsersittning till sina med-
lemmar. Konkreta férslag om detta presenterades av Arbetsmarknads-
departementet 1 mitten av december 2007 1 promemorian En
effektivare arbetsloshetsforsikring (Ds 2007:47). Frigan om mitt ut-
redningsuppdrag om “arbetsléshetskassornas skyldighet att betala
forhojd avgift till staten f6r medlemmar” berérdes inte nir tilliggs-
direktiven beslutades den 31 januari 2008.

Efter forslag i prop. 2007/08:118 har den forhojda finansierings-
avgiften per den 1 juli 2008 ersatts av en arbetsloshetsavgift. Arbets-
l6shetskassorna ska allts numera till staten betala en arbetsloshets-
avgift som motsvarar 33 procent av den av respektive kassa ut-
betalda inkomstrelaterade arbetsléshetsersittningen. Bara nir en
arbetsloshetskassa skulle vara férhindrad att av sina medlemmar ta
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ut medlemsavgifter som ticker kostnaderna for arbetsloshetsavgiften
ska arbetsloshetsavgift betalas (med 300 kronor i ménaden per
medlem) f6r medlemmar (som inte ir arbetsldsa enligt en sirskild
definition).

Nu nir det inte lingre finns nigon huvudregel om att arbetslés-
hetskassorna betalar avgifter till staten for sina medlemmar kan
utredningsuppdraget inte fullgras enligt ordalagen i utrednings-
direktiven. Det finns helt enkelt inte lingre ndgon sddan skyldighet
att betala avgift som omnimns i utredningsdirektiven att dverviga.

Regeringens avsikt med utredningsdirektiven méste alltsd tolkas
for att jag ska kunna fullgéra utredningsuppdraget 1 denna del. En
tolkning ir givetvis att avsikten ir att jag i1 denna situation inte ska
overviga ndgonting alls. En sddan tolkning har jag emellertid avvisat,
eftersom det om regeringen skulle ha haft en sddan avsikt hade
varit naturligt fér regeringen att i samband med tilliggsdirektiven
dterkalla utredningsuppdraget i denna del, vilket regeringen alltsd
inte gjorde. Jag har dirfér utgdtt frin att det ir regeringens avsikt att
jag ska utreda nigonting omkring arbetsléshetskassornas skyldig-
het att betala avgift till staten. Frigan ir di vad som férnuftigtvis
far f6rstds med regeringens uppdrag i denna del.

Jag har utgdtt frn att jag ska dverviga

e om och i vilken utstrickning arbetsléshetskassorna ska for att
ticka kostnaderna for arbetsloshetsavgiften fi ta ut avgifter av
’medlemmar som arbetar deltid eller ir férhindrade att arbeta,
t.ex. de som ir langtidssjukskrivna, férildralediga eller tjinst-
lediga fér studier”, och

e om och i vilken utstrickning arbetsléshetskassorna ska vara
skyldiga att till staten betala arbetsloshetsavgift nir kassan ir
forhindrad att ta ut avgifter av sddana medlemmar.

Jag har ocks3 utgdtt frn att uppdraget inte omfattar att i sak over-
viga de bestimmelser som inférts per den 1 juli 2008 och som inne-
bir begrinsningar av arbetsloshetskassornas méjligheter att ta ut
avgifter av medlemmar som ir arbetslosa enligt en sirskild defini-
tion.

Den andra frigan som &terstdr att utreda avser enligt utrednings-
direktiven en belysning av f6r- och nackdelar med olika former for
medlemmarnas betalning av avgifter till arbetsloshetskassorna. Jag
ska i det sammanhanget sirskilt belysa méjligheterna till betalning

16
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genom att arbetsgivaren gor loneavdrag och bedéma limpligheten
av en forfattningsreglering.

Jag ska limna de forslag till férfattningsindringar som behévs for
att fullgdra utredningsuppdraget. Jag ska beakta relevanta dverens-
kommelser som slutits inom ramen fér ILO, EU och Europarddet
och redovisa de effekter som forslagen fir for samordningen av
rittigheter inom EU och Norden. Om férslagen kan férvintas leda
till kostnadsokningar f6r det allminna, ska jag féresld hur dessa ska
finansieras.

17






3 Avgifterna inom
arbetsloshetsforsakringen

3.1 Inledning

Arbetsloshetsforsikringen enligt lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring (ALF) handhas av arbetsloshetskassor. Arbetsloshets-
kassorna dr privatrittsliga féreningar som har registrerats hos
Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen (IAF). Med undantag
av den kompletterande arbetsléshetskassan, Arbetsloshetskassan
Alfa (Alfa-kassan), ska varje arbetsléshetskassas verksamhet omfatta
ett visst verksamhetsomride. Ett verksamhetsomrdde omfattar en
viss yrkeskategori eller bransch eller vissa nirbesliktade sidana.
Det finns {6r nirvarande 33 arbetsloshetskassor. Ibland éverlappar
arbetsloshetskassornas verksamhetsomriden varandra.

Alfa-kassan ir inrittad som ett komplement till évriga arbetslds-
hetskassor. Hos Alfa-kassan kan svil arbetstagare som foretagare pd
hela arbetsmarknaden férsikra sig mot inkomstbortfall. En sidan for-
sikrad benimns ansluten. For anslutna till Alfa-kassan giller samma
regler som f6r medlemmarna 1 de andra arbetsléshetskassorna.

Bestimmelser om arbetsléshetskassor finns 1 lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor (LAK) och i férordningen (1997:836) om
arbetslshetskassor.

3.2 Arbetsloshetskassornas betalning av avgifter till
staten

En arbetslgshetskassa har ritt till statsbidrag for kostnader for ersitt-
ning som betalas ut enligt bestimmelserna 1 ALF. Ritten till stats-
bidrag for arbetsloshetskassor inférdes 1935. Den del av forsikringens
kostnader som ticks av statsbidrag ckade direfter successivt under
manga ar.
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Frén och med 1989 fir arbetsloshetskassorna statsbidrag som
betalas ut i direkt anslutning till kassornas utbetalning av arbetslos-
hetsersittning. Arbetsférmedlingen betalar ut statsbidrag till arbets-
loshetskassorna och hiller samtidigt inne en s stor del av stats-
bidraget som motsvarar det skatteavdrag som ska géras pd utbetald
ersittning. Arbetsloshetskassorna ersitter sedan staten for del av
statens kostnader genom betalning av de avgifter — finansieringsavgift
och arbetsldshetsavgift — som regleras 1 48 § LAK. Avgifterna ska
betalas for varje kalenderminad, genom insittning pd konto som
IAF bestimmer. Kostnaderna for statsbidragen tas over stats-
budgeten och ticks 1 normalfallet, férutom av finansieringsavgifter
och arbetsldshetsavgifter, av socialavgifter 1 form av arbetsgivar-
avgifternas och egenavgifternas arbetsmarknadsavgift enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

Finansieringsavgiften ska betalas f6r varje medlem som fanns i
kassan den sista dagen 1 manaden. Avgiftens storlek ir kopplad till
den genomsnittligt utbetalda dagpenningen enligt inkomstbortfalls-
forsikringen 1 respektive arbetsloshetskassa. Avgiften per medlem
ska motsvara 131 procent av den under minaden genomsnittligt
utbetalda dagpenningen delat med tolv. Motsvarande belopp ingér i
den medlemsavgift som varje medlem betalar till arbetsloshets-
kassan.

Ar 2006 stod staten for cirka 90 procent av utgifterna fér arbets-
16shetsférsikringen.' For att 6ka egenfinansieringen i arbetsldshets-
forsikringen och for att pd si sitt skapa incitament att minska
kostnaderna for arbetsldshetsersittningen inférdes den 1 januari 2007
en skyldighet for arbetsloshetskassorna att, utéver finansierings-
avgiften, betala en f6rhojd finansieringsavgift. Avgiften beriknades
med utgdngspunkt 1 respektive arbetsloshetskassas utbetalningar av
inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning 1 férhillande till den genom-
snittliga kassans utbetalningar. Under 2007 betalade arbetsléshets-
kassorna enligt IAF? tillsammans in 10,6 miljarder kronor till staten
i finansieringsavgift och férhéjd finansieringsavgift, medan
19,4 miljarder kronor betalades ut i arbetsloshetsersittning. Medlem-
marna finansierade sledes via sina arbetsléshetskassors finansierings-
avgifter cirka 54 procent av den utbetalda arbetsldshetsersittningen.

Den férhojda finansieringsavgiften ersattes den 1 juli 2008 av en
arbetsloshetsavgift till staten. Arbetsloshetsavgiften ska motsvara
33 procent av den under méinaden utbetalda inkomstrelaterade

! Jamfér prop. 2007/08:118 s. 13.
2 Arsredovisning 2007 fér IAF.
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arbetsloshetsersittningen. Den utbetalda arbetsléshetsersittningen
far alltsd ett direkt genomslag pd avgiftens storlek, och avgiften blir
ligre 1 kassor med liga utbetalningar in 1 kassor med hoga. Arbets-
l6shetsavgiftens konstruktion ska bidra till att ytterligare stirka
drivkrafterna f6r en ansvarsfull l6neutveckling som inte leder till
arbetsloshet samt stirka incitamenten fér att undvika felaktigt
utbetald arbetsloshetsersittning. Den f6rhéjda finansieringsavgiften
skapade nimligen enligt regeringens mening inte tillrickligt starka
drivkrafter fér att minska den utbetalda arbetsléshetsersittningen.’

En arbetsloshetskassa far inte, for att ticka kostnaderna for arbets-
loshetsavgiften, 1 medlemsavgift ta ut nigot belopp av en medlem
som ir arbetslos 1 den mening som avses 1 41 a § LAK eller ta ut
mer in 300 kronor i minaden av varje medlem i 6vrigt. Som
arbetslos enligt 41 a § LAK anses en person som fér den kalender-
ménad eller del dirav som arbetsloshetsavgiften avser fitt arbetslos-
hetsersittning, aktivitetsstdd, utvecklingsersittning, sjukpenning,
rehabiliteringspenning, aktivitetsersittning eller tidsbegrinsad sjuk-
ersittning och som under den ménaden inte utfért forvirvsarbete
och inte heller ska anses ha utfért forvirvsarbete enligt 13 § ALF,
dvs. haft semester, varit ledig med helt eller delvis bibehdllen 16n av
nigon annan anledning in sjukdom, tjinstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller barns fodelse, eller pd grund
av anstillningens upphérande fatt avgdngsvederlag eller ekonomiskt
skadestdnd som motsvarar 16n. Den som fatt sjukpenning, rehabili-
teringspenning, aktivitetsersittning eller tidsbegrinsad sjukersittning
ska, for att anses som arbetslos, dven under hela den aktuella
mdnaden ha saknat anstillning och, om personen ir féretagare 1 den
mening som avses 1 34 § ALF, ha varit arbetslos 1 den mening som
avses 1 35 § ALF. Graden av ersittning eller antalet dagar med er-
sittning under den aktuella m&naden saknar betydelse vid tillimp-
ningen av definitionen 1 41 a § LAK.

Nir en arbetsldshetskassa enligt ovan angivna bestimmelser ir
forhindrad att ta ut medlemsavgifter som ticker kostnaderna for
arbetsloshetsavgiften ska denna vara 300 kronor {6r varje medlem
som inte var arbetslés 1 den mening som avses 1 41 a § LAK under
den minad som arbetsléshetsavgiften avser. Antalet betalande med-
lemmar i en arbetsléshetskassa paverkar dirmed avgiften till staten
enbart for de kassor som far en arbetsloshetsavgift som nir upp till
taket p& 300 kronor.

* Prop. 2007/08:118 s. 17.
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Finansieringsavgiften och arbetsloshetsavgiften fir tillsammans
hégst motsvara vad arbetsloshetskassan betalat ut 1 dagpenning enligt
inkomstbortfallsférsikringen den minad avgifterna avser.

Enligt forarbetena till bestimmelsen om arbetsléshetsavgift har
inférandet av arbetslgshetsavgiften beriknats medfora att det samlade
avgiftsuttaget under de nirmaste dren blir ligre in vad det skulle ha
varit med den férhéjda finansieringsavgiften.* For att arbetsloshets-
avgiften ska kunna ge ett lika stort avgiftsuttag som den forhojda
finansieringsavgiften krivs det nimligen att arbetslosheten stiger av-
sevirt. Enligt den prognos som gjorts infér budgetpropositionen
for 2008 kommer arbetslgshetskassorna 1 genomsnitt att betala 45 pro-
cent av utbetald dagpenning enligt inkomstbortfallsprincipen efter
det att arbetslshetsavgiften inférts. Eftersom den inkomstrelaterade
ersittningen stdr for cirka 94 procent av den totalt utbetalda arbets-
l6shetsersittningen’, kan finansieringsavgiften och arbetslshets-
avgiften tillsammans beriknas motsvara cirka 42 procent av totalt
utbetald arbetsloshetsersittning.

De torindringar som redovisas ovan har inneburit att medlems-
avgifternas andel av den totala finansieringen av den utbetalda arbets-
l6shetsersittningen har férindrats pdtagligt under de senaste dren.
Andelen var cirka 10 procent fére 2007 och 6kade till mer in hilften
under 2007 fér att sedan minska till strax under hilften efter
inforandet av arbetslshetsavgiften den 1 juli 2008.

3.3 Medlemsavgifter
3.3.1 Medlemsavgifternas storlek och betalning

I 41 § LAK finns det bestimmelser om medlemsavgifter till arbets-
loshetskassorna. En arbetsloshetskassa ska ta ut medlemsavgifter
som 1 férening med andra inkomster fir antas ticka kassans férvalt-
ningskostnader, betalningen av finansieringsavgift och arbetsloshets-
avgift samt dvriga utgifter.

En arbetsloshetskassa fir besluta om olika medlemsavgifter fér
olika medlemskategorier, om det finns skil fér det. En kassa som sd
onskar har dirmed méjlighet att sinka medlemsavgiften for t.ex.
arbetslosa, studerande, sjuka, deltidsarbetande eller férildralediga
och fordela kostnaden pd 6vriga medlemmar. I den mén det ir friga

* Prop. 2007/08:118 s. 27 {.
® Beriknat pd utbetald ersittning under 2007.
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om férdelning av kostnader for arbetsloshetsavgiften far detta dock
ske inom ramen fér en héjning av medlemsavgiften pd hogst 300 kro-
nor per minad och icke arbetslés medlem. I samband med inférandet
av den férhdjda finansieringsavgiften®, vilken numera ersatts av en
arbetsloshetsavgift, inférdes nimligen en begrinsning av kassornas
mojlighet att hoja medlemsavgiften. En kassas skyldighet att betala
arbetsloshetsavgift far inte leda till att kassan hojer medlemsavgiften
for en arbetslos medlem eller till att kassan hojer avgiften for en icke
arbetslés medlem med mer dn 300 kronor 1 minaden. En kassa fir
alltsd inte hoja medlemsavgiften utdver vad som anges 1 paragrafen
for att ticka kostnaderna fér vad som ska betalas in tll staten 1
arbetslgshetsavgift. Begrinsningen av hur medlemsavgiften fir hojas
paverkar inte en kassas mojlighet att ta ut medlemsavgifter for att
ticka administrationskostnader.” Vem som i detta ssmmanhang ska
anses som arbetslos f6ljer av definitionen 141 a § LAK (se avsnitt 3.2).

Vissa arbetsloshetskassor tar ut en ndgot ligre medlemsavgift
for personer som ocksd ir medlem i en fackférening eller annan
organisation som stir bakom arbetsléshetskassan (kollektivt anslutna).
Detta beror enligt uppgift pd att de enskilt anslutna, dvs. de som
enbart ir medlem 1 kassan, far betala en extra administrationsavgift
for sitt medlemskap. I foregingaren till LAK — lagen (1973:370)
om arbetsloshetsfoérsikring — angavs uttryckligen att arbetsloshets-
kassan av en enskilt ansluten medlem fick i den fasta medlems-
avgiften ta ut ett belopp som ticker skiliga extra administrations-
kostnader for medlemskapet. Med hinsyn till att det i LAK infordes
en generell mojlighet for arbetsloshetskassorna att differentiera
medlemsavgifterna togs den bestimmelsen bort.*

Mojligheten till differentiering av medlemsavgifterna innebir en
avvikelse frin den 1 foreningsrittsliga ssmmanhang allminna principen
om medlemmarnas likstillighet. Det dr dirfor viktigt att den till-
limpas pd ett sddant sitt att omotiverade skillnader 1 medlems-
avgifter for olika medlemskategorier inte férekommer.” Ansvaret
for detta ligger pd IAF. En arbetsloshetskassas beslut om medlems-
avgifter ska nimligen provas och godkinnas av IAF innan det far
tillimpas (43 § LAK).

Innan den férhdjda finansieringsavgiften inférdes dr 2007 var
medlemsavgifterna i de olika arbetsléshetskassorna relativt lika.

¢ Prop. 2006/07:15, SFS 2006:1545.
7 Prop. 2006/07:15 s. 50.

§ Prop. 1996/97:107 s. 165.

? Prop. 1996/97:107 s. 165 och 230.
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For en enskilt ansluten medlem varierade medlemsavgiften mellan
94 och 135 kronor per mdnad. Vid denna tidpunkt var det inte nigon
arbetsloshetskassa som differentierade sina medlemsavgifter pd grund
av arbetsléshet.' Efter inférandet av den férhojda finansierings-
avgiften hojdes medlemsavgifterna betydligt och spridningen blev
ocksa betydligt stérre. Medlemsavgiften den 1 januari 2008 varierade
mellan 168 och 433 kronor per mnad, med undantag fér egna fore-
tagare i Sveriges fiskares arbetsloshetskassa.

Fran och med den 1 juli 2008, i samband med att arbetsléshets-
avgiften har ersatt den fo6rhdjda finansieringsavgiften, har flertalet
arbetsloshetskassor beslutat om nya, ligre medlemsavgifter. I ett
fital kassor har arbetsloshetsavgiften medfort oférindrade eller
héjda medlemsavgifter.

Sedan forindringen av avgiftssystemet 2007 fattar arbetsloshets-
kassorna betydligt oftare in tidigare beslut om medlemsavgifter.
Ar 2005 fattades 12 sidana beslut, medan det fattades 38 sidana
beslut under 2006 infér férindringarna den 1 januari 2007." Under
2007 fattades det enligt IAF 25 beslut om indrade medlemsavgifter,
varav 22 hade samband med de nya férhéjda finansieringsavgifterna
som borjade gilla den 1 januari 2008. Under 2008 har IAF hittills
fattat 27 beslut om godkinnande av indrade medlemsavgifter. De
flesta av dessa har haft samband med inférandet av arbetsléshets-
avgiften den 1 juli 2008. Medlemsavgifterna indras alltsd oftare in
tidigare. Sjilva konstruktionen av arbetsloshetsavgiften gor att med-
lemsavgiften for en icke arbetslés medlem kan behéva variera under
ett och samma &r."

I tabell 3.1 redovisas uppgifter om medlemsavgifter i respektive
arbetsléshetskassa 1 juli 2008.

' Prop. 2006/07:15 s. 39.
" Arsredovisning 2006 f6r IAF.
2 Prop. 2007/08:118 s. 29.
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Tabell 3.1 Medlemsavgift (kronor) per manad i juli 2008 for personer utan
medlemskap i narliggande organisation (enskilt anslutna) och for
personer med medlemskap i narliggande organisation (kollektivt
anslutna) som ar och inte &r arbetslosa'

Enskilt anslutna Kollektivt anslutna
Arbetslos Ej arbetslos Arbetslds Ej arbetslés

Akademikernas erkdnda arbetsloshetskassa 90 150 90 150
Arbetsloshetskassan Alfa, (Alfa-kassan) 115 305

A-kassan for service och kommunikation 114 211 96 193
Arbetsloshetskassan SeA 115 200 115 200
Bensinhandlarnas arbetsloshetskassa 112 351

Byggnadsarbetarnas arbetsldshetskassa 131 374 116 359
Elektrikernas arbetsloshetskassa 95 155 95 155
Farmacitjinsteméannens arbetsloshetskassa 105 225 97 217
Fastighetsanstalldas arbetsldshetskassa 115 366 100 351
Finans- och Forsékringsbranschens a-kassa 86 118 86 118
GS Arbetsloshetskassa 110 325 110 325
Hamnarbetarnas arbetsloshetskassa 120 320 120 320
Handelsanstalldas arbetsloshetskassa 117 327 95 305
Hotell- och restauranganstélldas a-kassa 113 413 97 397
IF Metalls arbetsldshetskassa 101 241 84 224
Journalisternas arbetsloshetskassa 110 220 105 215
Kommunalarbetarnas arbetsloshetskassa 114 244 96 226
Ledarnas arbetsldshetskassa 93 198 93 198
Livsmedelsarbetarnas arbetsloshetskassa 124 349 102 327
Lararnas arbetsloshetskassa 106 166 88 148
Musikernas arbetsloshetskassa 133 433 115 415
Pappersindustriarbetarnas a-kassa 129 299 129 299
SKTF:s Arbetsloshetskassa 99 200 99 200
Skogs- och lantbrukstjansteméannens a-kassa 111 301 96 286
Smaforetagarnas arbetsloshetskassa 116 231

ST:s arbetsloshetskassa 98 188 98 188
Svensk Handels och Arbetsgivarnas a-kassa 142 348

Sveriges arbetares arbetsldshetskassa 115 378 115 378
Sveriges fiskares arbetsloshetskassa'* 133 433 115 415
Teaterverksammas arbetsloshetskassa 130 430 105 405
Saljarnas arbetsloshetskassa 135 265 135 265
Transportarbetarnas arbetsloshetskassa 126 316 106 296
Unionens arbetsloshetskassa 98 216 96 214

Arbetsloshetskassorna har alltsd inte anvint sig av mojligheten att
differentiera medlemsavgifterna for olika medlemskategorier annat
in avseende medlemmarnas arbetsléshet och medlemskap i bakom-

3 Killa: TAF.
' Fér egna foretagare giller en hogre avgift, eftersom reglerna om ritt till ersittning ir annorlunda.
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liggande organisation.” I ildre tid férekom det att medlemmarna
tillits vilja olika klasser for ersittningens storlek vid arbetsléshet
och att medlemsavgiften var beroende av vad medlemmen valt.

En medlem som ir missndjd med nivin pd sin medlemsavgift
kan ¢verklaga arbetsloshetskassans beslut hos TAF, vars beslut 1 sin
tur kan 6verklagas hos regeringen (98 § LAK). Denna 6verklagande-
ordning giller for samtliga beslut som en arbetsléshetskassa fattar
med stod av LAK, bortsett frin beslut 1 drenden om ritt till med-
lemskap, som &verklagas hos linsritt, och talan om upphivande
eller indring av féreningsstimmas beslut, vilken vicks vid tingsritt.

Enligt uppgift frin IAF uppgick antalet 6verklaganden av arbets-
loshetskassornas beslut om medlemsavgifter till 286 stycken &r 2007,
medan antalet dverklaganden till regeringen av IAF:s beslut 1 dessa
irenden uppgick till 48 stycken. Under tiden den 1 januari-den 14 au-
gusti 2008 har 169 éverklaganden av arbetslshetskassornas beslut om
medlemsavgifter kommit in till TAF. Under samma tidsperiod har
IAF:s beslut i sddana drenden 6verklagats till regeringen 1 33 fall.

Det finns inte nigra direkta forfattningsregler om vilken period
— kalendermdnad, kvartal, kalenderdr osv. — medlemsavgiften kan
avse eller vid vilken tidpunkt medlemmen ska betala in den till
arbetsloshetskassan. Hir fir alltsd arbetsloshetskassan bestimma
sjilv, men kassans beslut om medlemsavgifter miste som nimnts
forst godkinnas av IAF. Av vad som sigs i avsnitt 3.3.2 foljer ocksd
att en medlem ska anses ha uttritt ur arbetsléshetskassan om han
eller hon inte inom viss tid har betalat sin medlemsavgift. De
bestimmelser som berdrs 1 det avsnittet innebir att medlemmen
som regel i vart fall miste betala minadsavgiften senast under
andra manaden efter den p3 vilken en minadsbaserad avgift beléper
eller, vid avgifter som avser lingre tid idn en kalenderminad, senast
inom tre manader frin avgiftsperiodens bérjan. Enligt uppgift frin
IAF ir det vanligast att den beslutade medlemsavgiften avser en
kalenderm&nad och att den ska betalas antingen i slutet av den
ménad som avgiften avser eller under minaden direfter.

Det finns inte heller nigra bestimmelser i LAK som anger hur
en medlem ska betala sin medlemsavgift till arbetsloshetskassan.
Det stir dirfor arbetsloshetskassan 1 princip fritt att vilja vilka
betalningsformer som kassan vill erbjuda sina medlemmar, och
kassan har att, 1 likhet med varje fordringsigare (borgenir), godta
alla de former av betalning som enligt allminna regler anses giltiga

3 Hirvid bortses frin den hogre medlemsavgiften for fiskeriféretagare som grundar sig pd
alldeles sirskilda férhallanden, se delbetinkandet (SOU 2008:54) s. 233 {.
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betriffande fordringen. Av 5 kap. 1 § andra stycket lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank framgar det t.ex. att sedlar och mynt som ges
ut av Riksbanken ir lagliga betalningsmedel.

I en rapport frin 2006' konstaterade IAF att flertalet arbets-
loshetskassor pd ett eller annat sitt gjorde dtskillnad i hanteringen
av medlemsavgifterna mellan medlemmar som inte ir medlem i en
bakomliggande organisation och medlemmar som ir det. Medlemmar
som samtidigt var medlem i den bakomliggande organisationen
kunde t.ex. via denna ha tillgdng till betalningsformer sisom l6ne-
avdrag och autogiro som andra medlemmar inte hade tillging till.
Enligt IAF fr olika behandling av medlemmar bara avse medlems-
avgiftens storlek, annars bér den grundliggande principen om lika-
behandling av medlemmar beaktas. TAF ansdg t.ex. att samtliga
medlemmar 1 en arbetsldshetskassa ska ha méjlighet att betala med-
lemsavgiften per automatik, med l6neavdrag eller autogiro, om
ndgra av kassans medlemmar har det. Arbetsléshetskassornas beslut
om formerna for att betala medlemsavgift synes inte ha betraktats
som sddana beslut om medlemsavgifter som enligt 43 § LAK ska pd
férhand godkinnas av IAF.

I avsnitt 5 finns det en beskrivning av de olika betalningsformer
som férekommer och dir redovisas ocksd for- och nackdelar med
dessa.

En friga som uppkommer i samband med hanteringen av med-
lemsavgifterna ir om denna hantering helt eller till vissa delar ir en
till arbetsloshetskassorna éverlimnad férvaltningsuppgift som inne-
fattar myndighetsutévning. Frigan har betydelse for arbetsloshets-
kassornas mojligheter att dverlimna arbetsuppgifter till nigot annat
organ, t.ex. till en bakomliggande organisation.

I 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen anges att férvaltnings-
uppgift kan overlimnas till bolag, forening, samfillighet, stiftelse,
registrerat trossamfund eller ndgon av dess organisatoriska delar
eller till enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsutévning,
krivs det dock lagstdd for att ett dverlimnande ska 3 ske.

Begreppet myndighetsutdvning anvinds, férutom i regerings-
formen, bla. i férvaltningslagen (1986:223), dir det har samma
innebord som 1 regeringsformen. Med myndighetsutévning avses,
enligt forarbetena till regeringsformen och till tidigare gillande
forvaltningslag', utévning av befogenhet att fér enskild bestimma
om férmadn, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat

16 Rapport 2006:13, Arbetsloshetskassornas medlemshantering.
7 Prop. 1973:90 s. 397 och prop. 1971:30 s. 330 f.
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jamforbart forhillande. Gemensamt for all myndighetsutévning ir
enligt departementschefen att det ror sig om beslut eller andra
tgirder, som ytterst dr uttryck fér samhillets maktbefogenheter i
forhillande till medborgarna.' Karaktiristiskt ir att den enskilde
pa visst sitt befinner sig i ett beroendeférhillande. Ar det friga om
ett beslut, varigenom den enskilde forpliktas att gora, tla eller 1ita
bli ndgot, miste han eller hon ritta sig efter beslutet, eftersom han
eller hon annars riskerar att tvdngsmedel av nigot slag anvinds mot
honom eller henne.

Justitiecombudsmannen (JO) konstaterade i ett beslut r 2000"
att arbetsloshetskassornas handliggning och beslutsfattande 1 bl.a.
irenden om medlemskap utgér myndighetsutdvning. Staten har
overlimnat till arbetsloshetskassorna att skéta dessa uppgifter.
Diremot fir kassorna inte utan stéd 1 lag limna ifrdn sig myndig-
hetsutévande uppgifter till nigon annan. I beslutet anférde JO bl.a.
foljande:

Nigot uttalande i frigan huruvida handliggningen av ett drende som i

sig innefattar myndighetsutdvning utgér myndlghetsutovmng 1 alla sina

led har inte gjorts vare sig 1 férarbeten eller doktrin. Att s& inte nod-
vindigtvis behéver vara fallet skulle méjligen kunna utlisas av 11 kap.

6 § regeringsformen eftersom det dir talas om dels férvaltningsuppgifter,

dels forvaltningsuppgifter som innefattar mynchghetsutovmng Sanno-

likt syftar denna uppdelning 1 férsta hand p3 olika slag av drenden och
inte pd delar av beredningen i motsats till beslut i samma drende, men
nigon vigledning ges inte av lagstiftaren. [...]

Vigledande for tolkningen blir nirmast om 4tgirden kan ses som ett
offentligrittsligt ingrepp 1 den enskildes personliga férhillanden. Nigon
siker grinsdragning mellan f6rvaltningsuppgifter som innefattar respek-

tive inte innefattar myndighetsutdvning gir dessvirre inte att géra. En
bedémning f&r manga gdnger goras i det enskilda fallet.

Under &ren 2005 och 2006 genomférde TAF en granskning i syfte
att sikerstilla att delegering av myndighetsutévning inte férekom
vid arbetsléshetskassornas medlemshantering. I den rapport som
granskningen resulterade i*° behandlades frigor om medlemsavgifts-
hantering. I friga om hanteringen av medlemsavgifterna konstaterade
IAF bl.a. att arbetsloshetskassorna ska efterstriva likabehandling av
medlemmarna (i andra avseenden in betriffande medlemsavgifternas
storlek, dir LAK ger méjlighet att differentiera medlemsavgifterna).
Enligt rapporten var det vanligt att kassorna samarbetade med ett

'8 Prop. 1971:30's. 331.
170 2001/02 5. 187, beslut den 27 december 2000, dnr 780 2000.
20 Rapport 2006:13, Arbetsléshetskassornas medlemshantering.
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forbund, som tog in medlemsavgifterna frdn de personer som var
medlem 1 bade kassan och férbundet, foér att sedan vidareférmedla
inbetalda medel till kassan. I denna hantering ingick d& ocksd i de
flesta fall att férbundet kontrollerade om avgifterna kommit in samt
skickade ut pAminnelser nir sd inte var fallet. I rapporten pdpekades
att det endast dr arbetsuppgifter som inte innebir myndighetsut-
6vning som kassan fir 1ita annan utfora. IAF pdpekade ocksd att 1 de
fall en arbetsloshetskassa tar hjilp av en extern organisation ska
ansvarsfrigan organisationerna emellan vara l6st genom ett skriftligt
avtal.

I IAF Informerar nr 8/2007 har IAF bedémt vissa frdgor om
myndighetsutévning och kravhantering. IAF har hir konstaterat
att uttagandet av den del av medlemsavgiften som ska ticka den
forhojda finansieringsavgiften ir en forvaltningsuppgift som inne-
fattar myndighetsutévning. Eftersom lagstdd saknas for att lita
arbetsloshetskassorna dverlimna uppgiften till ett annat privat-
rittsligt subjekt, har IAF vidare funnit att kassorna inte fr dver-
limna hanteringen av dessa krav till inkassobolag, utan att kassorna
sjilva méste vidta de &tgirder som krivs for att fordringarna ska bli
betalda. Som skil f6r sin bedémning har TAF bla. anfort att ut-
tagandet ir reglerat i en lagstiftning som har en klart offentlig-
rittslig karaktir och som ytterst kan ses som ett utfldde av sam-
hillets maktbefogenheter 1 forhillande till medborgarna samt att
iligganden som grundas pd sidan lagstiftning och som fér den
enskilde innebir att hans ekonomiska situation paverkas i visentlig
mén utgdr myndighetsutévning. TAF har dven pipekat att den for-
héjda finansieringsavgiften skulle betalas for varje medlem som inte
var arbetslos, vilket innebar att det fanns en koppling till den
enskilde medlemmen.?”

Enligt IAF pigir det inom myndigheten en process dir frigor
om medlemsavgiftshantering och myndighetsutévning diskuteras
fortlopande.

! Det kan noteras att den arbetsléshetsavgift som numera ersatt den férhojda finansierings-
avgiften saknar motsvarande koppling till den enskilde medlemmen (men begrinsningen av
kassornas mojlighet att ta ut medlemsavgifter f6r att ticka arbetslshetsavgiften kvarstir

dock 1 sak).
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3.3.2  Uttriade ur arbetsloshetskassan pa grund av bristande
betalning

En medlem ska anses ha tritt ut ur arbetsloshetskassan, om med-
lemmen vid utgdngen av andra minaden efter den tid pd vilken en
medlemsavgift beloper inte har betalat avgiften till kassan och inte
heller har anmilt ett férhillande pd vilket befrielse frin betalnings-
skyldigheten kan grundas. Medlemmen ska anses ha tritt ut ur
kassan vid den tidpunkten. I en arbetsloshetskassa med en lingre
avgiftsperiod in en kalenderminad ska en medlem som inte inom
tre ménader frén periodens bérjan har betalat medlemsavgiften anses
ha tritt ut ur kassan efter den tiden. (45§ LAK.) Om det finns
sirskilda skil, far IAF medge uttride vid en senare tidpunkt in vad
som féljer av de nu angivna bestimmelserna, dock senast vid
utgdngen av sjitte manaden (46 § LAK).

En arbetsloshetskassas styrelse far enligt 47 § LAK medge att en
medlem fir fortsitta att vara medlem, 4ven om medlemmen 1tit bli
att inom den tid som anges 1 45 § LAK anmila ett forhillande som
befrielse frin betalningsskylighet kan grundas pd. Om det finns
sirskilda skil, fir styrelsen dven i andra fall besluta att en medlem
far fortsitta att vara medlem iven om medlemmen inte inom den
tid som framgdr av 45 § LAK betalat medlemsavgiften.

Anser arbetsloshetskassan att en medlem tritt ut ur kassan pd
grund av bristande betalning, ska kassan fatta ett beslut om uttridet
och omgdende sinda beslutet till den enskilde (472§ LAK). I
beslutet ska det anges frdn och med vilken dag medlemmen anses
ha uttritt.”

Varken 1 LAK eller i férordningen (1997:836) om arbetsléshets-
kassor anges vad som ska anses utgéra forhdllanden som befrielse
frdn betalningsskyldighet kan grundas pa.

3.3.3  Avgifter till den kompletterande arbetsloshetskassan

Bestimmelserna om medlemsavgifter giller dven fér dem som ir
anslutna till den kompletterande arbetsloshetskassan (Alfa-kassan).
For dem som fir ersittning enligt grundférsikringen och som inte
ir anslutna till Alfa-kassan eller ir medlem 1 en annan arbetsléshets-
kassa ska Alfa-kassan 1 stillet ta ut en avgift, som dras av nir ersitt-
ningen betalas ut (87 a § LAK). Avgiften ska bidra till att ticka

2 Ds 1999:58 s. 247 f. och prop. 1999/2000:139 s. 82.
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kassans forvaltningskostnader f6r denna grupp ersittningsberittigade.
IAF fir, efter forslag frin Alfa-kassan, meddela féreskrifter om
storleken pd avgiften (87 b § LAK och 19 a § férordningen (1997:836)
om arbetsldshetskassor, jimfér 6 § IAFFS 2006:4).

34 Sarskild uttaxering

Om en arbetsloshetskassas tillgdngar ir otillrickliga for verksamhe-
tens behoriga utévande, fir en arbetsléshetskassa, trots vad stadgarna
foreskriver, besluta om sirskild uttaxering (42 § LAK). En arbetslos-
hetskassas beslut om sirskild uttaxering ska godkinnas av IAF
(43 § LAK).

En medlem ska anses ha tritt ut ur arbetsloshetskassan, om
medlemmen vid utgdngen av andra m&naden efter den tid p& vilken
ett sirskilt uttaxerat belopp beloper inte har betalat avgiften till
kassan och inte heller har anmilt ett forhillande pd vilket befrielse
frin betalningsskyldigheten kan grundas (45 § LAK). Medlemmen
ska anses ha tritt ut ur kassan vid den tidpunkten. Om det finns
sirskilda skil, f&r IAF medge uttride vid en senare tidpunkt, dock
senast vid utgdngen av sjitte minaden (46 § LAK). De bestim-
melser om medgivande till fortsatt medlemskap och om beslut om
uttride, som redovisats i avsnitt 3.3.2, giller ocksd i de fall di det
obetalade beloppet utgérs av ett sirskilt uttaxerat belopp.
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4 Avgifter for medlemmar med
deltidsarbete eller som ar
forhindrade att arbeta

4.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven (bilaga 1) ska jag 6verviga arbetslos-
hetskassornas skyldighet att betala f6rhojd avgift till staten f6r med-
lemmar som arbetar deltid eller 4r forhindrade att arbeta, t.ex. de
som ir ldngtidssjukskrivna, forildralediga eller tjinstlediga for studier.
Jag har antagit att utredningsuppdraget innebir att jag ska dverviga
om och 1 vilken utstrickning arbetslgshetskassorna ska fér att ticka
kostnaderna for arbetsloshetsavgiften 3 ta ut avgifter av medlemmar
som arbetar deltid eller dr férhindrade att arbeta och om och 1
vilken utstrickning arbetsléshetskassorna ska vara skyldiga att till
staten betala arbetsléshetsavgift nir kassan ir férhindrad att ta ut
avgifter av sidana medlemmar (se avsnitt 2). Jag har ocksd utgdtt
frdn att uppdraget inte omfattar att 1 sak overviga de bestimmelser
som inforts per den 1 juli 2008 och som innebir begrinsningar av
arbetsloshetskassornas mojligheter att ta ut avgifter av medlemmar
som ir arbetslosa enligt en sirskild definition.

I utredningsdirektiven talas det om “medlemmar som arbetar
deltid”. Jag har emellertid valt att 1 princip genomgdende 1 stillet
tala om medlemmar med deltidsarbete eller liknande, dvs. medlemmar
som har en verenskommen arbetstid som indikerar ett deltids- och
inte ett heltidsarbete oavsett hur mycket de faktiskt arbetar. Mina
dverviganden 1 friga om deltid ir dock lika tillimpliga pd medlemmar
med heltidsarbete som arbetar deltid.

I avsnitt 3 finns det en beskrivning av bestimmelserna om av-
gifterna inom arbetslshetstérsikringen.

I avsnitt 4.2 finns det en beskrivning av gruppen medlemmar med
deltidsarbete och deras méjlighet att {3 ersittning vid arbetsloshet
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samt en belysning av vilka effekter det skulle f att inféra en ligre
medlemsavgift f6r medlemmar med deltidsarbete. I avsnitt 4.3 finns
det en beskrivning av olika grupper av medlemmar som ir for-
hindrade att arbeta och en belysning av vilka effekter det skulle {3
att infora en ligre medlemsavgift for ytterligare grupper av med-
lemmar som ir forhindrade att arbeta. I avsnitt 4.4 redovisar jag
mina overviganden 1 frdga om medlemmar med deltidsarbete och
medlemmar som ir forhindrade att arbeta.

4.2 Medlemmar med deltidsarbete

4.2.1 Regler inom arbetsloshetsforsakringen som berér
deltidsarbetande

Medlemskap 1 en arbetsloshetskassa fir bara beviljas den som under
en sammanhingande period av fem veckor under minst fyra veckor
har férvirvsarbetat 1 genomsnitt minst 17 timmar per vecka och fort-
farande arbetar 1 minst denna omfattning (34 § lagen [1997:239]
om arbetsléshetskassor, LAK). Den som arbetar deltid mindre in
s& kan alltsd inte bli medlem i en arbetsléshetskassa.

For att en medlem ska ha ritt till arbetsléshetsersittning vid
arbetsloshet krivs det bl.a. att ett arbetsvillkor dr uppfyllt. Arbets-
villkoret innebir att den arbetslosa medlemmen under en ramtid av
tolv minader omedelbart fére arbetsloshetens intride ska ha haft
forvirvsarbete 1 minst sex minader och utfort arbetet under minst
80 timmar per kalendermdnad eller inom ramtiden haft férvirvs-
arbete 1 minst 480 timmar under sex sammanhingande kalender-
mdnader och utfort arbetet under minst 50 timmar under var och
en av dessa minader (12 § lagen [1997:238] om arbetsléshetsersitt-
ning, ALF). Det innebir i praktiken att det normalt krivs ett arbete
pa minst ungefir halvtid.

Arbetsloshetsersittning i en ersittningsperiod kan limnas under
lingst 300 dagar. Fér den som har barn under 18 &r den 300:e dagen
av ersittningsperioden utstricks dock perioden till att omfatta
ytterligare 150 dagar, dvs. till totalt lingst 450 dagar (22 § forsta
stycket ALF). Enligt 40 § ALF fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer féreskriva om begrinsningar i ersittnings-
ritten och om karenstid utdver vad som féljer av ALF {6r personer
som utfér deltidsarbete under veckor di de i dvrigt dr arbetslosa.
Med stéd av detta bemyndigande har regeringen 1 7 § f6rsta stycket
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férordningen (1997:835) om arbetsloshetstorsikring foreskrivit att
for veckor som en person utfor eller deklarerar deltidsarbete limnas
arbetsloshetsersittning under sammanlagt lingst 75 ersittningsdagar
inom en ersittningsperiod och att resterande ersittningsdagar i
perioden endast fir anvindas for veckor d& personen inte utfér eller
deklarerar nigot arbete.! Med deltidsarbete avses arbete som under-
stiger personens arbetsutbud per vecka.

Begrinsningsregeln vid deltidsarbete inférdes frdn och med den
7 april 2008% Som skil for begrinsningen har regeringen anfért dels
att mojligheten att 3 deltidsutfyllnad tidigare lett till negativa marginal-
effekter, dd virdet av att 6ka arbetstiden itits upp av minskad arbets-
loshetsersittning, dels att regelverket lett till ett visst éverutnyttjande,
genom att ersittning betalats till manga som egentligen inte velat
arbeta heltid.’

Enligt 8 § férordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring
ska Arbetsférmedlingen under den tid ersittning vid deltidsarbete
limnas, 1 samarbete med den sékande, arbetsgivare och fackliga
organisationer, aktivt verka for att den sékande ska f3 en samman-
lagd arbetstid som motsvarar hans eller hennes arbetsutbud.

Den som ir ensamstiende och pd grund av virdnad eller umginge
har egna barn under 18 ir boende helt eller delvis i sitt hem kan, nir
de 75 ersittningsdagarna i samband med deltidsarbete ir férbrukade,
anvisas till det arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och
utvecklingsgarantin (5 § forsta stycket andra punkten férordningen
[2007:414] om jobb- och utvecklingsgarantin). Anvisningen giller
for den del av personens arbetsutbud som inte ticks av arbete. En
anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin innebir allts3 att personen
far ta del av ett program med insatser och aktiviteter och far
aktivitetsstdd enligt férordningen (1996:1100) om aktivitetsstod
under den tid som motsvarar det uppgivna arbetsutbudet. Syftet
med jobb- och utvecklingsgarantin ir att erbjuda personer som
varit arbetslésa under 1ang tid individuellt utformade insatser for att
de s& snabbt som mojligt ska f arbete. Den som har anvisats till jobb-
och utvecklingsgarantin fr ta del av insatserna inom programmet
till dess han eller hon antingen paboérjar en anstillning eller paborjar en
utbildning som inte berittigar till aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning.

! Begrinsningen giller inte i de fall medlemmar i Sveriges Fiskares arbetsléshetskassa, som ir
aktiva foretagare, ansdker om ersittning vid tillfilliga avbrott 1 fisket.

? SFS 2008:33 och 2008:58 samt prop. 2007/08:1 och bet. 2007/08:AU1.

* Prop. 2007/08:1 volym 1 s. 32.
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Enligt 38 § ALF limnas ersittning till personer som soker deltids-
arbete med det antal dagpenningbelopp per vecka som enligt en av
regeringen faststilld omrikningstabell svarar mot den arbetsléshet
som ska ersittas. Detsamma giller den som 1 andra fall dr arbetslos
under del av vecka (39 § ALF). Omrikningstabellen framgér av en
bilaga till férordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring.
Inspektionen f6r arbetsloshetstorsikringen (IAF) fir meddela fore-
skrifter om berikning av ersittning vid deltidsarbete nir arbetstiden
inte dr bestimd till ett visst antal timmar per dag eller vecka.

Enligt 11 § férordningen (1997:835) om arbetsloshetstorsikring
fir TAF meddela foreskrifter om karenstid utéver vad som féljer av
ALF 1 friga om s6kande som utfor deltidsarbete under veckor di
de 1 6vrigt dr arbetslosa.

142 § ALF och i 29 § férordningen (1997:835) om arbetsloshets-
forsikring finns det bestimmelser om begrinsning vid sisongs-
arbetsloshet. Enligt dessa f&r IAF meddela foreskrifter om att ritten
till ersdttning kan begrinsas fér sddana arbetstagare som huvud-
sakligen dr sysselsatta 1 ett yrke inom vilket arbetsléshet rligen
regelbundet férekommer. Bestimmelsernas tillimplighet férutsitter
dock att det finns sirskilda skal.

4.2.2  Andra regler som berdr deltidsarbetande

En arbetstagare som ir anstilld pd deltid har under vissa férutsitt-
ningar foretridesritt till anstillning med hogre sysselsittningsgrad.
Foretridesritten regleras 1 25 a § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (LAS). For att foretridesritten ska kunna goras gillande
krivs det att arbetstagaren anmiilt till sin arbetsgivare att han eller
hon vill ha en anstillning med hégre sysselsittningsgrad (dock hogst
heltid), att arbetsgivarens behov av arbetskraft tillgodoses genom
att den deltidsanstillde anstills med en hogre sysselsittningsgrad
och att arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer fér de nya
arbetsuppgifterna. Om en arbetsgivare fir behov av ytterligare arbets-
kraft, t.ex. nir en verksamhet utokas eller nir personal slutar sin
anstillning eller minskar sin arbetstid, ir arbetsgivaren alltsd skyldig
att erbjuda en deltidsanstilld 6kad sysselsittningsgrad, forutsatt att
de angivna villkoren ir uppfyllda.

I férarbetena till bestimmelsen anger regeringen som sin mening
att anstillning pd heltid bor efterstrivas och att deltidsanstillning
bér komma 1 friga endast nir det dr motiverat med hinsyn tll verk-
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samhetens behov eller arbetstagarens 6nskemdl.* Vad som utgér
deltidsarbete far enligt férarbetena avgoras 1 det enskilda fallet, genom
en jimforelse med vad som giller enligt tillimpligt kollektivavtal
eller vad som annars ir brukligt inom branschen.’

Bestimmelserna om foretridesritt dr tillimpliga inte bara 1 de
fall d& arbetstagaren har en tillsvidareanstillning, utan dven nir denne
har en tidsbegrinsad anstillning, 1 vart fall om den ¢kade sysselsitt-
ning som arbetstagaren kan gora ansprik pd inte omfattar en lingre
tidsperiod in den som arbetstagaren redan ir visstidsanstilld for.®
Foretridesritten enligt 25a § LAS ir inte begrinsad till ett visst
kollektivavtalsomrdde, utan giller inom hela den driftsenhet dir
arbetstagaren ir sysselsatt pd deltid. En facklig organisation kan
dock inte pdfordra att foretridesritten ska utstrickas ull att gilla
arbetsgivarens samtliga driftsenheter pd orten, sdsom ir fallet i friga
om den 125 § LAS reglerade foretridesritten till teranstillning for
personal som sagts upp pd grund av arbetsbrist. Bestimmelserna i
25 a § LAS ger inte arbetstagarsidan ndgot inflytande 6ver hur arbets-
givaren organiserar sin verksamhet. Arbetstagarsidan kan inte med
stdd av bestimmelserna om féretridesritt kriva att arbetsgivaren
ska omplacera andra arbetstagare eller inritta tjinster med sidana
arbetstidsmatt att arbetstagarnas 6nskemadl tillgodoses fullt ut.”

Om det uppstdr konkurrens om befintliga arbetstillfillen har
den arbetstagare som kan hivda ritt till omplacering enligt 7 § andra
stycket LAS f6r att undvika uppsigning féretride framfoér den som
hivdar ritt tll hogre sysselsittningsgrad. Diremot giller fore-
tridesritten till hogre sysselsittningsgrad fore foretridesritten till
dteranstillning. Om flera deltidsanstillda arbetstagare har anmilt att
de vill ha en hogre sysselsittningsgrad, bestims turordningen dem
emellan med utgdngspunkt 1 varje arbetstagares sammanlagda anstill-
ningstid hos arbetsgivaren (26 § LAS). Arbetstagare med lingre
anstillningstid har dirvid foretride framfor arbetstagare med kortare
anstillningstid. Vid lika anstillningstid ger hogre dlder foretride.
En arbetstagare som har fyllt 67 &r har dock enligt 33 § tredje stycket
LAS inte foretridesritt till hogre sysselsittningsgrad. Foretrides-
ritten till hogre sysselsittningsgrad giller fore foretridesritten till
dteranstillning oberoende av vem som har lingst anstillningstid.

* Prop. 1996/97:16 s. 45.
> Prop. 1996/97:16 s. 50.
¢ AD 2000 nr 51.

7 Prop. 1996/97:16 s. 45.
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Frigan om deltidsanstilldas méjligheter att gd upp i arbetstid
har varit féremdl fo6r en rad utredningar. Savil 1995 drs Arbetstids-
kommitté (SOU 1996:145, ”Arbetstid — lingd, forliggning och
inflytande”) som Kommittén {6r nya arbetstids- och semesterregler
(SOU 2002:58, ”Tid — for arbete och ledighet”) har foreslagit lag-
bestimmelser som 3ligger arbetsgivaren att sakligt préva arbets-
tagarens onskemdl om arbetstidens lingd och forliggning. Direfter
har Heltidsutredningen i sitt betinkande ”Stirkt ritt till heltids-
anstillning” (SOU 2005:105) foreslagit en ny lagstiftning om ritt till
heltidsanstillning. Enligt forslaget skulle lagens huvudregel vara att
anstillningsavtal avser arbete pd heltid. Huvudregeln skulle kom-
pletteras med en regel om ritt till heltidsanstillning f6r den som varit
deltidsanstilld hos arbetsgivaren en viss tid. P4 detta sitt skulle
gillande bestimmelser om foretridesritt till anstillning med hégre
sysselsittningsgrad vidareutvecklas och forstirkas. Forslagen har
dock inte lett till nigon lagstiftning.

Det finns flera lagar som ger arbetstagare ritt till ledighet pd
deltid.®

Lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning” har till
indama3l att motverka diskriminering av sddana arbetstagare nir det
giller 16ne- och andra anstillningsvillkor. Med deltidsarbetande arbets-
tagare avses 1 denna lag en arbetstagare vars normala arbetstid under en
vecka eller en annan period kortare dn ett &r understiger arbetstiden
for en jaimférbar arbetstagare som enligt avtal eller lag anses arbeta
heltid. Lagen innehdller bestimmelser som foérbjuder sdvil direkt
som indirekt diskriminering. En arbetsgivare fir siledes inte missgynna
en deltidsarbetande arbetstagare genom att tillimpa mindre f6rméanliga
l6ne- eller andra anstillningsvillkor in arbetsgivaren tillimpar eller
skulle ha tillimpat {6r arbetstagare 1 en likartad situation som arbetar
heltid, om inte arbetsgivaren visar att missgynnandet saknar samband
med den missgynnades deltidsarbete. Det krivs inte att arbetsgivaren
har en diskriminerande avsikt i betydelsen en vilja att orsaka arbets-
tagaren skada eller nackdel. S&vil avsiktligt som oavsiktligt miss-
gynnande omfattas alltsd av forbudet om évriga forutsittningar ir
uppfyllda.”” Férbudet giller inte om tillimpningen av villkoren ir
berittigad av sakliga skil. Enligt férarbetena kan det exempelvis vara

¥ Se kartliggningen i SOU 2005:105. Négon lagstiftning om generell ritt till partiell ledighet,
som det limnades forslag till i det betinkandet, har inte genomférts.

’ Se om tillimpningen av lagen AD 2008 nr 32.

'° Prop. 2001/02:97 s. 63.
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tilldtet att storleken pd en f6rmén fir bero av sysselsittningsgraden
nir det ir sakligt motiverat. Det kan ocksd — nir det dr limpligt —
vara godtagbart att en hogre pension betalas ut till den som arbetar
heltid dn deltid. En utgdngspunkt ir dock att utrymmet {6r negativ
sirbehandling ska vara litet. Villkor i kollektivavtal och andra avtal
som medger sirbehandling ska i princip tolkas snivt."

En arbetsgivare fir inte heller missgynna en deltidsarbetande
arbetstagare genom att tillimpa lone- eller andra anstillningsvillkor
som framstdr som neutrala men som i praktiken sirskilt missgynnar
deltidsarbetande. Forbudet giller dock inte om tillimpningen av
villkoren kan motiveras av ett berittigat mal och medlen ir limpliga
och nédvindiga for att uppnd mailet. Om det kan konstateras att
tillimpningen av l6ne- eller andra anstillningsvillkor sirskilt miss-
gynnar deltidsarbetande ska alltsd en intresseavvigning goras.

Reglerna i den nu angivna lagen anknyter till form och innehdll till
jimstilldhetslagen (1991:433) och andra lagar med f6rbud mot diskri-
minering i arbetslivet."” Genom lagen har ridets direktiv 97/81/EG av
den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS (deltidsdirektivet) genomférts i Sverige.
Ramavtalet triffades den 6 juni 1997 av de angivna organisationerna®,
som ir allminna branschévergripande organisationer pd europeisk
nivd. De materiella bestimmelserna finns 1 ramavtalet, som har fogats
som bilaga till direktivet. Syftet med ramavtalet har angetts vara att
sikerstilla att all diskriminering av deltidsarbetande upphér, att
forbattra kvaliteten pd deltidsarbetet, att underlitta utvecklingen av
deltidsarbete pd frivillig grund och att bidra till en flexibel organise-
ring av arbetstiden pd ett sitt som tar hinsyn till bide arbetsgivarnas
och arbetstagarnas behov.

Ett annat internationellt organ som har behandlat frigor om
deltidsarbete dr Internationella arbetsorganisationen (International
Labour Organization, ILO). ILO inrittades 1919 som en autonom
organisation inom Nationernas férbunds system och ir knutet till FN
som ett sjilvstindigt fackorgan genom ett avtal den 14 december
1946. Till ILO:s uppgifter hor att frimja social rittvisa, att for-
bittra arbetsférhdllanden och levnadsstandard, att virna om fackliga
fri- och rittigheter samt att vara normgivare for arbetslivet. Arbetet
bedrivs dels genom utrednings- och forskningsverksamhet, ridgivning,

" Prop. 2001/02:97 s. 63.

"2 Dessa andra lagar ersitts den 1 januari 2009 av diskrimineringslagen (2008:567).

3 Samarbetsorganisationerna fér europeiska arbetsgivarféreningar och industriférbund
(UNICE), Europeiskt centrum fér offentliga affirsverk och féretag (CEEP) och Europeiska
fackliga samarbetsorganisationen (EFS).
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konferenser och moten, dels genom antagande av konventioner
och rekommendationer. ILO:s hogsta beslutande organ ir General
Conference (Internationella arbetskonferensen). Konferensens huvud-
uppgift ir att utarbeta konventioner och rekommendationer med
internationella minimistandarder pi arbetslivets omride. Sireget
for ILO ir att medlemsstaterna ir representerade 1 dess olika organ
av tre parter, nimligen regering, arbetsgivare och arbetstagare.

For att en medlemsstat ska bli bunden av en konvention krivs
det att staten ratificerat konventionen. Rekommendationerna ir
diremot inte avsedda att ratificeras av medlemsstaterna. Avstdr en
medlemsstat frin att ratificera en konvention ir staten skyldig att
dterkommande redogéra for ILO angdende lagstiftning och praxis pd
det aktuella omridet, 1 vilken omfattning konventionens bestim-
melser avses att genomfdras genom lagstiftning, kollektivavtal eller
pd annat sitt samt vilka omstindigheter som férhindrar eller férdréjer
en ratificering. Aven i friga om rekommendationer ir medlems-
staterna skyldiga att avge sidana redogorelser.

ILO-frigor 1 Sverige handhas av ILO-kommittén, som ir en
myndighet som ir knuten till Arbetsmarknadsdepartementet.

Internationella arbetskonferensen antog &r 1994 konventionen
(nr 175) och en rekommendation (nr 182) om deltidsarbete. Sverige
ratificerade konventionen i samband med antagandet av den ovan
nimnda lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstill-
ning."* Konventionen, som fér Sveriges del tridde i kraft den 10 juni
2003, har som madl att frimja en sysselsittningspolitik som beaktar
deltidsarbetets roll och att sikerstilla bittre arbetsvillkor f6r deltids-
anstillda. I konventionen anvinds en definition av begreppet deltids-
arbetande som 1 huvudsak motsvarar den definition som anvinds i
deltidsdirektivet.

Enligt konventionen ska 3tgirder vidtas for att garantera de
deltidsarbetande samma skydd som heltidsarbetande med avseende
pd ritten att organisera sig, ritten att férhandla kollektivt, ritten
att verka som arbetstagarrepresentanter, sikerhet och hilsa pd arbets-
platsen samt diskriminering i anstillning och yrkesutévning. Vidare
ska dtgirder forenliga med nationell lagstiftning och praxis vidtas
for att sikerstilla att deltidsarbetande inte enbart for att de arbetar
deltid far en grundlén som ir ligre in grundlénen for jimférbara hel-
tidsarbetande. De lagstadgade sociala trygghetssystemen ska anpassas

! Prop. 2001/02:97, bet. 2001/02: AU, rskr. 2001/02:222.
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s& att deltidsarbetande och heltidsarbetande far tillgdng il likvirdiga
villkor. Atgirder ska vidtas for att sikerstilla att deltidsarbetande
och heltidsarbetande dtnjuter likvirdiga villkor 1 friga om bla. skydd
vid graviditet och barnafédsel, upphérande av anstillning, betald
semester och ledighet p& grund av sjukdom. Mgjligheterna till
produktivt och fritt valt deltidsarbete, som tillgodoser behoven hos
bide arbetsgivare och arbetstagare, ska underlittas. Dir s8 ir limpligt
ska dtgirder vidtas for att sikerstilla att 6verging fran heltidsarbete
till deltidsarbete eller vice versa sker frivilligt, 1 enlighet med nationell
lagstiftning och praxis.

En medlemsstat kan, efter konsultationer med arbetsmarknadens
parter, undanta vissa kategorier av arbetstagare eller arbetsplatser
frdn konventionens tillimpningsomrade, nir dess tillimpning pd
dessa skulle fororsaka sirskilda problem av betydande art. Vidare kan
deltidsarbetande vilkas arbetstid eller inkomster understiger specifi-
cerade troskelnivier undantas fran tillimpningen av konventionen i
vissa avseenden.

I arbetstidslagen (1982:673) finns det bestimmelser om att den
ordinarie arbetstiden f&r uppg? till hogst 40 timmar i veckan (5 §).
Nir det behévs med hinsyn till arbetets natur eller arbetsfor-
hallandena i 6vrigt, fir dock arbetstiden uppg3 till 40 timmar 1 veckan
1 genomsnitt f6r en tid av hogst fyra veckor. Veckan riknas frin
och med mindag, om inte annan berikning tillimpas pd arbetsstillet.
Det ir enligt lagen ocksid mojligt att utéver den hogsta tillitna
ordinarie arbetstiden ta ut 6vertid och s.k. jourtid. Den samman-
lagda arbetstiden under varje period om sju dagar fir dock uppgd
till hogst 48 timmar i genomsnitt under en berikningsperiod om
hogst fyra mdnader (10 a § arbetstidslagen [1982:673]). Vid berik-
ningen av den sammanlagda arbetstiden ska semester och sjuk-
frdnvaro under tid d& arbetstagaren annars skulle ha arbetat likstillas
med fullgjord arbetstid. Genom kollektivavtal kan andra regler in
lagen gilla. Det finns inte 1 arbetstidslagen ndgra bestimmelser om
en viss minsta arbetstid eller vad som utgor del- respektive heltids-
arbete.

4.2.3  Gruppen medlemmar med deltidsarbete

Det finns ingen given nivd pa hur minga arbetade timmar, t.ex. per
vecka, minad eller 8r, som ir att betrakta som ett heltidsarbete.
Beroende pd bl.a. inom vilken del av arbetsmarknaden en person ir
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sysselsatt, vilken typ av arbete personen utfér och i vissa fall ocksd
beroende pa vilken tid pd dret som arbetet utférs kan heltidsarbete
enligt avtal eller praxis motsvara en éverenskommen arbetstid som
klart understiger de hogst 40 timmar i veckan som enligt 5 § arbets-
tidslagen (1982:673) utgor grinsen for den ordinarie arbetstiden.
En person kan ocksd faktiskt arbeta mindre in den éverenskomna
arbetstiden. Av bl.a. dessa skil dr det svirt att definiera vad som ir
ett deltidsarbete. Nagon p4 hela arbetsmarknaden vedertagen definition
av deltidsarbete eller heltidsarbete finns inte.

Enligt offentlig statistik® hade under 2007 drygt en miljon per-
soner av de cirka 4,4 miljoner personer mellan 16 och 64 ir som var
sysselsatta 1 landet en 6verenskommen arbetstid som understeg
35 timmar per vecka.'® Med denna grins har alltsd cirka 23 procent
av de sysselsatta ett deltidsarbete. Andelen med &verenskommen
deltid ir betydligt hogre bland kvinnor (36 procent) dn bland min
(11 procent). Deltidsarbete dr ocksd vanligare bland de yngsta och
de idldsta 1 arbetskraften.

Utredningen har 18tit genomféra en sirskild analys av deltids-
arbete bland medlemmarna i arbetsldshetskassorna &r 2006."” Enligt
datamaterialet, som anvinder en annan definition av hel- och del-
tidsarbete dn den som anvinds i den offentliga statistiken', har cirka
30 procent av samtliga — medlemmar och icke medlemmar — som ir
sysselsatta ett deltidsarbete. Bland dem som var medlem i en arbetslés-
hetskassa var andelen 25 procent. Detta motsvarar cirka 940 000 av de
cirka 3 800 000 personer som var medlem i en arbetsléshetskassa 2006."
Av de 940 000 medlemmarna med deltidsarbete hade 170 000 personer
ett arbete pd mindre in halvtid® och 770 000 personer minst halvtid.”!

!5 Statistiska centralbyrins (SCB) arbetskraftsundersékningar (AKU).

16T t.ex. SOU 2005:105 finns det en nirmare beskrivning av deltidsarbete inom arbetskraften.

17 Analysen bygger pa uppgifter ur datamaterialet Hushéllens ekonomi (HEK) som SCB rligen
uppdaterar. Som medlem i en arbetsldshetskassa har betraktats den som fatt skatteavdrag for
medlemsavgifter till arbetsldshetskassa.

¥ Grinsen definieras som att det utférda arbetet tillsammans med frinvaro frin arbete med
l6n eller socialférsikringsersittning ska uppga till minst 90 procent av 2 080 timmar per &r
(dvs. 40 timmar multiplicerat med 52 veckor). Till skillnad frén t.ex. AKU, dir arbetstiden
mits under en vecka, gors hir ingen skillnad pd den som arbetar kontinuerligt en viss andel
av heltid och den som arbetar heltid vissa perioder och deltid eller inte alls andra perioder om
de sammanlagt uppndr samma antal arbetstimmar p3 ett ir.

1 Av de cirka 3 800 000 medlemmarna var enligt utredningens analys cirka 200 000 personer
inte sysselsatta.

?® Mindre dn 50 procent av 2 080 timmar per &r.

2 Utredningen har ocks3 bestillt en sirskild berikning av antalet deltidsarbetande frin SCB
baserad pd samma ursprungliga databas. I SCB:s berikning har dock kompensation skett for
bortfallet i materialet. SCB har ocks3 tillhandahllit en uppskattning av osikerheten i siffrorna
(95-procentiga konfidensintervall). Enligt SCB:s berdkningar har 807 041 =+ 28 230 personer
ett arbete pd deltid men halvtid eller mer och 183 823 = 15 053 har ett arbete pd mindre dn
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Bland manliga sysselsatta medlemmar var andelen med deltidsarbete
14 procent och bland kvinnliga sysselsatta medlemmar 38 procent.
Bland medlemmar under 30 &r var andelen cirka 10 procentenheter
hégre dn bland medlemmarna totalt.

Ett annat sitt att beskriva hel- och deltidsarbete bland medlem-
marna 1 arbetsloshetskassorna ir att berikna hur stor andel av hel-
respektive deltidsarbetande min och kvinnor 1 olika 8ldersgrupper
som ir medlem. Detta illustreras i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Andel medlemmar i arbetsloshetskassor 2006 bland sysselsatta
man och kvinnor i olika aldrar med hel- och deltidsarbete

Heltidsarbetande Deltidsarbetande Totalt bland

Man Kvinnor Man Kvinnor sysselsatta
19-29 ar 75% 79 % 35% 44 % 58 %
30-39 &r 80 % 89 % 2% 84 % 83 %
40-54 ar 82 % 92 % 78 % 87 % 86 %
55-65 &r 80 % 90 % 58 % 81 % 81 %
19-65 ar 80 % 89 % 54 % 74 % 79 %

Min ir medlem 1 en arbetsldshetskassa i mindre utstrickning in
kvinnor och de idldsta och de yngsta ir medlem i en arbetsloshets-
kassa 1 mindre utstrickning in de mellan 30 och 54 4r. Personer med
deltidsarbete dr i mindre utstrickning medlem 1 en arbetsloshets-
kassa in de med heltidsarbete, och skillnaden syns frimst bland de
yngsta och de ildsta och dir sirskilt bland min. Totalt ir 67 pro-
cent av dem med deltidsarbete medlem i en arbetsldshetskassa jimfort
med 84 procent av dem med heltidsarbete. Det ir sirskilt bland dem
som har ett arbete pd deltid mindre 4n halvtid som andelen med-
lemmar ir lig, knappt 44 procent, medan de med deltid men halvtid
eller mer bara har ngot ligre anslutningsgrad in de som arbetar
heltid, cirka 76 procent. Att andelen medlemmar skiljer sig mellan
dem som har arbete pd mer och mindre in halvtid stimmer vil
dverens med hur regelsystemet ir utformat. For att uppfylla ett
arbetsvillkor krivs det enligt huvudregeln arbete 1 minst 80 timmar
per ménad, vilket motsvarar ungefir halvtid.

Det datamaterial som ovan redovisade siffror himtats frin med-
ger inte nigra djupgdende analyser om vad de deltidsarbetande gor
nir de inte arbetar och om de samtidigt fir nigon typ av ersittning,

halvtid. SCB:s berikningar tyder alltsd pd sammanlagt cirka 50 000 fler deltidsarbetande in
utredningens egen analys.
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t.ex. sjukpenning eller studiebidrag, avseende den tid de inte arbetar.
Detta beror pd att urvalet ir relativt begrinsat och pd ett relativt
stort bortfall.”? En mer djupgdende analys av olika orsaker till frin-
varo frin arbete bland medlemmarna i arbetsléshetskassorna redo-
visas 1 avsnitt 4.3. I den nedan redovisade analysen har dock vissa
uppskattningar gjorts av omfattningen av férekomsten av olika
orsaker® till att de deltidsarbetande medlemmarna i arbetsléshets-
kassorna inte arbetar mera. Begrinsningarna i datamaterialet gor att
det inte har bedémts indamailsenligt att hir géra ndgon uppdelning
pa kon och dlder.

e Avde cirka 940 000 medlemmarna med deltidsarbete studerade**
mer dn 8 procent eller 79 000 personer (varav cirka 28 000 hela
dret och 51 000 delar av ret). Andelen studerande bland med-
lemmar med heltidsarbete var mindre 4n 0,5 procent. Det innebir
att ungefir 9 av 10 studerande sysselsatta medlemmar har ett
deltidsarbete. En klar majoritet av de studerande ir inte medlem 1
en arbetsloshetskassa.

e Av de cirka 940 000 medlemmarna med deltidsarbete hade cirka
14 procent eller 130 000 personer sjukpenning eller rehabilite-
ringspenning motsvarande ersittning under minst en ménad, varav
drygt 50 000 personer under minst 6 minader. Bland medlemmar
med heltidsarbete var andelen med sjukpenning under minst en
ménad cirka 7 procent. Det innebir att ungefir 4 av 10 sjukskrivna
sysselsatta medlemmar har ett deltidsarbete.”

2 Datamaterialet bygger i betydande omfattning p3 information inhimtad vid intervjuer.
Definitionen av deltidsarbete, som antalet arbetstimmar under ett helt ir satt 1 relation till
arbete 1 40 timmar under 52 veckor, gor ocksd att omfattningen av sirskilt vissa typer av
ersittningar bor tolkas med viss forsiktighet.

2 Det bér betonas att det dock inte gjorts ndgot forsék att beskriva om ett visst férhllande
faktiske lett till att en person arbetar deltid. For det férsta kan det féras, och férs det 1
forskningen och i andra sammanhang, en diskussion om 1 vilken utstrickning férekomsten
av deltidsarbete dr ett uttryck for frivillig eller ofrivillig begrinsning av arbetsutbudet. Denna
diskussion tas inte upp i detta ssammanhang. For det andra kan reglerna som ir férknippade
med vissa ersittningar vara si utformade att de ger en kompensation f6r den del av en
normal heltid som en person inte arbetar, medan andra ersittningar snarare kompenserar
frénvaro fran arbetet bara upp till den 6verenskomna arbetstiden 1 den egna anstillningen.
For det tredje, och i detta sammanhang viktigaste, ir den huvudsakliga killan till de
uppgifter som hir analyseras den intervjuundersdkning som SCB genomfért for att bygga
upp databasen HEK. Det framstdr i dokumentationen kring undersékningen inte som helt
klart att de intervjuade med sikerhet betraktar olika typer av frinvaro frin arbetet pi samma
sitt vad avser om den ska eller inte ska ingd som en del av bedémningen av arbetstidens
omfattning.

2* Avser studier under vilka studiebidrag utbetalats.

» Notera att frinvaro frén arbetet med sjukpenning ska riknas in i arbetstiden enligt doku-
mentationen fér undersékningen.
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e Av de cirka 940 000 medlemmarna med deltidsarbete hade cirka
13 procent eller 120 000 personer sjuk- eller aktivitetsersittning
1 slutet av dret. Bland medlemmar med heltidsarbete var mot-
svarande andel mindre dn 1 procent. Det innebir att ungefir 9 av
10 sysselsatta medlemmar med sjuk- eller aktivitetsersittning har
ett deltidsarbete. Merparten (cirka 80 procent) av medlemmarna
med deltidsarbete som hade sjuk- eller aktivitetsersittning hade
ersittning med hogst halv omfattning.

e Av de cirka 940 000 medlemmarna med deltidsarbete deklarerade
cirka 15 procent eller 140 000 personer pensionsinkomster (allmin
pension eller tjinstepension) under &ret. Motsvarande andel bland
medlemmar med heltidsarbete var cirka 2 procent. Det innebir
att ungefir 6 av 10 sysselsatta medlemmar med pensionsinkomster
har ett deltidsarbete. Av de cirka 24 procent av medlemmarna
med deltidsarbete som var 6ver 54 &r deklarerade cirka 37 pro-
cent pensionsinkomster under iret.

e Av de cirka 940 000 medlemmarna med deltidsarbete hade cirka
24 procent eller 224 000 personer arbetslshetsersittning mot-
svarande en manad eller mer.® Av dessa hade cirka 50 000 personer
arbetsloshetsersittning motsvarande 6 ménader eller mer. Andelen
medlemmar med heltidsarbete som fick arbetsloshetsersittning
motsvarande minst en minad var cirka 2 procent.”” Det innebir
att ungefir 8 av 10 sysselsatta medlemmar med arbetsloshets-
ersittning 1 minst en ménad har ett deltidsarbete.

e Av de cirka 940 000 medlemmarna med deltidsarbete hade cirka
8 procent eller 75 000 personer férildrapenning motsvarande minst

% Hir bdr noteras att definitionen av deltidsarbete gor att antalet deltidsarbetande med
arbetsléshetsersittning sannolikt dr en dverskattning av antalet personer som parallellt med
arbete har arbetsldshetsersittning (dvs. varvar arbetsldshetsersittning med arbete) samtidigt
som antalet personer som under en del av ret varit arbetslésa men som under &vriga 3ret
haft ett heltidsarbete underskattas. Inspektionen fér arbetsloshetsférsikringen (IAF) har i
Arbetsloshetsersittning vid deltidsarbetsloshet (Rapport 2007:17) uppskattat att i genomsnitt
cirka 160 000 personer var inskrivna vid Arbetsférmedlingen varje minad under 2006 som
arbetslésa samtidigt som de hade arbete 1 nigon omfattning. Denna siffra kan emellertid inte
direkt jimféras med de 224 000 personer som redovisas hir eftersom dels inskrivning vid
Arbetsférmedlingen inte behdver innebira ritt till ersittning, dels siffran frdn IAF avser
genomsnittligt inskrivna per minad snarare in antalet personer som varit arbetsldsa i viss
minsta utstrickning under dret. Enligt uppgift frin Arbetsmarknadsdepartementet har cirka
73 procent eller 120000 personer av de inskrivna som hade deltidsarbete eller var tim-
anstillda arbetsldshetsersittning.

?'Till skillnad frin t.ex. frinvaro frin arbete med sjukpenning eller férildrapenning utgér
inte arbetsléshet sddan frinvaro som kan riknas in i arbetstiden. Eftersom emellertid arbete
pa heltid definieras som 90 procent av 40 timmar per vecka under hela &ret, kan arbete pd
heltid ind3 uppnis dven om en person ir arbetslds pa heltid under en begrinsad del av &ret.
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en minad. Av dessa hade knappt hilften ersittning motsvarande
6 ménader eller mer. Andelen personer med férildrapenning minst
en ménad bland medlemmar med heltidsarbete var mindre in
1 procent. Det innebir att ungefir en av tre sysselsatta med-
lemmar med férildrapenning har ett deltidsarbete.”

e Av de cirka 940 000 medlemmarna med deltidsarbete hade cirka
21 procent eller 200 000 personer nigon tillfillig forildrapenning
under 3ret. Motsvarande andel bland medlemmar med heltids-
arbete var cirka 20 procent. Mycket {8 sysselsatta medlemmar
(cirka 10 000 med deltidsarbete och cirka 20 000 med heltids-
arbete) hade tillfillig forildrapenning i sidan omfattning att det
motsvarade ersittning under en ménad eller mer.

e Bland de cirka 940 000 medlemmarna med deltidsarbete var den
genomsnittliga arbetsinkomsten fére skatt cirka 53 procent av
inkomsten f6r medlemmar med heltidsarbete. Om iven skatte-
pliktiga transfereringar inkluderas, hade medlemmar med deltids-
arbete cirka 62 procent av inkomsten f6r medlemmar med heltids-
arbete. Det kan hir nimnas att det av datamaterialet 1 friga om
andelen av heltid inte kan utlisas mer detaljerade uppgifter in
att mer dn 4 av 5 medlemmar med deltidsarbete har ett arbete pd
halvtid eller mer.

Sammanfattningsvis beddms knappt en miljon medlemmar 1 arbets-
loshetskassorna (vid ett totalt medlemsantal p& 3 800 000 personer)
ha ett arbete pd deltid. Merparten av dem, drygt 80 procent, har ett
arbete pd minst halvtid. Bland dem som har ett arbete pi mindre in
halvtid ir det mindre vanligt att man ir medlem, vilket sannolikt
hinger samman med bl.a. arbetsvillkorets utformning. De medlemmar
som har ett deltidsarbete far betydligt oftare in medlemmarna med
heltidsarbete olika typer av ersittningar, sisom arbetsloshetsersitt-
ning och sjukpenning. Det dr med hinsyn till begrinsningar 1 data-
materialet inte mojligt att nirmare uppskatta sammanlagt hur stor
andel av dem med deltidsarbete som har minst en av de beskrivna
ersittningarna eller ingen ersittning alls. Det bér dock noteras att
de angivna uppgifterna om antal och andelar inte kan summeras,
eftersom en och samma person kan ha flera olika ersittningar
under iret.

¥ Frinvaro frin arbetet med forildrapenning ska riknas in i arbetstiden enligt dokumenta-
tionen f6r undersékningen.
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4.2.4  Effekter av att sinka medlemsavgifterna for
medlemmar med deltidsarbete

Antalet personer som har ett deltidsarbete bland dem som ir medlem
1 en arbetsldshetskassa ir stort. Vilket det exakta antalet r kan inte
med bestimdhet anges, bide beroende pi att det inte finns nigon
given arbetstid t.ex. per vecka som utgdr grinsen mellan hel- och
deltidsarbete och eftersom det finns {3 statistikkillor 1 vilka uppgifter
om arbetstidens omfattning finns angiven pd ett tillforlitligt sitt.
Svarigheten att bestimma det exakta antalet hirrér 1 hog grad frin
det faktum att arbetstiden for en person med anstillning, och 1 dnnu
hégre grad en egen foretagare, kan forliggas 6ver tiden si att den
under vissa perioder kan uppgd till vad som enligt en viss given
definition utgor heltid, medan den under andra perioder understiger
heltid enligt samma definition.

Enligt de uppskattningar som jag gjort 1 avsnitt 4.2.3 skulle ungefir
en fjirdedel av medlemmarna i arbetsléshetskassorna (ir 2006) ha
ett deltidsarbete. Innan jag beskriver mina éverviganden kring frigan
om en eventuell sinkning av medlemsavgiften fo6r denna grupp vill
jag kort beskriva vilka effekter en sddan sinkning skulle kunna fi
for den enskilde individen och fér medlemsavgifterna for de dvriga
medlemmarna i arbetsloshetskassorna.

Oavsett hur grinsen mellan hel- och deltidsarbete definieras
(t.ex. 6ver hur ling kalendertid som arbetstiden ska mitas) och
vilken arbetstid som sedan bestims utgéra den faktiska grinsen
mellan hel- och deltidsarbete kommer ett antal personer att arbeta i
en sidan omfattning att de ligger strax &ver eller under denna grins.”
Beroende pd hur stor sinkning av medlemsavgiften som skulle vara
aktuell f6r en person med deltidsarbete, skulle en sddan avgiftssink-
ning leda till mer eller mindre starka ekonomiska incitament att
hamna p8 “ritt” sida om grinsen. En person som ligger strax under
grinsen skulle kanske avstd frin att utdka sin arbetstid dven om in-
komsten dirmed skulle 6ka marginellt, om den utdkade arbetstiden

» Det ir som tidigare nimnts svirt att finna statistikuppgifter avseende arbetstidens omfatt-
ning. Det finns emellertid skil att anta att det knappast dr mojligt att identifiera ett visst
antal timmar t.ex. per vecka som skulle kunna utgéra grinsen mellan vad som kan betraktas
som hel- och deltidsarbete som inte de facto motsvarar det antal arbetstimmar som bide vissa
personer arbetar som i enlighet med ett visst kollektivavtal pd arbetsmarknaden utgor heltid
och vad andra personer arbetar som enligt ett annat avtal beddms vara deltid. Enligt en
sammanstillning gjord av LO under 2006 (Kollektivavtalen pd arbetsmarknaden — loner och
anstillningsvillkor 2005) ir det t.ex. inte ovanligt att heltid motsvarar en arbetstid pd 35—
36 timmar per vecka vid t.ex. skiftarbete. En person som i stillet arbetar dir 40 timmar utgdr
heltid kan allts arbeta 90 procent av heltid (eller strax dirunder) och d4 ha en veckoarbets-
tid pd 35-36 timmar.
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samtidigt innebar en hégre medlemsavgift. P4 motsvarande sitt
skulle en person som ligger strax dver den bestimda grinsen kunna
f4 incitament att minska sin arbetstid om detta samtidigt skulle leda
till sinkt medlemsavgift.

En sinkt medlemsavgift f6r medlemmar med deltidsarbete skulle
ocksd kunna paverka benigenheten att bli medlem i en arbetslos-
hetskassa alternativt avstd frin att avsluta sitt medlemskap. Om
medlemsavgiften ir ligre vid deltidsarbete, kan det t.ex. leda till att
fler unga, som utgor en betydande del av personerna med deltids-
arbete, viljer att anséka om medlemskap 1 ett tidigare skede av sin
etablering pd arbetsmarknaden. P4 motsvarande sitt kan en annan
stor grupp bland de med deltidsarbete, personer som bérjar nirma
sig dlderspension, vilja att kvarstd som medlem i en arbetslgshets-
kassa lingre, om kostnaden fér ett sddant medlemskap blir ligre.
Eftersom minga med deltidsarbete har relativt 1iga sammanlagda
arbetsinkomster, och dirfor kan antas i storre utstrickning dn andra
ha relativt smd ekonomiska marginaler, skulle medlemsavgiftens
storlek kunna ha jimférelsevis stor betydelse for just denna grupps
stillningstagande till medlemskap. Det bor hir pipekas att jag 1 del-
betinkandet (SOU 2008:54) har limnat forslag till hur en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring kan utformas. Efter ett genomférande av
det forslaget blir incitamentet for att bli eller kvarstd som medlem 1
en arbetsloshetskassa annorlunda.

Medlemsavgiften till en arbetsloshetskassa bestims till éver-
vigande del av hur stora utgifterna ir for arbetsloshetsersittning 1
den arbetsldshetskassa man ir medlem 1 (se avsnitt 3). Det innebir
att om en grupp medlemmar fir sinkt medlemsavgift, kommer
dvriga medlemmar 1 de flesta fall att {3 betala hogre medlemsavgifter
sd att arbetsloshetskassan dndd fir in tllrickliga medlemsavgifter
for att finansiera kassans avgifter till staten. Om en stor grupp, vilket
ir fallet nir det giller de med deltidsarbete, skulle fi sinkta med-
lemsavgifter, skulle dirfér medlemsavgifterna fér évriga medlemmar
behéva hojas betydligt. Vill man undvika detta, skulle det krivas en
lagindring som begrinsar arbetsloshetskassans skyldighet att betala
avgifter till staten.

Som ett rikneexempel kan nimnas att en sinkning av medlems-
avgiften med 100 kronor per ménad® fér en fjirdedel av medlem-
marna skulle innebira ett intidktsbortfall pd cirka en miljard kronor

% Beloppet kan jimfoéras med den genomsnittliga skillnaden mellan medlemsavgiften for
arbetslésa och icke arbetslésa medlemmar som per den 1 juli 2008 var 125 kronor per ménad
beriknat som vigt genomsnitt beroende pa respektive kassas medlemsantal.
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per ar och kriva en héjning av medlemsavgiften med 33 kronor per
ménad for alla de 6vriga medlemmarna. Vid denna berikning har
ingen hinsyn tagits till férindringar 1 de administrativa kostnaderna
som kan uppkomma vid arbetsléshetskassorna.

4.3 Medlemmar som ar forhindrade att arbeta
4.3.1 Inledning

De exempel som anges 1 utredningsdirektiven pd hinder att arbeta —
langtidssjukskrivning, forildraledighet och tjinstledighet f6r studier —
utgdr samtliga sidana forhdllanden som innebir s.k. éverhoppnings-
bar tid inom arbetsléshetsférsikringen enligt 16 och 17 §§ ALF.
Bestimmelserna om &verhoppningsbar tid innebir att den som under
tiden han eller hon ir medlem i en arbetslgshetskassa av olika angivna
anledningar inte férvirvsarbetar inda far behlla sin upparbetade ritt
inom arbetsloshetstorsikringen och dirfor kan ha rite ull arbets-
loshetsersittning baserad pd tidigare inkomster nir anledningen till
att man inte forvirvsarbetar upphér, t.ex. nir man avslutat en lingre
vidareutbildning och trots det inte hittar nigot arbete. Bestim-
melserna har nirmare berérts 1 delbetinkandet (SOU 2008:54).
Bestimmelserna innebir att minga som for tillfillet inte forvirvs-
arbetar, eller kanske inte ens har nigon anstillning, har anledning
att kvarstd som medlem i en arbetsloshetskassa och betala sin med-
lemsavgift. Overhoppningsbar tid giller d§ en medlem i en arbets-
loshetskassa varit hindrad att arbeta pd grund av:

styrkt sjukdom,

e avslutad heltidsutbildning som har avslutats efter fyllda 25 &r eller
som har féregdtts av sammanhingande forvirvsarbete pd heltid i
minst fem manader,

o tvingsvird enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa

fall,
e frihetsberdvande pd kriminalvirdens omride,

e vird av eget barn som inte har fyllt tv ar eller vird av adoptiv-
barn 1 tv4 &r efter barnets ankomst i familjen, alternativt, under
vissa foérutsittningar, vird av eget barn som inte har fyllt 3 &r
eller vird av adoptivbarn 1 3 &r efter barnets ankomst i familjen,
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e Dbeslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livs-
medelslagen, dock inte nir friga ir om hilsokontroll vid inresa
enligt 3 kap. 8 § eller avspirrning enligt 3 kap. 10 § smittskydds-
lagen,

e utlandsvistelse till {6ljd av att den s6kande f6ljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i utlandet under vissa forutsittningar,
varvid med make eller maka jimstills person med vilken den
arbetshindrade sammanbor under férhillanden som liknar makars,

e vird av nirstiende nir hel ersittning limnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nirstdendevird,

e tid med forildrapenningférman enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring, dock inte tid som har jimstillts med forvirvsarbete,

e tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, dock
inte tid som har jimstillts med forvirvsarbete, eller

o utfort forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sirskilt
anstillningsstod enligt férordningen (1997:1275) om anstillnings-
stod.

De typer av hinder att arbeta som nimns 1 utredningsdirektiven —
sjukdom, forildraskap och studier — har bedémts utgéra de hinder i
listan 6ver den dverhoppningsbara tiden som har en mera betydande
omfattning i samhillet. Jag har frimst dirf6ér begrinsat analysen till
dessa hinder.

I det foljande beskrivs uppskattningar av hur vanligt férekom-
mande det ir att medlemmarna 1 arbetsloshetskassorna ir hindrade
att arbeta pd grund av sjukdom, férildraskap eller studier. Uppskatt-
ningarna bygger pd analyser av data avseende &r 2006 ur Statistiska
centralbyrdns longitudinella individdatabas (LINDA).”!

’1 Som medlem i en arbetsldshetskassa har betraktats den som fétt skatteavdrag f6r medlems-
avgifter till arbetsloshetskassa. Uppskattningarna av omfattningen p3 hindret (frinvaron)
har gjorts frimst med utbetald ersittning som grund. Uppskattningarna ir dirfér behiftade
med viss osikerhet, eftersom det dels kan vara svirt att uppskatta den inkomst pd vilken
ersittning har beriknats, dels inte finns underlag f6r att avgdra om ersittningen betalats ut
sammanhingande eller uppdelat pd flera perioder under &ret.
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4.3.2  Sjukskrivha medlemmar

Tabell 4.2 beskriver forekomsten av sjukskrivning som under 2006
gett sjukpenning, inklusive havandeskapspenning och rehabiliterings-
penning, bland medlemmarna 1 arbetsléshetskassorna 1 olika &ldrar
och fér kvinnor och min.

Tabell 4.2  Andel medlemmar i arbetsloshetskassor 2006 som varit sjuk-
skrivna i olika omfattning uppdelat pa alder och kén

1-6 manader Mer &n 6 manader
19-29 ar 51% 1.4 %
30-39 ar 57 % 22 %
40-54 ar 57 % 3.0%
55-65 &r 7,7 % 4.0%
Kvinnor 7.8 % 35%
Méan 42 % 2,1%
Totalt 6,0 % 28 %

Sammanlagt bedéms 8,8 procent av medlemmarna ha varit sjukskrivna
mer dn en mdnad under 2006, vilket motsvarar cirka 340 000 per-
soner. Sjukskrivning ir generellt sett vanligare bland kvinnor (cirka
11 procent av medlemmarna) in bland min (cirka 6 procent). Sjuk-
skrivning dr ocksg vanligare bland ildre 4n bland yngre, sirskilt den
mer omfattande frinvaron.

Med utgdngspunkt i den analys utredningen l3tit genomféra be-
démer jag att sjukskrivningen bland medlemmarna sammanlagt mot-
svarar knappt 140 000 heldrsindivider32, varav 58 procent bland med-
lemmar med minst 6 minaders sjukskrivning.

4.3.3 Medlemmar med sjuk- och aktivitetsersattning

Tabell 4.3 beskriver férekomsten av sjuk- och aktivitetsersittning 1
olika omfattning under 2006 bland medlemmarna 1 arbetsléshets-
kassorna.

32 Antalet heldrsindivider har genomgaende beriknats som antalet m&nader med aktuell ersdtt-
ning mer in halva manaden dividerat med 12 manader.
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Tabell 4.3 Andel medlemmar i arbetsloshetskassor 2006 som hade sjuk-
eller aktivitetsersittning i olika omfattning uppdelat pa alder och

kon
Hogst halv ersattning Mer an halv ersattning
19-29 ar 0,2 % 0,4 %
30-39 &r 1,0% 1,3%
40-54 ar 32% 3,0%
5565 ar 713 % 42 %
Kvinnor 43% 32%
Méan 1,9% 1,7%
Totalt 3,1% 2.5%

Sammanlagt 5,6 procent av medlemmarna hade sjuk- eller aktivitets-
ersittning 1 slutet av 2006, vilket motsvarar cirka 210 000 personer.
Andelen var betydligt hégre bland kvinnliga medlemmar (7,5 pro-
cent) in bland manliga (3,6 procent). Andelen med sjuk- eller
aktivitetsersittning stiger markant med 6kad 8lder. Det ir virt att
notera att det bland medlemmar ir vanligare med halv ersittning
eller mindre in med mer omfattande ersittning, trots att ungefir
tre fjirdedelar av alla personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
har mer dn halv ersittning (enligt statistik frin Forsikringskassan).
Orsaken till detta idr att s3 mycket som 80 procent av alla personer
med sjuk- eller aktivitetsersittning med hégst halv omfattning ir
medlemmar, medan mindre in 20 procent av dem som hade sjuk-
eller aktivitetsersittning av stérre omfattning under hela &ret var
medlemmar.

Med hinsyn tagen till att en del personer har sjuk- eller aktivitets-
ersittning bara delar av &ret bedomer jag att antalet medlemmar
med sjuk- eller aktivitetsersittning motsvarar cirka 190 000 heldrs-
individer, varav cirka 43 procent med mer in halv ersittning.

4.3.4 Medlemmar som studerar

Tabell 4.4 beskriver hur vanligt férekommande det var att medlem-
marna 1 arbetsléshetskassorna studerade med studiebidrag hela eller
delar av 2006.
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Tabell 4.4  Andel medlemmar i arbetsloshetskassor 2006 som mottog studie-
bidrag for hela eller delar av aret uppdelat pa alder och kén

Studier hela aret Studier delar av aret
19-29 ar 52 % 7.5 %
30-39 ar 1,8% 2,6 %
40-54 ar 0,5% 0,8 %
55-65 &r 0,0 % 0,0 %
Kvinnor 1,9% 2.8 %
Man 0,9 % 1,3%
Totalt 1,4 % 2,1 %

Cirka 3,5 procent av medlemmarna studerade under 2006, varav
merparten under bara delar av &ret. Studier var betydligt vanligare
bland unga medlemmar in bland ildre. Studier var ocksd vanligare
bland kvinnliga medlemmar in bland manliga. Sammantaget bedéms
53 000 medlemmar ha studerat hela &ret och 80 000 medlemmar
delar av 8ret.

Med hinsyn tagen till att dven heldrsstuderande i de flesta fall
under dret har lov frin studierna och omfattningen pd studierna
bland dem som studerade uppskattar jag antalet studerande med-
lemmar till motsvarande 70 000 heldrsindivider.

4.3.5 Medlemmar med fordldrapenning

Tabell 4.5 beskriver hur stor andel av medlemmarna 1 arbetsléshets-
kassorna som under 2006 fick férildrapenning i olika stor utstrick-
ning.

Tabell 4.5  Andel medlemmar i arbetsléshetskassor 2006 som mottog foréldra-
penning i olika utstrickning uppdelat pa alder och kon

1-3 ménader 3-6 ménader Mer &n 6 méanader
19-29 ar 34 % 39% 32%
30-39 &r 79% 6,2 % 40%
40-54 ar 1,7% 0,6 % 0,3%
55-65 &r 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Kvinnor 3,1% 3,7% 3,0%
Méan 3.2 % 1,0% 0,2%
Totalt 32% 24 % 1,6 %
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Cirka 7,6 procent av medlemmarna var férildralediga minst en ménad
under 2006, vilket motsvarar cirka 390 000 personer. Mer omfattande
forildraledighet var vanligare bland kvinnliga medlemmar in bland
manliga. Merparten av de forildralediga var 1 ldern 30-39 4r.

Omriknat till heldrsindivider var cirka 96 000 personer forildra-
lediga, varav 88 000 pd heltid. Av dessa svarade personer som var
lediga halva &ret eller mer f6r cirka 41 procent.

Tabell 4.6 beskriver hur stor andel av medlemmarna 1 arbetsls-
hetskassorna som under 2006 fick tillfillig férildrapenning i olika
utstrickning.

Tabell 4.6  Andel medlemmar i arbetsléshetskassor 2006 som mottog tillféllig
foérdldrapenning i olika utstrickning uppdelat pa alder och kén

11-21 dagar Mer &n 21 dagar
19-29 ar 2,0% 0,8 %
30-39 ar 6,7 % 2,0%
40-54 ar 1,9% 0,5%
55-65 &r 0,1% 0,0 %
Kvinnor 3,7% 1,2%
Man 1,7% 0,5%
Totalt 2,1 % 0,8 %

Cirka 17 procent av medlemmarna hade tillfillig forildrapenning
ndgon gdng under 2006, men som framgér av tabellen var det endast
3,5 procent (eller 133 000 personer) som fick ersittning i sidan
omfattning att det alls kan ha varit méjligt att de varit hindrade att
arbeta under merparten av en méanad.

Med utgdngspunkt i uppskattningar av ersittningsperiodernas
lingd bedémer jag att antalet mdnader med i huvudsak frénvaro
fran arbete med tillfillig f6érildrapenning uppgir till hogst cirka
11 000 heldrsindivider, varav mer dn 90 procent tog ut tillfillig
forildrapenning med hel omfattning.
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4.3.6 Medlemmar som har flera olika hinder for arbete

De antalsuppgifter som redovisats ovan avseende hur minga med-
lemmar som varit férhindrade att arbeta av olika skil dr inte dmse-
sidigt uteslutande. En och samma person kan ha varit férhindrad
att arbeta av en orsak under en del av dret och av en annan orsak
under en annan del av &ret. En person kan vidare ha varit férhindrad
att arbeta under en viss tid av flera olika orsaker.

I den analys som utredningen 13tit genomféra har sidana kombi-
nationer av hinder for arbete undersokts. Hir har dven ingdtt att
analysera kombinationer mellan de ovan redovisade hindren (ersitt-
ningsformerna) och arbetsloshet. Det ir viktigt att notera att det
inte ir mojligt att avgdéra om medlemmarna fitt olika typer av
ersittning under samma del av iret eller om ersittningen utbetalats
under olika delar av 2006. Den typ av kombination som ir vanligast
ir att en person bdde ir sjukskriven och har andra typer av hinder.

Tabell 4.7 redovisar hur stor andel av de medlemmar som varit
sjukskrivna och fitt sjukpenning minst en minad (340 000 med-
lemmar enligt ovan) som ocks3 haft andra ersittningar av viss minsta
omfattning.

Tabell 4.7  Andel medlemmar i arbetsloshetskassor 2006 som var sjukskrivna
minst en manad och som ocksa hade andra erséttningar

Andel
Arbetslgshetsersattning minst en manad 10,5 %
Foraldrapenning minst en manad 7,9 %
Tillf4llig foraldrapenning minst en ménad 1,0 %
Sjuk- eller aktivitetsersattning i slutet av aret 14,8 %
Studerat under éret 16 %

Som framgdr dr olika kombinationer av sjukskrivning med sjuk-
penning och andra ersittningar inte helt ovanliga. Vanligast ir att
de som varit sjukskrivna mer in en ménad ocksd har sjuk- eller
aktivitetsersittning. Aven kombinationer av sjukskrivning mer in
en minad och arbetsloshetsersittning respektive forildrapenning i
samma utstrickning ir relativt vanliga.
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4.3.7 Medlemmar som ar arbetslosa och har olika hinder for
arbete

I detta sammanhang kan det vara av sirskilt intresse att studera den
grupp medlemmar som hade arbetsléshetsersittning under dret och
i vilken utstrickning dessa ocksd var férhindrade att arbeta av olika
skil under samma 4r. Skilet till detta intresse dr dels att det redan
finns regler om reducerad medlemsavgift f6r dem som ir arbetslosa,
dels att det bor dskadliggoras 1 vilken utstrickning de personer som
ir hindrade att arbeta pa grund av sjukdom, forildraskap eller studier
anvinder arbetsloshetstorsikringen.

Av tabell 4.8 framgdr det hur stor andel av de uppskattningsvis
cirka 420 000 medlemmarna som fick arbetsléshetsersittning mot-
svarande minst en ménad som ocks3 hade andra typer av ersittningar
under 2006. Dessa andelar jimférs med hur stor andel av alla med-
lemmar som hade de olika typerna av ersittning.

Tabell 4.8  Andel medlemmar i arbetsléshetskassor 2006 som var arbetslésa
minst en manad och som ocksa hade andra ersattningar respek-
tive andel av alla medlemmar som hade sadan ersittning

Medlemmar som var arbets- Alla medlemmar
[6sa minst en manad
Sjukpenning minst en manad 8,5 % 8,8 %
Foraldrapenning minst en manad 6,8 % 11%
Tillf4llig foraldrapenning minst en méanad 0,6 % 0,8 %
Sjuk- eller aktivitetsersattning i slutet av aret 2,9% 5,6 %
Studerat under aret 9,1% 35%

Sjukskrivning och férildraledighet ir ungefir lika vanligt bland dem
som hade arbetsléshetsersittning minst en ménad som bland med-
lemmarna 1 allminhet. Bland dem som var arbetslésa minst en minad
var det diremot bara drygt hilften s3 vanligt att man hade sjuk- eller
aktivitetsersittning i slutet av ret. Studier var § andra sidan betydligt
vanligare bland de arbetslésa medlemmarna dn bland medlemmar 1
allminhet.

Ovanstiende underlag kan ocksd uttryckas som hur stor andel
av personer med olika typer av hinder fér arbete som under samma
&r ocksd hade arbetsldshetsersittning under minst en manad. Genom
att dessa uppgifter jimférs med hur stor andel av alla medlemmar
som hade arbetsloshetsersittning i den omfattningen framgir om
personer med olika typer av hinder fér arbete samtidigt utnyttjar
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arbetsloshetsforsikringen mer eller mindre dn andra medlemmar. I
tabell 4.9 beskrivs detta.

Tabell 4.9 Andel medlemmar i arbetsloshetskassor 2006 som var arbets-
lI6sa minst en manad totalt och bland medlemmar som ocksa var
hindrade att arbeta under aret av olika skil

Andel som var arbetslosa minst en ménad

Alla medlemmar 10,9 %
Sjukpenning minst en manad 10,5%
Féraldrapenning minst en manad 10,5%
Sjuk- eller aktivitetsersattning i slutet av aret 57%
Studerat under éret 28,3 %

Av alla medlemmar hade 10,9 procent arbetsloshetsersittning mot-
svarande minst en mdnad. Av de medlemmar som var férhindrade
att arbeta pd grund av sjukskrivning eller férildrapenning minst en
ménad hade ungefir lika stor andel arbetsléshetsersittning i den
omfattningen. Av de medlemmar som 1 slutet av dret hade sjuk-
eller aktivitetsersittning hade betydligt firre arbetsloshetsersittning
minst en minad. Diremot hade de medlemmar som studerade med
studiebidrag under dret arbetsloshetsersittning minst en méinad 1
betydligt storre utstrickning. Det bér dock noteras att dessa siffror
inte beskriver nigot orsaks- eller ordningssamband, utan bara 1
vilken utstrickning medlemmarna har olika typer av ersittning
under samma 4r. Det kan inte av underlagsmaterialet utlisas t.ex.
om en person forst varit arbetslés och fitt arbetsloshetsersittning
och sedan borjat studera eller tvirtom eller om studierna och arbets-
16sheten férekommit parallellt. Bland de medlemmar med arbetslos-
hetsersittning som studerat kan det siledes finnas personer som
studerat under en del av dret och sedan efter avslutade studier blivit
arbetsldsa, personer som blivit arbetslésa och haft arbetsloshets-
ersittning under en period och sedan borjat studera och personer
som studerat deltid samtidigt som de varit arbetslgsa pa deltid.

4.3.8 Effekter av att sanka medlemsavgifterna for
medlemmar som ar férhindrade att arbeta

Med utgdngspunkt i den analys som presenteras ovan bedoms cirka
500 000 heldrsindivider vara foérhindrade att arbeta tll foljd av
styrkt sjukdom (ersatt sjukfrinvaro), férildraskap eller studier. En
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viss del av dessa har redan en ligre medlemsavgift in andra dirfor
att de betraktas som arbetslésa 1 den mening som avses 1 41a§
LAK.” Icke desto mindre skulle en sinkning av medlemsavgiften
for personer som ir férhindrade att arbeta pd grund av sjukdom,
torildraskap eller studier {3 som konsekvens att 6vriga medlemmar
fir pétagligt hojda medlemsavgifter. Vill man undvika att 6vriga
medlemmar fir en hjd avgift, skulle det krivas en lagindring som
begrinsar arbetsloshetskassans skyldighet att betala avgifter till staten.

Rikneexempel gillande effekterna av en sinkning av medlems-
avgiften for det antal personer som enligt ovan ir férhindrade att
arbeta pd grund av sjukdom, férildraskap eller studier beskrivs i
tabell 4.10. Dir anges hur stor intiktsminskningen skulle bli och
den héjning av medlemsavgiften per ménad f6r évriga medlemmar
som skulle krivas for att finansiera den intiktsminskningen.’* Vid
dessa berikningar har ingen hinsyn tagits till férindringar 1 de admi-
nistrativa kostnaderna som kan uppkomma vid arbetsléshetskassorna.

Tabell 4.10 Ré&kneexempel avseende intdktsminskningen och behovet av 6kade
medlemsavgifter per manad fér arbetande medlemmar vid en
sankning av medlemsavgiften med 100 kronor per manad foér
personer med olika typer av hinder att arbeta. Avser de for-
héllanden som gillde 2006

Okade medlemsavgifter Minskade intakter

per ménad for dvriga per ar
140 000 sjukskrivna 4 kr 170 mnkr
190 000 med sjuk- eller aktivitetserséttning 5 kr 230 mnkr
70 000 studerande 2 kr 80 mnkr
96 000 med foréldrapenning 3 kr 120 mnkr
11 000 med tillfallig féraldrapenning 30 ore 10 mnkr
Totalt 500 000 hindrade att arbeta 15 kr 600 mnkr

31 prop. 2007/08:118 s. 27 uppskattas att antalet personer utan anstillning med sjukpen-
ning, rehabiliteringspenning eller tidsbegrinsad sjukersittning uppgick till 45 000.

3* Skulle de sinkta medlemsavgifterna f6r medlemmarna samtidigt ocks3 begrinsa arbetslos-
hetskassornas skyldighet att betala avgifter till staten i motsvarande mén, skulle den angivna
intiktsminskningen utgéra statens minskade avgiftsintikter.
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4.4 Overvaganden

Min bedémning: Det bor inte genom forfattningsbestimmelser
inféras sinkt medlemsavgift f6r medlemmar med deltidsarbete
eller som dr férhindrade att arbeta pa grund av sjukdom, férildra-
skap eller studier. Arbetsloshetskassan kan som regel sjilv bestimma
om den vill inféra sinkt medlemsavgift f6r dessa — eller andra —
grupper av medlemmar. Arbetsloshetskassans beslut om sinkta
medlemsavgifter f6r en medlemskategori ska dock prévas och
godkinnas av Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen innan
det far tillimpas.

Dagens medlemsbaserade arbetsléshetsférsikring finansieras av social-
avgifter och medlemsavgifter till ungefir lika delar.”® Medlems-
avgifternas andel av den totala finansieringen har férindrats pdtagligt
under de senaste &ren, frin cirka 10 procent fére 2007, till mer dn
hilften under 2007 och sedan till strax under hilften efter inférandet
av arbetsléshetsavgiften den 1 juli 2008.

Socialavgifter betalas antingen som arbetsgivaravgifter eller egen-
avgifter. Arbetsgivaravgifterna utgor en viss procentandel av de 16ner
och andra ersittningar {6r arbete som betalas till personer som om-
fattas av svensk socialférsikring. Det dr den som betalar ut avgifts-
pliktiga ersittningar f6r arbete som betalar in arbetsgivaravgifterna
till staten. Egenavgifterna betalas av fysiska personer som har avgifts-
pliktig inkomst, dvs. av egenforetagare och deligare 1 handelsbolag.
Egenavgifterna utgor en viss procentandel av de avgiftspliktiga netto-
inkomsterna vid den avgiftsskyldiges taxering till inkomstskatt.
Socialavgifterna ir alltsd beroende av storleken pd arbetsinkomsterna.

For den andra finansieringskillan for den medlemsbaserade arbets-
l6shetsforsikringen — medlemsavgifterna till arbetsloshetskassorna
som dessa delvis har att betala 1 avgifter till staten — har traditionellt
tillimpats en annan princip. Medlemsavgiften utgér i princip’® ett
och samma krontalsbelopp for alla medlemmarna 1 en arbetsloshets-
kassa oavsett inkomst och andra férhillanden, med ett undantag.
Den som ir arbetslos enligt definitionen 1 41 a § LAK en mdinad
betalar en ligre medlemsavgift den minaden. Aven medlemsavgiften

%% Enligt prop. 2007/08:118 s. 28 kommer arbetsléshetskassorna efter inférandet av arbets-
léshetsavgiften att finansiera 45 procent av den inkomstrelaterade arbetsldshetsersittningen.
Arbetsloshetskassornas intikter utgors 1 sin helhet av medlemsavgifter och bidrag frin staten.

¢ Som framgar av avsnitt 3.3.1 kan dock i vissa arbetsléshetskassor medlemsavgiften variera
beroende pd om medlemmen samtidigt ir medlem i en bakomliggande organisation eller inte.
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for arbetslosa medlemmar bestims till ett visst krontal. Visserligen
varierar medlemsavgiften mellan olika arbetsléshetskassor, till en
mindre del beroende p& den genomsnittliga dagpenningen i arbets-
loshetskassan (se avsnitt 3.2), men den enskilde medlemmens arbets-
inkomst och dirmed férvintade ersittning 1 hindelse av arbetsloshet
paverkar inte storleken pid medlemmens medlemsavgift. Medlems-
avgifterna har sdledes sedan linge varit utformade pd ett solidariskt
sitt 1 den meningen att i princip alla medlemmar i en arbetsléshets-
kassa betalat lika stor medlemsavgift och att den enskilde med-
lemmens formdga att betala eller méjlighet att f3 ersittning vid
arbetsloshet inte har pdverkat medlemsavgiftens storlek. Arbetslos-
hetskassorna, som ir privatrittsliga féreningar som enligt bestim-
melserna 1 LAK styrs av sina medlemmar, har dock haft mojlighet
att differentiera medlemsavgifterna mellan olika medlemskategorier
inom de ramar som anges av 41 § LAK (se avsnitt 3.3.1).

Arbetsloshetskassorna sjilva har allts inte funnit anledning att
fordela bordorna av avgifterna till staten bland sina medlemmar efter
medlemmarnas betalningsférméga, ersittningsmojligheter eller syssel-
sittning for tillfillet. T det liget bor det enligt min mening krivas
starka skil for att staten genom forfattningsreglering ska ge sigin i
arbetsloshetskassornas interna férhillanden till sina medlemmar fér
att infora en ligre medlemsavgift f6r medlemmar med deltidsarbete
eller som ir férhindrade att arbeta pd grund av sjukdom, forildraskap
eller studier och dirmed en hégre avgift for andra medlemmar.
Négra sidana skil har jag inte funnit. En hojning av medlems-
avgifterna for de flesta medlemmarna i en arbetsloshetskassa dirfor
att den kassan har mdnga medlemmar med deltidsarbete eller arbets-
hinder skulle vidare férsvaga det forvintade incitamentet att hélla
nere kostnaderna for arbetslosheten som ligger bakom konstruk-
tionen av arbetsléshetsavgiften.””

Diremot bor det inte krivas lika starka skil for att infora for-
fattningsregler som pd en och samma gdng begrinsar dels arbetslds-
hetskassornas mojlighet att ta ut medlemsavgifter frdin medlemmar
med deltidsarbete eller som ir férhindrade att arbeta pd grund av
sjukdom, forildraskap eller studier, dels statens ritt att ta ut avgifter
frén arbetsloshetskassorna motsvarande vad som silunda inte skulle
kunna tas ut av medlemmarna med deltidsarbete eller angivna arbets-
hinder. Med en sidan forfattningsreglering skulle medlemsavgifterna
fér medlemmar som inte har ett deltidsarbete och inte heller ir for-

37 Prop. 2006/07:15 s. 33 ff. och prop. 2007/08:118 5. 17 {.
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hindrade att arbeta pa grund av sjukdom, férildraskap eller studier
kunna hillas oférindrade trots den forfattningsreglerade sinkningen
av medlemsavgifterna f6r évriga medlemmar. Jag har i delbetinkandet
(SOU 2008:54) limnat forslag till en obligatorisk arbetsléshetsfor-
sikring, som bl.a. innebir att den som inte ir medlem 1 en arbets-
loshetskassa 1 vissa fall har att betala en arbetsloshetstorsikrings-
avgift till staten. Skulle en sddan forfattningsreglering som nyss
angetts infoéras avseende medlemsavgifterna, bér en motsvarande
reglering finnas avseende den foreslagna arbetsloshetsforsikrings-
avgiften. Den intiktsminskning {6r staten som ett inforande av en
reglering av hir diskuterat slag skulle innebira miste givetvis finan-
sieras, t.ex. med hjilp av det 6verskott som inférandet av arbetslos-
hetsforsikringsavgiften skulle innebira enligt vad som redovisats 1
delbetinkandet (SOU 2008:54).

Jag har gitt igenom olika skil for staten att inféra en reglering
som innebir sinkta medlemsavgifter f6r medlemmar med deltids-
arbete eller som ir férhindrade att arbeta pd grund av sjukdom, for-
ildraskap eller studier och redovisar nedan vad jag kunnat komma pa.

Ett skil att sinka medlemsavgiften f6r medlemmar med deltids-
arbete eller som idr férhindrade att arbeta pd grund av férildraskap
eller studier skulle kunna vara att man vill frimja (frivilligt) deltids-
arbete, utévandet av forildraskapet och bedrivandet av studier. Det
forefaller emellertid ndgot ologiskt att utforma just arbetsloshets-
forsikringen sd att den ska frimja att folk liter bli att arbeta (fullt
ut). Vill man frimja utévandet av férildraskapet och bedrivandet av
studier verkar det mera logiskt att 1 stillet forbittra den ersittning
man kan {8 for sddant. Jag har vidare svirt att se att det kan finnas
birande skil for att frimja deltidsarbete, utdvande av forildraskap
och bedrivande av studier bara bland medlemmarna 1 arbetslshets-
kassorna och inte bland befolkningen, eller arbetskraften, som helhet.

Ett skil f6r sinkt medlemsavgift for medlemmar med deltids-
arbete eller som ir férhindrade att arbeta pa grund av sjukdom, for-
ildraskap eller studier skulle kunna vara att man med dagens frivilliga
inkomstrelaterade arbetsloshetsforsikring vill frimja att personer,
trots deltidsarbete eller arbetshinder, f6rsikrar sig och vidmakthiller
sin forsikring. Jag har emellertid i delbetinkandet (SOU 2008:54)
limnat férslag till en obligatorisk arbetsloshetstérsikring som, om
forslaget genomférs, skulle innebira att det skilet inte lingre har
giltighet.

De medlemmar som ir (helt) férhindrade att arbeta pd grund av
sjukdom, forildraskap eller studier kan inte f8 ndgon arbetsloshets-

61



Avgifter for medlemmar med deltidsarbete eller som ar férhindrade att arbeta SOU 2008:83

ersittning s& linge hindret varar. Nir hindret har upphort kan de
diremot, pd grund av bestimmelserna om éverhoppningsbar tid, vid
arbetsldshet ha ritt till arbetsloshetsersittning baserad pd arbete och
arbetsinkomster som hinfor sig till medlemstid fére hindret. Ett
skil att sinka medlemsavgiften for medlemmar som ir (helt) for-
hindrade att arbeta pd grund av sjukdom, forildraskap eller studier
skulle kunna vara att sidana medlemmar, till skillnad frin de flesta
andra medlemmarna, inte for tillfillet kan fi ndgon arbetsloshets-
ersittning om de skulle sakna arbete, t.ex. dirfor att de férlorar sin
anstillning under sjukskrivningstid. Det skulle innebira en sinkt
kostnad for de berérda grupperna fér att kunna behilla de upp-
arbetade férmédnerna i arbetslshetsférsikringen. Det bor dock hir
nimnas att tillgingligt datamaterial tyder pd att medlemmar som
varit férhindrade att arbeta pd grund av sjukdom som foranlett sjuk-
penning eller férildraskap utnyttjar arbetsloshetsforsikringen lika ofta
som den genomsnittlige medlemmen, medan medlemmar som varit
forhindrade att arbeta pd grund av studier med studiebidrag utnyttjar
arbetsloshetsforsikringen betydligt oftare in en genomsnittlig medlem.

Det skulle kunna anféras motstiende skil mot det nu berérda
skilet for sinkta medlemsavgifter. Aven om de berérda grupperna
inte for tillfillet kan 3 arbetsloshetsersittning, sd far de — mot att de
stdr kvar som medlemmar och betalar en medlemsavgift — behilla
sina upparbetade férmaner inom arbetsloshetstorsikringen samtidigt
som de utnyttjar andra offentliga trygghetssystem. Det ir lite svért
att se varfér den skulle behova bidra 1 mindre mén dn 6vriga for-
sikrade till ett offentligt trygghetssystem dirfér att han eller hon
faktiskt redan utnyttjar nigot annat sddant system och av den anled-
ningen inte for tillfillet kan utnyttja det férstnimnda systemet.

Det bor dock nimnas att det frin och med den 1 juli 2008 har
inférts en lagindring som innebir att en sjuk medlem som under en
period med sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitetsersittning
eller tidsbegrinsad sjukersittning férlorar sin anstillning (eller siger
upp sig sjilv eller ligger ned sitt foretag) kan f8 sinkt medlemsavgift.
De nirmare skilen for just den indringen har inte angetts i for-
arbetena.

Vidare bor det nimnas att det for anstillda férildralediga har frin
och med den 1 juli 2007 inférts en regel som innebir att anstill-
ningen inte upphor under den planerade férildraledigheten, om de
skulle sigas upp pa grund av arbetsbrist.”

%11 § andra stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
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Ett skil for sinkt medlemsavgift for medlemmar med deltids-
arbete skulle kunna vara att dessa medlemmar ofta har simre mojlig-
heter att vid arbetsloshet {8 arbetsléshetsersittning in medlemmar
med heltidsarbete. Det kan t.ex. antas att det ir vanligare att
medlemmar med deltidsarbete dn heltidsarbete tillfilligt eller mer
varaktigt arbetar s lite att de vid arbetsloshet inte har rice wll
ersittning dirfor att de inte uppfyller arbetsvillkoret. Vidare kan
vid arbetsléshet medlemmar med deltidsarbete ofta fi mindre 1
arbetsloshetsersittning in medlemmar med heltidsarbete. Enligt en
mer forsikringsmissig syn skulle firre godtagbara forsikringsfall
och en normalt sett ligre férvintad ersittning vid ett godtaget
forsikringsfall kunna innebidra en ligre premie. Det datamaterial
som ir tillgingligt medger emellertid inte ndgra sikra slutsatser
avseende forsikringens kostnader for ersittning till medlemmar med
del- respektive heltidsarbete. Inget tyder dock pd att medlemmar
med deltidsarbete skulle utnyttja férsikringen mindre i4n medlemmar
med heltidsarbete. Tvirtom tyder det tillgingliga materialet, som 1
detta hinseende fir betecknas som ndgot bristfilligt av skil som
angetts 1 avsnitt 4.2.3, nirmast pd att det dr vanligare att arbetslds-
hetsersittning limnas till medlemmar med deltidsarbete in med hel-
tidsarbete.

Oavsett hur det ir med férsikringens kostnader och hur pass
vanligt det dr att den ena eller andra gruppen utnyttjar forsikringen,
kan man se saken ur den enskilde medlemmens perspektiv. Den
medlem som bara har ett deltidsarbete och férlorar det kan normalt
sett bara fi en ligre dagpenning in den medlem som forlorar ett
heltidsarbete, och redan det férhillandet skulle kunna anféras som
skil for sinkt medlemsavgift f6r medlemmar med deltidsarbete. Det
bér emellertid uppmirksammas att motsvarande skil som nu berérts
synes med lika stort fog kunna 8beropas som skil f6r generellt sinkt
medlemsavgift f6r medlemmar med liga arbetsinkomster 1 férhéllande
till medlemmar med hogre sddana inkomster. Ett motstiende skil som
skulle kunna anféras dr dirfor att det forefaller mindre konsekvent att
sinka medlemsavgiften bara {ér en grupp medlemmar med normalt
sett l3ga sammanlagda arbetsinkomster, de som har deltidsarbete.
Det bér dirvid framhéllas att den som har ett deltidsarbete mycket
vil kan ha en hogre 16n dn den som har ett heltidsarbete och att det
finns bestimmelser som férbjuder att just personer med deltidsarbete
utsitts for negativ sirbehandling 1 [6nehinseende.

Ett skil f6r sinkt medlemsavgift f6r medlemmar med deltids-
arbete eller som dr foérhindrade att arbeta p& grund av sjukdom,

63



Avgifter for medlemmar med deltidsarbete eller som ar férhindrade att arbeta SOU 2008:83

forildraskap eller studier skulle kunna vara att dessa medlemmar
normalt sett kan antas ha simre betalningsférmdga in medlemmar
med heltidsarbete. Tillgingligt datamaterial, som saknar uppgifter
om bla. férmdgenhet, ger inte underlag f6r att bedéma om sd
verkligen ir fallet, men jag anser att antagandet ir rimligt. Aven hir
synes argumentet emellertid kunna lika vil dberopas som skil for
generellt sinkt medlemsavgift f6r medlemmar som av ett eller annat
skil har 1ig betalningsférméga 1 forhillande till 6vriga medlemmar.
I det enskilda fallet kan t.ex. den férildraledige som har ett vilbetalt
arbete pd grund av det fi hogre inkomster (frdn Forsikringskassan
och arbetsgivaren) under forildraledigheten in de arbetsinkomster
en ldgavlonad har.

Att infoéra sinkt medlemsavgift f6r medlemmar med deltids-
arbete eller som dr férhindrade att arbeta pa grund av sjukdom, fér-
ildraskap eller studier skulle innebira en utékad administration hos
arbetsloshetskassorna. Om arbetsloshetskassorna inte kompenseras
av staten for de extra kostnaderna f6r den utdkade administrationen,
skulle medlemsavgifterna f6r 6vriga medlemmar behova héjas. Som
nimnts kan en héjning av medlemsavgifterna for de flesta medlem-
marna i en arbetsldshetskassa dirfér att den kassan har mdnga med-
lemmar med deltidsarbete eller arbetshinder férsvaga det férvintade
incitamentet att hdlla nere kostnaderna for arbetslosheten som ligger
bakom konstruktionen av arbetsloshetsavgiften.

Att inféra sinkt medlemsavgift f6r medlemmar med deltids-
arbete skulle kriva en definition av deltidsarbete. Det ir inte enkelt
att skapa en anvindbar sidan definition, bl.a. eftersom en persons
arbetstid kan variera frin dag till dag, vecka till vecka och ménad till
ménad. Aven om man forsoker att hitta en si enkel definition som
mojligt, fir man rikna med att vissa medlemmar, beroende t.ex. pd
schemaliggning, kan fi en medlemsavgift som varierar frdin manad
till minad. Aven med en sinkt medlemsavgift for medlemmar som
ir férhindrade att arbeta pd grund av sjukdom, forildraskap eller
studier skulle medlemsavgiften f6r en medlem kunna variera frin
ménad till mdnad. Medlemsavgifter f6r enskilda medlemmar som
varierar pd det sittet innebir 1 sig en 6kad administrativ borda foér
sdvil arbetsloshetskassorna som berérda medlemmar.

I friga om sinkt medlemsavgift {6r medlemmar som ir arbetslésa
i den mening som avses 1 41 a § LAK har den bedémningen gjorts
att det dr den som 6nskar tillgodorikna sig den ligre medlemsavgiften
som har en skyldighet att visa att férutsittningarna f6r detta ir for
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handen.”” Skulle samma princip tillimpas vid sinkt medlemsavgift
fér medlemmar med deltidsarbete eller som idr forhindrade att arbeta
pd grund av sjukdom, férildraskap eller studier, skulle alltsd den
enskilde medlemmen som vill ha sinkt avgift ha att komma in med
nodvindiga uppgifter och dokumentation till arbetsléshetskassan,
som har att bedéma det inkomna. Ocks8 det innebir en 6kad admi-
nistrativ bérda f6r sdvil arbetslgshetskassorna som berérda med-
lemmar. Ett sidant system, som bygger pd information enbart frin
medlemmarna sjilva, kan leda till en dilig, eller obefintlig, kontroll
och medfora risk for att en felaktig medlemsavgift beslutas och betalas.

Skulle sinkt medlemsavgift inféras diven f6r medlemmar med
deltidsarbete eller som ir forhindrade att arbeta pd grund av sjuk-
dom, férildraskap eller studier, bor rimligen bestimmelserna om
handlingsoffentlighet och sekretess gilla ocksd 1 dessa drenden av
samma skil som bestimmelserna utstrickts till att gilla i drenden
om medlemsavgift f6r den som ir arbetsls.* Att behova tillimpa
bestimmelserna om handlingsoffentlighet och sekretess innebir en
6kad administrativ borda f6r arbetsléshetskassorna och, vid éver-
klagande, f6r 6verprévningsinstansen.

Skulle sinkt medlemsavgift inféras dven f6r medlemmar med del-
tidsarbete eller som ir férhindrade att arbeta pd grund av sjukdom,
forildraskap eller studier, finns det risk f6r att motsvarande admi-
nistrativa svarigheter avseende bla. redovisningen till IAF uppkommer
som vid inférandet av den férhéjda finansieringsavgiften och sinkt
medlemsavgift fér arbetslosa. Dessa svdrigheter har beskrivits 1
rapporter frin TAF.* Infors det flera skil for sinkt medlemsavgift,
kan det vidare antas att antalet 6verklaganden av beslut om med-
lemsavgift 6kar.

Genomgéngen av tinkbara skil f6r en forfattningsreglering om
sinkt medlemsavgift f6r medlemmar med deltidsarbete eller som ir
forhindrade att arbeta pd grund av sjukdom, férildraskap eller studier
och motstdende skil samt de administrativa kostnaderna och svérig-
heterna med en sidan reglering har lett mig till slutsatsen att nigon
forfattningsreglering inte bor inforas.

Arbetsloshetskassan kan som regel sjilv bestimma om den vill
inféra sinkt medlemsavgift {6r medlemmar med deltidsarbete eller
arbetshinder eller f6r nigon annan grupp av medlemmar. Arbetsls-

%% Prop. 2006/07:15 5. 51 och prop. 2007/08:118 s. 31.
* Prop. 2007/08:118 s. 21 {f.
! Rapport 2007:10 och 2007:23.
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hetskassans beslut om sinkta medlemsavgifter f6r en medlemskategori
ska dock prévas och godkinnas av IAF innan det far tillimpas.
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5 Formerna for att betala
medlemsavgift

5.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven (bilaga 1) ska jag belysa for- och nack-
delar med olika former f6r medlemmarnas betalning av avgifter till
arbetsloshetskassorna. Jag ska 1 det sammanhanget sirskilt belysa
mojligheterna till betalning genom att arbetsgivaren gor loneavdrag
och bedéma limpligheten av en forfattningsreglering. Jag har utgitt
frdn att utredningsuppdraget bara omfattar formerna for betalning
av medlemsavgifter och inte formerna fér betalning efter beslut om
sirskild uttaxering.

I avsnitt 3 finns det en beskrivning av bestimmelserna om avgif-
terna inom arbetsloshetsforsikringen.

I avsnitt 5.2 finns den sirskilda belysningen av de rittsliga moj-
ligheterna till betalning genom att arbetsgivaren gor léneavdrag.

I avsnitt 5.3 finns det en beskrivning av de former f6r betalning
av medlemsavgift som férekommer 1 dag och en belysning av for-
och nackdelarna med respektive betalningsform. I det avsnittet redo-
visas ocksd resultatet av den rundfrdgning hos samtliga arbetslos-
hetskassor som gjorts for att i information om erfarenheter av och
synpunkter pd olika former f6r medlemmarnas betalning av med-
lemsavgift till arbetsléshetskassorna. Som tidigare nimnts har det
inte funnits tid eller resurser f6r att himta in motsvarande information
fr&n medlemmarna.

I avsnitt 5.4 redovisar jag mina dverviganden och min bedém-
ning av limpligheten av en forfattningsreglering av formerna for
medlemmarnas betalning av medlemsavgift till arbetsléshetskassorna.
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5.2 Loneskydd och lI6neavdrag
5.2.1 Inledning

Inom arbetsritten finns det ett flertal regler om léneskydd, som
syftar till att sikerstilla att arbetstagaren fir den l6n som han eller
hon ir berittigad till. Reglerna avviker 1 flera avseenden frin vad
som giller fér fordringar i allminhet. Avvikelserna har sin grund i
att arbetstagaren i de allra flesta fall fullgér sin prestation i férskott
samt att arbetstagaren kan antas ha ett omedelbart behov av l6nen.
Lonen ir ju i allmidnhet av avgorande betydelse for att arbetstagaren
ska klara sin och sin familjs forsérjning. Utrymmet {6r arbetsgiva-
ren att ta i ansprdk arbetstagarens l6n for att ticka dennes skulder
ir av detta skil begrinsat. Av samma skil ir det inte tillitet for
arbetsgivaren att, utan stdd 1 lag, betala ut 16n 1 form av natura-
formaner i stillet f6r 1 pengar.

Till begreppet l6neskydd brukar hinféras bla. regler om 6verla-
telse av 16n, om l6neavdrag och exekution i 16n samt om arbetsgi-
varens kvittning. Som l6neskyddsregler brukar dven betraktas
bestimmelser om férménsritt f6r [6nefordran och s.k. 16negaranti.
Dessa aspekter av 16neskyddet kommer dock inte att behandlas i
detta betinkande, eftersom de saknar relevans f6r de frigor som jag
enligt utredningsdirektiven ska belysa.

5.2.2  Overlatelseforbudet

En princip som redan 1 borjan av 1900-talet slogs fast i rittspraxis
ir det s.k. overltelseforbudet, som innebir att en arbetstagare inte
med bindande verkan kan foérfoga 6éver 16n som inte forfallit till
betalning." Det viktigaste skilet foér principen ir att arbetstagaren
ska skyddas mot att han eller hon till f6ljd av ett beroendeforhil-
lande, av obetinksamhet eller av ndgon annan anledning forsitter
sig 1 en situation dir han eller hon helt eller delvis stir utan 16n pi
forfallodagen. Principen har ocksd tillkommit med tanke pd arbets-
givarens intressen, eftersom arbetstagarens incitament fér att arbeta
miste anses minska om lénen redan har tagits i ansprik. Over-
latelseforbudet medfér bla. att en fullmakt som arbetstagaren ger
en person att lyfta hela eller delar av arbetstagarens 16n alltid kan
dterkallas s& linge 16nen inte forfallit till betalning. Och ger arbets-

'Se NJA 1913 5. 496.
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tagaren sin arbetsgivare i uppdrag att utbetala en del av I6nen till
tredje man, kan uppdraget likaledes fritt iterkallas.> Overlitelse-
forbudet medfér ocksd att en arbetsgivare, som betalar ut [6nen till
en person som forvirvat 16nefordran i strid med férbudet, kan bli
skyldig att betala ut motsvarande belopp dven till arbetstagaren.

5.2.3 Loneavdrag

Overlitelseforbudet kan inte $sidosittas genom kollektivavtal.
Diremot kan loneavdrag 1 vissa fall ske med stéd av kollektivavtal,
om det gors for ett indamdl som har nira samband med arbetsfor-
hallandet. S& har t.ex. ansetts vara fallet i friga om vissa kostnader
som varit nddvindiga for att faststilla l6nefordrans storlek.” I ett
par avgoranden har Arbetsdomstolen godtagit tvdngsvisa 16neav-
drag for bla. fackféreningsavgift med stéd av kollektivavtal.* Tore
Sigeman har anfort dels att det dr svirt att férena dessa avgdranden
med annars gillande regler f6r 6verlitelse av och exekution 1 16n
och att avgérandena av flera skil har ett [3gt prejudikatvirde, dels
att den vanliga ordningen pd arbetsmarknaden ir att kollektivavtal
tilliter loneavdrag for fackféreningsavgift endast f6r medlemmar
som limnat personligt medgivande, vilket fritt kan 4terkallas.’

Ar arbetsgivaren enligt kollektivavtal forpliktad att gora loneav-
drag, kan det intriffa att arbetsgivaren sdsom en tilliten stridsdtgird
liter bli att géra avdrag och betalar ut hela 16nen till arbetstagarna.®
Loneavdrag kan ocksi anvindas sdsom en tilliten stridsdtgird.”
Diremot fir innehdllande av forfallen ersittning for utfort arbete
numera inte anvindas som en stridsitgird, 41 a § lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet (medbestimmandelagen).

Gor arbetsgivaren ett otillitet I6neavdrag, ir arbetsgivaren skyldig
att till arbetstagaren betala det som dragits av. Det giller iven om

2 Se Tore Sigeman, Overlitelseforbud och kollektivavtal i Festskrift till Henrik Hessler, 1985 s. 387.
> Se NJA 1948 s. 1, AD 1947 nr 50 och AD 1963 nr 28 angiende mitningsarvode, som betalas
till en facklig organisation fér att den foéretrider arbetstagarna vid uppmitning av utfért
ackordsarbete samt AD 1985 nr 108 angende “kontrollavgift” till avtalsslutande fackférening.

+AD 1980 nr 25, som gillde avdrag fér bla. avgift till arbetsloshetskassa, och AD 1978 nr 95.
Jimfér AD 1976 nr 91, dir Arbetsdomstolen anfér att det dr mojligt att bestimmelser i
kollektivavtal om 16neavdrag saknar bindande verkan f6r medlemmarna om léneavdraget ir
avsett att tillgodose indamil som ligger utanfér foérhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, och AD 1960 nr 18, dir en kollektivavtalsbestimmelse inte ansetts innebira
skyldighet att gora l6neavdrag f6r fackféreningsavgift {6r arbetstagare som inte var medlem 1
en avtalsslutande organisation.

> Schmidt, Léntagarrdtt, rev. uppl. 1994 s. 327.

©AD 1991 nr 24.

7AD 1982 nr 91.
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arbetsgivaren redan betalat det avdragna beloppet till nigon annan,
t.ex. den arbetstagarorganisation som arbetstagaren ir medlem 1.’
Vid rittstvister om 16n kan vidare kollektivavtalsbirande arbetstagar-
organisation ha s.k. tolkningsforetride enligt 35 § medbestimmande-
lagen.

I artikel 11 det forsta uilliggsprotokollet till Europakonventionen
behandlas frigan om skydd f6r egendom. I artikeln stadgas bl.a. att
varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt fér sin
egendom och att ingen fir berdvas sin egendom annat in i det
allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i lag och
i folkrittens allminna grundsatser.

Europadomstolen har i mdlet Evaldsson m.fl. mot Sverige provat
om l6neavdrag for s.k. granskningsarvoden f6r oorganiserade arbets-
tagare var forenliga med den nimnda artikeln om egendomsskydd
och kommit fram till att en 16nefordran omfattas av det skyddet.
Bakgrunden var i1 huvudsak féljande. Tommy Evaldsson och hans
kollegor var anstillda av ett byggforetag, som omfattades av kollektiv-
avtal mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet (byggnadsavtalet). Byggnadsavtalet f6reskrev bl.a. att
forbundets lokalavdelningar hade ritt att granska loneférhillandena
hos arbetsgivare vid ackordsarbete, resultatarbete och tidlénearbete
och att lokalavdelningarna, om l6negranskning hade skett, var
berittigade till ersittning med upp till 1,5 procent av varje arbets-
tagares l6nesumma fér de med granskningsarbetet férenade kost-
naderna. Enligt avtalet skulle arbetsgivaren vid varje avlénings-
tillfille gora avdrag f6r granskningsarvode pd arbetstagarnas 16ner
och efter att ha fitt granskningsrikning frn lokalavdelningen betala
in arvodet till avdelningen. I det aktuella fallet hade l6negranskning
genomforts hos Evaldssons arbetsgivare. Europadomstolen fann att
det fanns oklarheter i friga om anvindningen av granskningsarvodena
1 och med att arbetstagarna hade utsatts f6r 16neavdrag utan att ha
mojlighet att kontrollera hur pengarna anvindes. Europadomstolen
fann att dessa oklarheter innebar en oproportionerlig inskrinkning
1 klagandenas ritt till skydd for sin egendom och att dirfor artikel 1
1 det forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen hade blivit
krinkt.

I vissa ligen kan loneavdrag som gors for att betala privatrittsliga
féreningar strida mot skyddet fér (den positiva eller negativa) fore-
ningsfriheten enligt bl.a. Europakonventionen (se nirmare om Europa-

8 AD 1992 nr 143.
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konventionen avsnitt 4.4 1 delbetinkandet [SOU 2008:54]). Att sidant
l6neavdrag gors for arbetstagare som ir medlem i en férening sd
linge dessa inte motsitter sig avdraget torde dock inte strida mot
foreningsfrihetsskyddet, liksom inte heller ett dliggande f6r arbets-
givaren att gora ett sddant avdrag f6r dessa arbetstagare.

5.2.4  Utmatning av I16n

Utsokningsbalken (UB) ir tillimplig 1 friga om verkstillighet av
dom eller annan exekutionstitel som innefattar betalningsskyldighet.
Verkstillighet som avser betalningsskyldighet sker genom utmit-
ning, och det ir Kronofogdemyndigheten som ir exekutiv myndig-
het. Vad som kan utgéra exekutionstitel anges i 3 kap. 1 § UB.

Vid utmitning av gildenirens tillgdngar undantas viss egendom
sdsom klider, mobler, husgerdd och arbetsredskap (gildenirens
beneficium), om de tjinar uteslutande till gildenirens personliga
bruk, ir ndédvindiga for ett hem och dess skotsel eller behovs for
gildenirens forvirvsverksamhet. P& grund av dessa regler ir det
inte ovanligt att gildenirens l6n ir hans eller hennes enda egentliga
tillgdng.

Det har tidigare funnits tvd olika exekutionsformer i friga om
16n, utmitning och inférsel. Inforsel kunde ske enbart for vissa
typer av fordringar som ansdgs sirskilt angelagna att driva in. Ar
1996 fordes dock de bdda formerna samman.” Exekutionsformen
benimns numera utmitning av 16n och regleras 1 7 kap. UB. Med l6n
likstills enligt 7 kap. 1§ UB 1 detta avseende annan ersittning for
arbetsinsats av gildeniren, om gildenirens stillning ir jimforlig med
en arbetstagares. Bestimmelserna om léneutmitning giller dven 1
frdga om utmitning av vissa andra ersittningar, t.ex. belopp som
betalas som pension eller livrinta samt ersittningar som utbetalas
av Forsikringskassan och av arbetsloshetskassor, 1 den mén sddana
ersittningar inte avser att kompensera for sirskilt angivna kostnader
eller ska terbetalas. Begreppet utmitning av [6n avser dirfér som
huvudregel d4ven utmitning av andra ersittningar som anges 1 7 kap.
1§ UB, och med arbetsgivare avses dven utbetalare av sidana
ersittningar.

Vid I6neutmitning liggs gildenirens arbetsgivare att innehilla
och utbetala en viss del av l6nen till Kronofogdemyndigheten. Ett
beslut om 16neutmitning avser frimst l6nebelopp som innu inte

? SFS 1995:298.
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forfallic ull betalning, och Kronofogdemyndigheten kan alltsd
besluta att viss del av l6nen ska tas i ansprik efter hand som den
forfaller. Loneutmitning kan anvindas i friga om fordringar av alla
slag. Vissa fordringar, som bedémts vara sirskilt angeligna att driva
in, har dock foretride framfor 6vriga fordringar.

I 7 kap. 4 § UB finns det bestimmelser om férbehallsbelopp for
gildeniren vid 16neutmitning. Bestimmelserna innebir att [6n far
tas 1 ansprdk genom utmitning endast till den del den &verstiger
vad gildeniren behover for sitt och familjens underhdll. Om gilde-
niren ir betalningsskyldig till ndgon utanfér familjen och denne vid
l6neutmitning har bittre ritt dn sékanden ska gildeniren ocksi
forbehdllas medel f6r att kunna fullgéra denna betalningsskyldig-
het. Nir utmitningen avser underhdllsbidrag enligt iktenskaps-
balken eller forildrabalken ska dven betalningsskyldighet mot en
person som har lika ritt som sékanden, dvs. underhillsskyldighet
mot ndgon annan in sdkanden, beaktas.

Forbehillsbeloppet bestims schablonmissigt med ledning av
s.k. normalbelopp. I 7 kap. 5§ UB anges hur normalbeloppen ska
beriknas. Normalbeloppen ska anses innefatta alla vanliga levnads-
kostnader utom bostadskostnad. Bostadskostnaden beriknas sir-
skilt och liggs till normalbeloppen. Hinsyn ska ocks3 tas till vissa
andra nddvindiga kostnader, som inte kan anses utgora sedvanliga
levnadskostnader, t.ex. kostnader for resor till och frin arbetet och
kostnader med anledning av sjukdom. Normalbeloppen faststills av
Kronofogdemyndigheten for varje ar. Foér 2008 ir t.ex. normalbe-
loppet for en ensamstdende 4 374 kronor per ménad.

Kronofogdemyndigheten bestimmer idven forbehillsbeloppet
och det s.k. utmitningsbeloppet, dvs. hur mycket som hogst far
innehallas vid varje avloningstillfille. I stillet for att faststilla ett visst
utmitningsbelopp kan Kronofogdemyndigheten bestimma att hela
den del av l6nen som overstiger forbehdllsbeloppet ska tas 1 ansprak.
Arbetsgivaren ska enligt 7 kap. 20 § UB innehdlla utmitnings-
beloppet endast till den del som 16nen 6verstiger férbehdllsbeloppet.
Det kan hinda att en gildenir fr sin 16n utbetald i sddan ordning
att det uppkommer praktiska svirigheter att genomféra loneut-
mitningen pi ett indamailsenligt sitt. Mot bakgrund hirav finns det
en bestimmelse som ger Kronofogdemyndigheten mojlighet att
3ligga arbetsgivaren att anpassa sittet for [6neutbetalningen (7 kap.
9 § UB). Bestimmelsens tillimplighet férutsitter att det finns sir-

skilda skal.
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Om en arbetsgivare betalar ut [6n i uppenbar strid mot Krono-
fogdemyndighetens beslut om I6neutmitning ir arbetsgivaren
betalningsskyldig for det belopp som skulle ha innehillits. Beloppet
far tas ut hos arbetsgivaren genom utmitning. Detsamma giller om
arbetsgivaren liter bli att inbetala det innehillna beloppet till
Kronofogdemyndigheten. Som huvudregel giller dessutom att
gildenirens betalningsskyldighet kvarstir si linge skulden inte har
blivit betald. Vid utmitning fér Forsikringskassans fordran avse-
ende underhillsbidrag (jimfor 31 § lagen [1996:1030] om under-
hillsstod) och for skatter och andra fordringar som omfattas av 2 §
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. blir
gildeniren diremot befriad frin sin betalningsskyldighet 1 och med
att beloppet har innehdllits av arbetsgivaren. I dessa fall har det
ansetts rimligt att borgeniren, som alltsd 4r det allminna, fir svara
for forlusten.

En arbetsgivare som uppsitligen eller av oaktsamhet later bli att
inom foéreskriven tid tillstilla Kronofogdemyndigheten ett belopp
som innehéllits eller skulle ha innehéllits kan démas till béter.

5.2.5 Kuvittningslagen

Fore tillkomsten av lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittnings-
ritt (kvittningslagen) gillde samma forutsittningar for kvittning i
forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare som mellan per-
soner 1 ovrigt. Det rickte did med att vissa allminna villkor var
uppfyllda for att arbetsgivaren skulle {4 kvitta en fordran pd arbets-
tagaren mot arbetstagarens ansprik pd lon. Genom kvittningslagen
begrinsades arbetsgivarens méjligheter 1 detta avseende.

Kvittningslagen innehiller ett principiellt kvittningsférbud som
forsetts med nidgra undantag. Det ir allts bara i de situationer som
anges 1 kvittningslagen som arbetsgivaren fr gora avdrag pd arbets-
tagarens lonefordran for att kvitta mot en motfordran hos arbets-
tagaren. De allminna villkoren {6r kvittning — att de bida fordringarna
ska vara av samma slag och avse samma parter och att motfordran
ska vara forfallen till betalning — méste ocksd vara uppfyllda fér att
kvittning 1 16n ska {3 ske.

Lagen skiljer mellan frivillig kvittning och tvingskvittning.
Frivillig kvittning forutsitter att arbetstagaren limnar sitt medgi-
vande vid 16nens utbetalning eller att ett medgivande limnats pd
forhand. Ett kvittningsmedgivande kan &terkallas av arbetstagaren
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s& linge lonen inte forfallit till betalning, dvs. fore loneutbetalnings-
dagen. Om medgivandet iterkallas, fir arbetsgivaren verkstilla
kvittningen endast om det ir mojligt enligt reglerna om tvings-
kvittning. Frivillig kvittning omfattas, till skillnad frin tvdngskvitt-
ning, inte av nigra begrinsningar.

Tvangskvittning fir ske endast i tre situationer, nimligen med
stdd av kvittningsavtal, for att ticka en skadestdndsfordran eller
med stdd av kollektivavtal. For att kvittning med stod av kvitt-
ningsavtal ska fi ske krivs att ett kvittningsmedgivande limnats
redan i samband med ingdendet av det avtal som motfordran
grundar sig pd. En skadestindsfordran fir anvindas till kvittning
mot arbetsgivarens lonefordran endast om det ir friga om ersitt-
ning for skada som arbetstagaren véllat uppsétligen i tjinsten. I
bida dessa fall krivs, férutom att arbetsgivarens fordran upp-
kommit 1 samband med anstillningen, att den ir klar och forfallen.
Ritt till kvittning, som medges 1 kollektivavtal, férutsitter att detta
slutits eller godkints av central arbetstagarorganisation. Om det
finns ett sddant medgivande, far tvingskvittning ske iven om de
férutsittningar som annars giller f6r tvingskvittning inte till alla
delar ir uppfyllda. T dessa fall fir kvittning alltsi ske dven om
fordringen inte ir klar eller inte har samband med anstillningen.

Tvangskvittning fir ske endast mot den del av l6nefordringen
som uppenbart overstiger vad som 4tgdr for arbetstagarens och
dennes familjs f6rsérjning och vad som i 6vrigt behovs for att full-
gora underhdllsskyldighet som &vilar honom (arbetstagarens bene-
ficium). Innan tvingskvittning kan ske miste arbetsgivaren dirfor
vinda sig till Kronofogdemyndigheten, som ir den myndighet som
faststiller storleken pd det belopp som ska foérbehillas arbets-
tagaren. Bestimmelserna om beneficium giller dven 1 de fall d&
tvdngskvittning sker med stdd av kollektivavtal.

En arbetstagares fordran pd traktamente och andra kostnads-
ersittningar fir inte alls tas 1 ansprdk for tvngskvittning, om inte
kollektivavtal medger det.

Kvittar en arbetsgivare mot arbetstagarens 16n i vidare min in
vad som ir tilldtet enligt lagen ir arbetsgivaren skyldig att ersitta
arbetstagaren uppkommen skada.
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5.2.6 Internationella arbetsorganisationens konvention om
rattsskydd for I6n

Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) konvention (nr 95)
angdende rittsskydd for 16n (the Protection of Wages Convention)
antogs 1949 och tridde i kraft den 24 september 1952. Till konven-
tionen finns en anslutande rekommendation (nr. 85). Konventio-
nen har ratificerats av 95 stater.'® Sverige tillhér dock de stater som
stdr utanfor och inte har ratificerat konventionen.

Konventionen, som ir tillimplig pd arbetstagare i allminhet,
innebir bla. féljande. Utgdngspunkten ir att 16nen ska betalas i
kontanter. Det finns dock vissa undantagssituationer angivna, i
vilka annan uppfyllelse ir tilliten. En arbetstagares hela 16n fir aldrig
utgd 1 natura. Loénen ska betalas direkt till arbetstagaren, sivida inte
annat ir foreskrivet 1 nationell lag, foreskrift, kollektivavtal eller
skiljedom eller sdvida inte arbetstagaren har samtyckt till ndgot
annat. Det ska vidare vara férbjudet for arbetsgivaren att pd ndgot
sitt begrinsa arbetstagarens frihet att disponera éver sin 16n. Hirav
torde dock inte f6lja en skyldighet att féreskriva att arbetsgivare pd
arbetstagares begiran ska gora 16neavdrag och betala det avdragna
till den som arbetstagaren énskar.

Enligt konventionens huvudbestimmelse om léneavdrag, som
finns i artikel 8, ska avdrag pd l6nen vara tilldtet enbart pd de villkor
och 1 den utstrickning som foreskrivs i nationell lagstiftning eller
foreskrift eller som slagits fast i kollektivavtal eller skiljedom.
Arbetstagaren ska informeras om under vilka villkor och 1 vilken
utstrickning som sidana avdrag ir tillitna. Artikel 8 synes reglera
alla typer av avdrag frén 16n pd grund av arbetsgivarens eller nigon
annans krav mot arbetstagaren utom dels sddana avdrag som sker 1
anledning av exekution 1 eller overldtelse av l6nefordran, dels
sddana som gors for att uppfylla ett dterkalleligt betalningsuppdrag
som limnats av arbetstagaren. Forst och frimst avser dock artikeln
en begrinsning av arbetsgivarens ritt att indriva motfordringar
genom loneavdrag. Artikel 8 torde forutsitta att frigan om lneav-
drag ska vara reglerad i lag. Regleringen méste utgd frin huvud-
principen att l6neavdrag ir otilldtna. Av artikel 8 framgdr dock att
lagen far fringds genom kollektivavtal. Det synes heller inte finnas
nigra hinder mot att en lag, som anger undantagen frin avdrags-

19 Bland dessa ingdr inte Storbritannien och Nordirland , som nist efter Norge var forst med
att ratificera konventionen, men som sedan sagt upp sin anslutning till denna.
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forbudet, innehdller en regel om att 16neavdrag fir ske pd grund av
personliga avtal.

I artikel 9 innehdller konventionen en preciserad regel om I6ne-
avdrag. Regeln innebir att 16neavdrag, som har till syfte att tillfor-
sikra arbetsgivaren ersittning for erhdllande eller bibehdllande av
en anstillning, inte ir tillitet. Férbudet omfattar inte bara avdrag f6r
arbetsgivarens fordringar, utan dven avdrag foér sidana krav frin
tredje man. Férbudet ir ovillkorligt och far alltsd inte frdngds genom
kollektivavtal."

I artikel 10 anges bl.a. att [6n fir 6verldtas bara pd det sitt och
inom de grinser som féreskrivs i nationell lag eller féreskrift.
Lonen ska skyddas mot éverlitelse 1 den utstrickning det bedéms
nodvindigt for arbetstagarens och dennes familjs f6rsérjning.

Frigan om ratificering av konventionen understilldes den svenska
riksdagen 1950", efter att drendet hade beretts av Delegationen for
det internationella socialpolitiska samarbetet, som var den dvarande
benimningen p& ILO-kommittén. Delegationen avstyrkte att kon-
ventionen skulle ratificeras och anférde som skil for sin instillning
bla. att det bedémdes med fog kunna ifrigasittas om inte kon-
ventionen pi ett par punkter var mer omfattande in vad som var
fallet 1 svensk lagstiftning och rittspraxis och att det, vilket ocksd
Svenska Arbetsgivareféreningen framhillit, knappast kunde 6vervigas
att dndra svensk rittspraxis med hinsyn tll konventionens innehall.
Avvikelserna bedomdes sirskilt gilla med avseende pd den person-
krets som skulle komma att omfattas av bestimmelserna om
forménsritt for [onefordran i arbetsgivarens konkurs. Delegationen
hinvisade ocks3 till de skil som anférts av Socialstyrelsen, som bl.a.
pipekat att konventionen 1 allt for stor omfattning férutsatte
tvingande lagregler, medan den allminna uppfattningen i Sverige
var att avtalsfriheten i stérsta mojliga man borde limnas oinskrinkt,
eftersom detta mojliggjorde en smidigare anpassning efter for-
hillandena inom varje sirskilt omride. Departementschefen instimde
1 delegationens uppfattning och avstyrkte alltsd dven han en svensk
ratificering av konventionen.

! Se betriffande tolkningen av artiklarna 8 och 9 Tore Sigeman, Lénefordran, 1967 s. 244.
2 Prop. 188/1950's. 10 ff.
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5.2.7 Europaradets sociala stadga

Den europeiska sociala stadgan, som antogs 1961 och tridde i kraft
1 februari 1965, ir en internationell 6verenskommelse som utarbetats
inom Europarddet. Syftet med stadgan ir att dstadkomma en minimi-
standard pd en rad socialpolitiska omrdden. Stadgan ratificerades av
Sverige 1962", dven om vissa forpliktelser undantogs frén ratifice-
ringen. En stat som vill ansluta sig till stadgan behéver nimligen inte
dta sig att uppfylla stadgans samtliga normer, utan for att stadgan
ska kunna ratificeras dr det tillrickligt att vissa minimivillkor, som
anges 1 stadgans del III artikel A, ir uppfyllda. For ratificering krivs
siledes godkinnande dels av de mal som anges 1 del I av stadgan,
dels av dtminstone sex av nio sirskilt angivna s.k. kirnartiklar ur del
IT samt dels av ytterligare ett antal artiklar eller punkter i stadgans
andra del.

Sveriges regering beslutade 1979 att utstricka Sveriges ratificering
av stadgan ndgot."* Sverige har direfter ratificerat tvd tilliggsprotokoll
till stadgan samt ett indringsprotokoll.” En reviderad version av
stadgan upprittades 1996 och ratificerades av Sverige 1998." Den
reviderade versionen ir utformad som ett fristdende instrument
och ersitter 1961 ars stadga. Den reviderade stadgan tridde 1 kraft
den 1 juli 1999. Inte heller den reviderade stadgan har Sverige ratifi-
cerat i sin helhet. Aven hir kan staterna alltsi gora ett urval bland
de rittigheter som anges i de enskilda artiklarna 1 stadgans del II.
Vissa begrinsningar i friga om urvalet giller dock for de stater som
ratificerat 1961 4rs stadga.

Ett av de mal som anges 1 del I 1 den reviderade stadgan ir att
alla arbetstagare ska ha ritt tll skilig ersittning som ir tillricklig
for att bereda dem och deras familjer en godtagbar levnadsstandard
(fjirde punkten).

Artikel 4 1 stadgan behandlar ritten till skilig 16n. Enligt artikel 4.5
dtar sig parterna att endast pd de villkor och i den omfattning som
stadgas 1 nationella lagar och férordningar eller som faststills genom
kollektivavtal eller skiljedom medge avdrag pd 16n. I artikel 4 sista
stycket anges vidare att denna rittighet ska sikerstillas antingen
genom fritt ingdngna kollektivavtal eller genom forfattningsreglerad
l6nesittning eller pd annat limpligt sitt med hinsyn till nationella

1 Prop. 1962:175, SO 1962:57.

180 1979:16. i

! Tilliggsprotokollen ratificerades av Sverige 1989, prop. 1988/89:106, SO 1989:22, och
1998, prop. 1997/98:82, SO 1998:36, och indringsprotokollet ratificerades 1992, SO 1994:20.

' Prop. 1997/98:82, SO 1998:35.
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forhillanden. Artikel 4 ingdr inte bland de nio kirnartiklarna, som
ansetts vara sirskilt betydelsefulla.

Bestimmelsen om l6neavdrag i stadgans artikel 4.5 motsvarar
innehdllsmissigt forsta meningen 1 artikel 8 1 ILO-konventionen om
rittsskydd for 16n. Aven bestimmelsen i stadgan férutsitter att det
finns en huvudregel som innebir att [6neavdrag inte fir ske. Som
framgdr av sista stycket 1 stadgans artikel 4 kan dock huvudregeln
slds fast sdvil genom lagstiftning som 1 kollektivavtal. P detta sitt
skiljer sig stadgans bestimmelse frdn ILO-konventionens artikel 8,
som forutsitter att frigan ska vara reglerad i lag.

I ett uilligg till den sociala stadgan anges betriffande artikel 4.5
att en part kan gora det dtagande som krivs i denna punkt om det
stora flertalet arbetstagare inte tilldts vidkinnas avdrag pd 16n vare
sig enligt lag, kollektivavtal eller skiljedom och att undantag endast
far goras betriffande de personer som inte omfattas av sddan lag-
stiftning, kollektivavtal eller skiljedom. Stadgan kriver alltsd inte
att en stats samtliga arbetstagare ir skyddade mot l6neavdrag, som
saknar stdd 1 lagstiftning, kollektivavtal eller skiljedom, utan det
ricker med att det stora flertalet arbetstagare omfattas av ett sidant
skydd.

Sverige har inte ratificerat artikel 4.5. Som skil mot att ratificera
artikeln har anférts det principiella argumentet om att undvika statlig
inblandning 1 avtalsfrigorna p detta omride. Nir frigan om ratifi-
cering av stadgan understilldes riksdagen 1962 motiverades undan-
tagandet av artikel 4.5 siledes med att svensk tradition 1 friga om
16nebildning och reglering av vissa andra frigor genom arbetsmark-
nadens parter utan statlig inblandning stod i vigen fér en ratificering.

Frigan om ratificering av artikel 4.5 diskuterades direfter bl.a.
vid den genomging av icke ratificerade artiklar som gjordes 1979. I
den promemoria som upprittades i samband hirmed' konstaterades
det att det borde ankomma p& arbetsmarknadens parter att ta
stillning i frigan. Vid remissbehandlingen av promemorian var det
bara en remissinstans, nimligen det divarande Statens Arbetsgivar-
verk, som tillstyrkte ratificering av artikel 4.5. Arbetsmarknadens
organisationer framholl att en ratificering av férpliktelser som kan
uppfyllas genom avtal mellan arbetsmarknadens parter innebir att
staten pitar sig ansvar fér hur dessa avtal ska utformas i framtiden
helt eller delvis. Detta uppfattades av organisationerna som ett

7PM 1979 01 23, dnr IS 286/79. Jimfér prop. 1997/98:82 s. 14 och 20 {.
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avsteg fr@n principerna om arbetsmarknadsparternas frihet frin
statlig inblandning i avtalsfrigor.

Vid remissbehandlingen av den promemoria som féregick prop.
1997/98:82 om ratificering av bla. den reviderade stadgan var det
enbart Arbetslivsinstitutet som argumenterade for att Sverige skulle
ratificera artikel 4.5. Institutet instimde visserligen 1 uppfattningen
att arbetsmarknadens parters ansvar for regleringen av vissa omraden
inte borde inskrinkas och att denna argumentation hade sirskild
birighet bl.a. inom omrdden som rorde l6nefrigor. Som skil for att
Sverige ind4 borde ratificera artikel 4.5 pdpekade institutet att det
finns lagregler angdende skydd mot avdrag pd 16n, bl.a. 1 lagen
(1970:215) om arbetsgivarens kvittningsritt, och att dessa visserligen
ir dispositiva till f6rmdn f6r kollektivavtal, men att dven kvittnings-
regler som faststillts i kollektivavtal uppfyller stadgans krav.
Institutet pdpekade ocks3 att det angivna principiella argumentet inte
foljts 1 friga om den grundliggande artikeln i 4.1 om ritt tll skilig
16n. Regeringen anférde i propositionen (s.21) att den delade
Arbetslivsinstitutets uppfattning om hur rittsliget var att bedéma i
friga om uppfyllandet av stadgans krav. Regeringen ansdg dock inte
att detta var tillrickligt for att ratificering borde ske, utan ansdg att
avgorande vikt dven nu borde ges it parternas stillningstagande i
frigan Det principiella argumentet om att undvika statlig inbland-
n1ng 1 avtalsfragorna kvarstod enligt regeringens mening alltsd. Att
principen inte foljts 1 friga om artikel 4.1 forklarade regeringen
med att den bestimmelsen ansetts allmint héllen och sjilvklar och
att det var friga om en undantagssituation. Regeringen fann alltsd
att ratificering av artikel 4.5 inte borde ske."®

Tore Sigeman har ifrigasatt Sveriges argument mot att ratificera
artikel 4.5."” Enligt Tore Sigeman hade det svitt han visste inte
tidigare hivdats att regleringen av arbetsgivares befogenhet att gora
avdrag pd 16n uteslutande borde falla inom omridet fér arbets-
marknadsparternas sjilvbestimmanderitt. Tore Sigeman anférde
vidare att ett svenskt undantag for artikel 4.5 med ldngt stérre fog
hade kunnat motiveras med att varken lagstiftning, kollektivavtals-
reglering eller annan metod fér tjinsteavtalsreglering ger flertalet
arbetstagare ett sidant skydd mot l6neavdrag som bestimmelsen
kriver.

'8 Prop. 1997/98:82 5. 20 {.
¥ Lonefordran, 1967 s. 134 f.
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5.3 De olika betalningsformerna
5.3.1 Inledning

Hur medlemsavgiften kan betalas beror dels p& vilka betalnings-
former som arbetsléshetskassan erbjuder®, dels pd medlemmens per-
sonliga val. Inom ramen fér utredningen har en kartliggning gjorts
av hur vanligt férekommande olika sitt att betala medlemsavgift till
arbetsloshetskassorna ir. Kartliggningen har gjorts genom telefon-
intervjuer med de 33 arbetsléshetskassornas kassaforestindare.

Fortfarande samordnas inbetalningen av medlemsavgift till arbets-
lsshetskassan med medlemsavgiften till bakomliggande organisation 1
15 arbetsléshetskassor. Trots att det alltsd dr ndgot mindre dn hilften
av arbetsléshetskassorna som har sidan samordning ir det mer in
60 procent av medlemmarna som betalar sin medlemsavgift till arbets-
l6shetskassan via bakomliggande organisation. Detta beror pa att flera
av de storre arbetsloshetskassorna har samordnad medlemsavgifts-
hantering. I flera arbetslshetskassor har denna samordning dock
upphort under de senaste tvd dren. Den kartliggning som gjorts av
hur medlemmarna betalar sina medlemsavgifter har frimst avsett hur
arbetsloshetskassorna tar in sidana avgifter som betalas direkt till
kassan, men vid intervjuerna har utredningen ofta fitt uppgifter dven
avseende betalning av medlemsavgifter i de fall den bakomliggande
organisationen skdter administrationen.

I det foljande beskrivs vilka olika betalningsformer som anvinds
fér medlemmarnas betalning av medlemsavgift. Det kan handla om

e kontant betalning pd expedition eller motsvarande,
e avdrag pd arbetslgshetsersittning,
¢ [5neavdrag som administreras av arbetsgivaren,

e inbetalningskort per post som medlemmen sedan anvinder for
att betala 1 bank, genom betalorder i kuvert eller via Internet,

o e-faktura, dvs. inbetalningskort som skickas elektroniskt till
medlemmen och som betalas elektroniskt, och

2 Det kan noteras att vilka méjligheter arbetsléshetskassorna har att erbjuda olika betalnings-
alternativ till viss del hinger samman med vilket tekniskt system kassan anvinder 1 sin med-
lemshantering. Detta varierar mycket mellan olika kassor, men arbete pigdr mellan kassorna
gemensamt och med Arbetsloshetskassornas Samorganisation med att ta fram gemensamma
l6sningar som kan innebira att de tekniska systemen blir mer lika och att det blir littare att
erbjuda fler alternativa betalningsmetoder.
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e autogiro, dvs. nir banken éverfor efter medlemmens medgivande
pengar automatiskt frin dennes konto till arbetsléshetskassans
konto varje betalningsdag utan att medlemmen behéver vidta
nigra dtgirder.

Mot bakgrund av kartliggningen har det uppskattats att de olika betal-
ningsformerna anvinds 1 f6ljande utstrickning av det totala antalet
inbetalningar av medlemsavgift:

— Inbetalningskort Knappt halften, varav cirka 8 procent inte i dag erbjuds
autogiro, loneavdrag eller e-faktura

— Autogiro Drygt en fjérdedel

— L6neavdrag Knappt en fjardedel

— E-faktura Fatal

— Avdrag pé arbetsloshetsersattning  Fatal

— Kontant betalning Enstaka

I detta avsnitt (avsnitt 5.3) beskrivs de olika betalningsformerna ur
dels betalningsmottagarens (arbetsloshetskassans), dels betalarens
(medlemmens) perspektiv bl.a. med avseende pa vilka for- och nack-
delar betalningsformerna kan ha. Man hade givetvis kunnat anligga
dven andra perspektiv — t.ex. betalningsférmedlarens eller ”samhillets”
— men jag har ansett att de valda perspektiven ir de som rimligen kan
ha storst relevans vid en utredning om arbetsloshetsforsikringen.

5.3.2 Kontant betalning

I nigra arbetsloshetskassor kan det i ett fital undantagsfall fore-
komma att en medlem betalar sin medlemsavgift kontant till f6re-
tridare f6r kassan. Det ir inte i nigon arbetsloshetskassa som detta
sitt att betala pd ndgot sitt framhalls. I det fall en medlem emeller-
tid uppsoker arbetsloshetskassan med kontanter uppger flera kassor
att man tar emot betalning pd detta sitt, 1 férekommande fall enligt
uppgifter frin kassorna pd grund av att medlemmen ligger efter med
sin betalning och vill férsikra sig om att inte en banktransaktion
blir f6rdrojd 1 sddan grad att han eller hon riskerar att anses ha
uttritt pd grund av bristande betalning.
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5.3.3  Avdrag pa arbetsloshetsersattning

Flertalet arbetsloshetskassor uppger att de 1 vissa fall kan ta initiativ
till att medlemsavgifter betalas via avdrag pid medlemmens arbetslos-
hetsersittning. I de fall det férekommer dr det om medlemmen ligger
efter med sina medlemsavgiftsinbetalningar. Bland de kassor som upp-
ger att denna betalningsmetod anvinds varierar det mycket hur aktivt
metoden utnyttjas. I de kassor dir avdrag pd arbetsloshetsersittning
anvinds allra mest kan det rora sig om att nigra procent av med-
lemmarna betalar medlemsavgifter pa detta sitt.

Nigra kassor uppger att de 1 varje aktuellt fall kontaktar med-
lemmen infér den utbetalning pd vilken avdraget ska goras, medan
andra inte tar nigon sirskild kontakt utan hinvisar till det medgi-
vande om sddant avdrag som medlemmen gor 1 samband med ansékan
om arbetslgshetsersittning.

5.3.4  Betalning via I6neavdrag

I 11 arbetsloshetskassor forekommer l6neavdrag som betalnings-
metod f6r medlemsavgiften for en del medlemmar. Fére 2007 var
det vanligare. Metoden anvinds med ett undantag i kassor dir
betalningen av medlemsavgiften till arbetsloshetskassan gors sam-
ordnat med betalningen av avgiften till bakomliggande organisation.
I 6 arbetsloshetskassor ir loneavdrag den vanligaste betalnings-
metoden medan den 1 évriga kassor anvinds av allt frin 15 procent
av medlemmarna till mindre in 100 medlemmar. Sammanlagt
bedéms cirka 23 procent av medlemsavgifterna betalas pa detta sitt.

Nigon kassa har uppgivit att kassan férsokt att {3 till stdnd lone-
avdrag genom avtal mellan arbetsgivare och arbetsloshetskassan,
men arbetsgivarna har inte velat teckna sidant avtal. Flera andra
kassor uppger att de inte bedomer det méjligt att sluta avtal om 6ne-
avdrag mellan kassan och medlemmarnas arbetsgivare, utan att denna
betalningsmetod férutsitter samordning av avgiftshanteringen mellan
den bakomliggande organisationen och arbetsléshetskassan. Nigon
kassa som har samordning av hanteringen av medlemsavgiften med
den bakomliggande organisationen har uppgivit att arbetsgivarna
iven ir obenigna att teckna avtal i sidana fall.

Ur ett praktiskt perspektiv har 16neavdrag sannolikt stora férde-
lar jimfort med kanske alla andra betalningsformer f6r bide med-
lemmen och arbetsloshetskassan. Medlemmen behover inte vidta
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ndgra dtgirder for att avgiften ska betalas sd linge han eller hon far
16n frin arbetsgivaren men fir ind 16pande information om avgiften
genom sina loneavier. Arbetsloshetskassan fir in medlemsavgifterna
till en l8g administrativ kostnad och utan nimnvird risk for att
inbetalning uteblir. Det bor dock pdpekas att 16neavdragen innebir
okad administration fér arbetsgivarna 1 samband med léneutbetal-
ningar. En risk vid [6neavdrag dr emellertid att arbetsgivaren inte
vill eller kan betala in det avdragna beloppet.

Betalning via Iéneavdrag forutsitter att arbetsloshetskassan —
direkt eller indirekt — har ett avtal med medlemmens arbetsgivare
om léneavdrag och att medlemmen medger, eller i vart fall inte
motsitter sig, att betalning sker pa det sittet, se nirmare avsnitt 5.2.3
om de rittsliga forutsittningarna for 16neavdrag.

Minga av de tillfrdgade arbetsléshetskassorna som erbjuder med-
lemmarna betalning via léneavdrag, och idven vissa kassor som
tidigare gjort det, framhéller att denna betalningsmetod har stora
fordelar 1 enlighet med vad som beskrivits ovan. Vissa nackdelar har
dock ocksd framstillts, sirskilt frin de kassor som 6vergivit denna
metod 1 samband med att samordningen med betalning av medlems-
avgifter till bakomliggande organisation upphort. Med denna betal-
ningsmetod kan det férekomma att bdde de inbetalda pengarna och
sirskilt redovisningen av vem som betalat avgift blir nigot férsenad.
Forseningen kan bero pd sdvil tiden f6r bankernas 6éverféring som
den bakomliggande organisationens och i undantagsfall dven arbets-
givarens administrativa hantering. Vid en férsening av antingen
medlen som sidana eller uppgifter om vilka medlemmar som har
betalat sin avgift kan problem uppstd i arbetsloshetskassan, sirskilt
i forhdllande till staten avseende de avgifter som kassan ska betala.
Ett annat problem som flera arbetsloshetskassor pdpekat kan finnas
med l6neavdrag ir att den enskilde medlemmen i minga fall inte
uppmirksammar att medlemsavgiften inte betalas om 16neutbetal-
ningarna tillfilligt eller mer varaktigt upphér. Det kan handla om
personer som ir lediga frin arbetet utan 16n eller personer vars
anstillning har upphort. Nigon arbetsloshetskassa har ocksd lyft
fram detta som ett sirskilt problem i samband med att mojligheten
till 16neavdrag 1 kassan upphérde. Minga medlemmar kan di ha
missat att de 1 stillet skulle betala medlemsavgiften p& annat sitt,
och ndgra av dem kanske till och med s3 linge att de blev uteslutna
pd grund av bristande betalning (se avsnitt 3.3.2).
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5.3.5 Inbetalningskort med post

Det vanligaste sittet f6r medlemmar att betala sin medlemsavgift till
arbetsloshetskassorna ir med hjilp av inbetalningskort som sinds
till medlemmarna med post. I samtliga tillfrigade arbetsloshets-
kassor finns det medlemmar som skoter sin betalning av medlems-
avgifter pd detta sitt, iven om det 1 vissa kassor bara ir en mindre
andel av medlemmarna. Sammantaget betalar dock nistan hilften
av medlemmarna pd detta sitt. Cirka 4 procent av medlemmarna
erbjuds varken loneavdrag, autogiro eller e-faktura, vilket motsvarar
cirka 8 procent av dem som betalar med inbetalningskort.

Jimfért med betalning via 16neavdrag (se avsnitt 5.3.4) samt
e-faktura och autogiro (se avsnitt 5.3.6 och 5.3.7) ir hanteringen av
inbetalningskort per post mer kostsam. Ett sitt att nigot begrinsa
kostnaden ir att avisera med en ligre frekvens in m&nadsvis. Enligt
den undersokning som utredningen genomfért skickar ungefir
hilften av arbetsléshetskassorna ut inbetalningskort varje ménad
och en tredjedel kvartalsvis. I ndgra kassor f6rekommer avisering
mera sillan. T de fall kassan inte skickar avier varje minad avser
dessa indi enskilda minader, dvs. de kassor som skickar inbetal-
ningskort en ging per kvartal skickar inbetalningskort avseende var
och en av de tre mdnader som ingdr i kvartalet. Flera kassor har
under de senaste tv dren forindrat sina rutiner avseende sdvil hur ofta
utskicken av inbetalningskort sker som hur ling period respektive
inbetalningskort avser. I vissa fall har en kassa hunnit indra dessa
rutiner mer dn en ging under de tv3 &ren.

En del arbetsloshetskassor uppfattar att bestimmelserna om
begrinsningarna av mojligheten att ta ut medlemsavgifter frin arbets-
16sa medlemmar fér att finansiera den tidigare forhojda finansierings-
avgiften och nuvarande arbetsloshetsavgiften (se avsnitt 3.2) gor att
avisering inte kan ske med annan frekvens in m&nadsvis. I samband
med att den f6rhojda finansieringsavgiften inférdes anférde nimligen
arbetsmarknadsutskottet att regleringen innebir att det inte ska vara
mojligt f6r den enskilda arbetsloshetskassan att ta ut avgifter av med-
lemmarna i forskott for att kunna betala den férhéjda finansierings-
avgiften till staten.”’ Riksdagen godkinde vad utskottet hade anfért.”
Flera av de kassor som inte aviserar varje minad har anpassat sig
genom att skicka ut inbetalningskort avseende bide medlemsavgift
med det hogre och medlemsavgift med det ligre beloppet (alterna-

2 Bet. 2006/07:AU3 s. 25 och bet. 2006/07:AU4 s. 25.
22 Rskr. 2006/07:86.
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tivt med beloppet 6ppet) och med information p& avin om vem
som ska betala vilket belopp. Ett sddant forfarande férekommer
dven bland de kassor som skickar avier varje manad.

Ur arbetsloshetskassans perspektiv torde det vara betydelseldst
hur den medlem som med posten fitt sitt inbetalningskort sedan
praktiskt gdr till viga nir han eller hon betalar sin avgift (jimfér
dock vad som sigs i avsnitt 5.3.7 om risken f6ér att medlemmens
konto vid autogiro har for liten behdllning vid betalningstillfillet).
Fér medlemmen finns det ett antal olika sitt att gora inbetalningen.
Ur medlemmens privatekonomiska perspektiv kan detta val vara nog
s& betydelsefullt som den kostnad som arbetsléshetskassans hante-
ring av inbetalningskort innebir och som p&férs medlemsavgiften.”

For det forsta kan medlemmen mot en relative hog avgift besoka
ett bankkontor eller motsvarande och betala avgiften 6ver disk med
kontanter eller frin sitt konto i banken. Med detta féljer férutom den
héga avgiften®™ ocksi en “kostnad” for tid och besvir att ta sig till
bankkontoret under dess éppettider.

For det andra kan medlemmen genom att ha sitt bankkonto knutet
till betalservice via kuvert (tjdnsten har en mingd olika benimningar
och skilda villkor 1 olika banker) fi betalningen utférd genom att
skicka inbetalningskort tillsammans med en betalorder till sin bank
som inom ndgra dagar utfér betalningen. For sddan betalservice fir
medlemmen i de flesta banker betala en (vanligen &rlig) avgift” som
sammantaget ir betydligt ligre dn avgifterna for betalning pd bank-
kontor, dtminstone férutsatt att medlemmen utfér ett antal andra
girobetalningar under &ret.

For det tredje kan medlemmen anvinda betalservice pd Internet,
om sidan service ir knuten till medlemmens bankkonto. Aven for
denna service tar flera banker ut en avgift*® som normalt dock ir
ligre in den f6r betalservice via kuvert.

De svar som utredningen fitt frin arbetsloshetskassorna tyder
pd att inbetalningskorten medfér en betydande kostnad fér arbets-

2 Det ir sedan linge omvittnat att det kan vara svirt {or en konsument av banktjinster, av
vilka betalningsférmedling ir en, att genomsk3da den faktiska kostnaden fér olika alternativ
1 olika banker, se t.ex. Tilltridesvillkor for betalsystem Konkurrensverkets rapportserie 2006:1
och Competition issues in retail banking and payments systems markets in the EU ECA Financial
services subgroup, Nice 18-19 maj 2006.

2 Enligt Konsumenternas Bank- och finansbyri varierar avgiften mellan de olika jimférda
bankerna frén 20 till 75 kr per inbetalning.

» Konsumenternas Bank- och finansbyris jimférelser framgir att alla banker utom en tar ut
avgift for denna betalservice och att avgiften typiskt sett ligger mellan 150 och 250 kr per 3r.
2] Konsumenternas Bank- och finansbyrds jimforelser framgir att tre av de fyra stora
bankerna tar ut avgift for denna betalservice och att avgiften typiske sett ligger mellan cirka
100 och 150 kr per 3r.
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lshetskassorna, mycket pd grund av portokostnader. En typisk
kostnad vid minadsvis avisering for utskrift av inbetalningskort,
kuvertering och porto ir i storleksordningen 5 kronor per medlem
och ménad. Att vissa kassor valt att minska antalet utskick, genom
att skicka inbetalningskort fér flera manader i1 ett kuvert, innebir
ligre kostnader. Dirutéver tillkommer en kostnad pd 1 storleksord-
ningen 1 till 2 kronor 1 avgifter till banken f6r varje betalning.
Generellt leder betalning via inbetalningskort till fler missade
betalningar, och dirmed fler piminnelser m.m.”” De flesta kassor
uppfattar att det ir nistan enbart bland personer som betalar via
inbetalningskort som missade inbetalningar ir ett problem. Vissa
arbetsloshetskassor beskriver ocksd hur t.ex. kvartalsvisa utskick av
inbetalningskort tenderar att innebira en risk for att antalet missade
inbetalningar 6kar i slutet av kvartalet. Hanteringen av uteblivna betal-
ningar innebir tillsammans med 6vrig administration, t.ex. avseende
felaktigt inbetalda belopp, att arbetsléshetskassornas sammantagna
kostnader f6r hantering av avgiftsinbetalningar genom inbetalningskort
ir visentligt hogre in de som ovan redovisats avseende avisering

och avgifter till bank.

5.3.6  Betalning mot e-faktura

Vid tidpunkten for intervjuerna med respektive arbetsloshetskassa
(vilket 1 vissa fall var i mitten av juni 2008 och i andra fall under
augusti 2008) var det bara tre kassor som gav sina medlemmar méj-
lighet att betala sin medlemsavgift mot e-faktura (elektronisk fak-
tura, tidigare dven benimnt e-giro). I tvi av dessa tre kassor fanns
mojligheten till betalning mot e-faktura endast fér de medlemmar
som ocksd var medlemmar i bakomliggande organisation. Flera
kassor sade sig dock dverviga att erbjuda e-faktura som betalnings-
metod inom kort. Det dr av svaren att déma dirfor sannolikt ytter-
ligare nigon eller ndgra kassor som erbjuder detta 1 dags dato.
Betalning med e-faktura ir 1 de flesta avseenden lik betalning
med inbetalningskort via Internet (se avsnitt 5.3.5). Skillnaden
bestdr 1 att inbetalningskortet inte skickas per post utan elektroniskt,
till medlemmens Internetbank. Kostnaden fér avisering minskar

% Inom ramen for rundfrigningen till arbetsloshetskassorna har utredningen efterfrigat be-
démningar av i vilken utstrickning betalning uteblir frin medlemmarna. Typiskt uppskattar
kassorna att avgiften i 1 av 20 fall inte betalas i tid. Nigra kassor bedémer dock att det ir
mindre andelar, i vissa fall betydligt mindre, men vanligare ir att kassorna bedémer att det ir
storre andelar som inte betalar i tid, 1 vissa fall s3 mycket som 1 av 5 eller mer.
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dirmed. For att betalning ska kunna ske med e-faktura krivs det
dock att sdvil betalningsmottagaren som betalaren ir anslutna till
denna tjinst. Ett antal kassor vittnar om att det kan vara svart att i
vissa medlemskategorier att anvinda e-faktura samt om att inférande
av e-faktura kan innebira inte obetydliga initiala kostnader f6r kassan.
For nirvarande ser minga kassor e-faktura som ett bra kom-
plement till inbetalningskort och autogiro, men som sannolikt under
den nirmaste tiden inte kommer att utnyttjas i sd stor utstrickning.
Flera kassor uppger ocksd att det fér nirvarande finns tekniska
problem med inférande av e-faktura.”® Eftersom erfarenheterna av
e-faktura dnnu ir relative begrinsad, har {8 fér- och nackdelar med
e-faktura lyfts fram. E-faktura uppfattas emellertid som ett 1 alla
visentliga avseenden bittre alternativ dn betalning med inbetalnings-
kort av sivil de kassor som redan infért e-faktura som de som
planerar ett inférande. Aven uppgifter om kostnaderna for e-faktura
ir osikra, men uppfattas av ndgra kassor vara nigot hégre in vid
autogiro — kanske ungefir 2 kronor per medlem och méanad.

5.3.7 Betalning med autogiro

Enligt utredningens undersékning erbjuder 19 arbetsléshetskassor
sina medlemmar mojlighet att betala medlemsavgiften via autogiro.
I ett fital fall ges denna mojlighet bara till dem som ocksd ir med-
lemmar 1 bakomliggande organisation. Drygt en fjirdedel av alla med-
lemmar betalar via autogiro. De kassor som inte erbjuder autogiro i
dag har 1 de flesta fall mer eller mindre l8ngt gingna planer pd att
infora autogiro som betalningsmojlighet.

Autogiro innebir att medlemmen ger sitt medgivande till att
avgiften dras frdn medlemmens konto automatiskt pd betalnings-
dagen. For betalningsmottagare, betalningsférmedlare (bankerna)
och betalare finns det en rad fordelar med att avgiften betalas med
autogiro. Aviseringen kan goras billigare (observera dock att detta
inte ir en automatisk f6ljd av att betalningen sker med autogiro —
information om avgiftens storlek m.m. kan fortfarande meddelas
ménadsvis eller med annan frekvens per post). De allra flesta arbets-
loshetskassor uppger f6r utredningen att de endast skickar ut nya
avier, eller informerar pd annat sitt, till de medlemmar som betalar

2 Se dock fotnot 84.
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med autogiro i samband med att medlemsavgiften férindras.”” Betal-
ningen férmedlas dterkommande helt automatiskt vid pd férhand
uppgjorda tillfillen. Risken for att glomma bort att betala avgiften
ir 1 princip eliminerad.

Det finns emellertid en risk med autogiro. Fér att avgiften ska
bli betald krivs det att behdllningen p& det anslutna bankkontot ir
tillricklig pd betalningsdagen.”® Om aviseringen av avgiften sker med
ligre frekvens dn antalet betalningstillfillen, kan mojligen denna risk
oka. Av utredningens undersokning framgar att detta problem ir
begrinsat, sirskilt i1 férhillande till risken for utebliven inbetalning
bland dem som betalar med hjilp av vanliga inbetalningskort.” Det
kan noteras att en liknande risk ocksd kan finnas vid betalning via
betalservice pd Internet (och dven betalservice med kuvert i vissa
banker) nir betalningen sker med s.k. betalningsbevakning. Betal-
ningsbevakning innebir att betalningen inte sker i samband med att
betalordern ges utan vid en senare tidpunkt, typiskt sett pa
forfallodagen. Precis som vid autogirering kan det dirmed finnas en
risk for att betalningen inte kan goras, eftersom kontot saknar
tickning vid den angivna betalningsdagen.

I stort sett alla arbetsléshetskassor uppger att autogiro ir det
bista sittet for medlemmarna att betala sina medlemsavgifter, 1 for-
kommande fall vid sidan av 16neavdrag. De flesta kassor har ocksd
mer eller mindre aktivt forsékt férmi medlemmarna att bérja
anvinda autogiro i stillet for inbetalningskort. Det anses billigt och
smidigt f6r bide kassan och medlemmarna. En del kassor vittnar
dock om att det finns vissa grupper av medlemmar som det ir svért
att f6rmd borja betala med autogiro.

Kostnaderna f6r autogirobetalningar uppskattar kassorna till typiskt
mellan 1 och 2 kronor per medlem och minad. D3 tillkommer dock
kostnader for porto m.m. vid de tillfillen kassan behover informera
medlemmarna om foérindring av medlemsavgiften eller liknande,
vilket till dem som f&r inbetalningskort ofta kan géras tillsammans
med utskicket av inbetalningskorten.

Ett antal kassor har dock uppgivit att det uppstér problem med
anvindningen av autogiro di medlemsavgiften varierar frin ménad

» Eftersom emellertid f6rindringar av medlemsavgiftens storlek sedan 2007 varit relativt fre-
kventa, har kassorna idn s3 linge inte haft skil att 6verviga om det ocksd kan krivas regel-
bunden information om avgiftens storlek, t.ex. varje 3r, dven nir avgiften ir oférindrad.

3 En del kassor har avtal om autogirobetalningar som innebir att ytterligare ett eller tv3 for-
sok att dra pengar frén kontot gérs kort efter den angivna betalningsdagen.

! Endast fi kassor har kunnat uppskatta hur stor andel av de som betalar via autogiro som
inte betalar avgiften i tid. Vanligtvis uppskattar man att det dr mycket 3, av de i uppskatt-
ningarna att doéma cirka 1 av 100. Ett par kassor har dock bedémt att det 4r vanligare 4n si.
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till m&nad, dels med anledning av den reducerade avgiften for arbets-
16sa, dels pd grund av arbetsléshetsavgiftens konstruktion. De méjliga
besparingarna, sirskilt f6r porto, jimfért med utskick av inbetal-
ningskort kan d3 i virsta fall helt utebli. I nigot fall har detta varit
ett starkt bidragande skal till att man inte alls infért autogiro dnnu
och i flera fall har det lett till att endast *fullbetalande medlemmar?,
dvs. de som inte ir arbetslosa, betalar via autogiro.

5.4 Overvaganden

Min bedémning: Det ir bist att 1ta bli att forfattningsreglera
formerna f6r medlemmarnas betalning av medlemsavgifter till
arbetsloshetskassorna.

Jag har enligt utredningsdirektiven att bedéma limpligheten av en
forfattningsreglering av formerna f6r medlemmarnas betalning av
medlemsavgifter till arbetslgshetskassorna. Det framgar inte nirmare
av utredningsdirektiven vilken typ av férfattningsreglering av betal-
ningsformerna som ska bedémas. Jag har utgdtt frin att uppdraget
inte omfattar indrivning av férfallna medlemsavgifter (inkasso) utan
bara formerna f6r I6pande betalningar av medlemsavgiften.

Det har inte till utredningen framférts — frén arbetsloshetskassorna,
medlemmarna eller andra — nigra énskemil om en forfattningsregle-
ring av betalningsformerna eller ens uppgifter om att det skulle finnas
ett konkret behov av nigot sidant.

I dag giller samma allminna regler {6r betalning av medlemsav-
gift som f6r betalning av andra skulder, dvs. medlemmen kan vilja
mellan ullgingliga betalningsmojligheter och arbetsloshetskassan har
att godta alla de former av betalning som enligt allminna regler anses
giltiga betriffande fordringen.

Jag kan for det forsta inte se ndgot som helst birande skil for att — 1
forhillande till vad som giller fordringar i allminhet — inféra en
forfattningsreglering som begrinsar medlemmarnas valfrihet i detta
hinseende genom att férbjuda nigon eller ndgra betalningsformer.
Den medlem som vill undvika att medlemsavgiften betalas via 16ne-
avdrag kan t.ex. enligt allminna regler forhindra det redan i dag.
Vidare torde den medlem som inte vill betala medlemsavgiften via
en bakomliggande organisation kunna férhindra det, om inte annat
genom att 1 forvig betala pd annat sitt direke till arbetsléshetskassan.
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Den kartliggning som utforts visar ocksd enligt min mening att det
inte 1 praktiken férekommer att medlemmar pd nigot otillborligt,
obefogat eller annars olimpligt sitt viljer betalningsformer som ir
sirskilt kostsamma eller annars besvirliga f6r arbetsléshetskassan.

For det andra skulle man kunna tinka sig en férfattningsreglering
som 3lade — eller p& nigot sitt uppmuntrade — arbetslgshetskassorna
att erbjuda sina medlemmar ndgon viss form fér betalning av med-
lemsavgifterna. Den kartliggning som utforts tyder dock enligt min
mening pd att arbetsloshetskassorna 1 friga om erbjudna betalnings-
former pd ett rimligt sitt forsdker anpassa sig efter medlemmarnas
onskemal och vad som 1 6vrigt framstir som dndamélsenligt. Mellan
arbetsloshetskassorna och deras medlemmar verkar det redan finnas
tillrickliga gemensamma incitament att finna och anvinda billiga
och indamélsenliga betalningsformer Kostnaderna for de betalnings-
former som anvinds drabbar i princip® arbetsléshetskassorna och
deras medlemmar och inte det allmidnna. Nigra énskemal frén berérda
om en férfattningsreglering av nu avsett slag har som nimnts inte
framforts. Mot den bakgrunden kan jag inte se nigot birande skl
for staten att infora en sddan forfattningsreglering.

For det tredje skulle man kunna tinka sig en foérfattningsreglering
som gor att nigon viss betalningsform blir mojlig att erbjuda med-
lemmarna om en arbetsléshetskassa vill det.

Jag har utgdtt frdn att jag inte ska bedéma en forfattningsregle-
ring som innebir att ndgon myndighet pd begiran ska hjilpa tll
med att l6pande ta ut medlemsavgift frin medlemmar i allminhet.
Hade uppdraget omfattat detta, borde det rimligen ha uttryckligen
angetts 1 mina tilliggsdirektiv (se bilaga 2) som sirskilt berér myn-
dighetsuppbord av avgifter {6r arbetslshetsforsikringen.

Jag har vidare utgdtt frin att jag inte ska bedéma en férfattnings-
reglering som innebir att professionella betalningsformedlare, t.ex.
banker, dliggs att pd begiran erbjuda ngon viss form for betalning
av medlemsavgifter. Bara ndgra manader innan mina utredningsdirektiv
beslutades uttryckte nimligen regeringen att den ansig att marknaden
1 férsta hand bor tillhandahdlla grundliggande betaltjinster, sdsom
betalningsférmedling, och staten (bara) évervaka att s sker samt
att statens dtagande avseende de grundliggande betaltjinsterna bor

32 Nir férsdrjningsstdd enligt socialtjinstlagen (2001:543) limnas f6r kostnaderna f6r medlem-
skap 1 fackforening, se 4 kap. 3 §, drabbar dock kostnaderna utbetalande kommun. — Det bor
ocksd nimnas att det férekommit att arbetsldshetskassorna fitt statsbidrag {6r administrativa
kostnader, t.ex. nir staten genom regelférindringar dkat dessa kostnader.
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tillhandah8llas genom att tjinsterna upphandlas (dvs. inte genom
lagstiftning som &ligger ngon att tillhandahilla tjinsterna).”

Vad man skulle kunna tinka sig ir en férfattningsreglering som
dligger — eller uppmuntrar — arbetsgivare eller andra privata organ
som betalar ut pengar till medlemmar att pd begiran erbjuda betal-
ning av medlemsavgift genom avdrag p4 16n eller annan ersittning.
En lagstiftning om detta kan férutses bli ganska omfattande och
timligen komplicerad, bl.a. eftersom den skulle reglera ett flerparts-
forhallande (mellan arbetsléshetskassan, medlemmen och utbetalaren
samt, kanske, dessas borgenirer). Bestimmelser skulle behévas bl.a.
om vem eller vilka som ska bira kostnaderna for betalningsférmed-
lingen (arbetsléshetskassan, medlemmen, staten eller utbetalaren eller
nigon kombination av dessa) och hur dessa ska beriknas, om under
vilka férutsittningar avdrag ska goéras, om nir avdrag respektive
redovisning till arbetsléshetskassan (senast) ska géras och om vad
som ska gilla om avdrag eller redovisning inte sker 1 ritt tid, t.ex. vid
utbetalarens konkurs. En lagstiftning om avdrag p4 16n eller annan
ersittning skulle vidare innebira en administrativ borda f6r arbets-
givare och andra utbetalare. Det skulle stimma mindre vil med
regeringens mal att minska foretagens administrativa kostnader till
foljd av statliga regler med minst 25 procent till hésten 2010.%

Nigra onskemal frin berérda om en férfattningsreglering av nu
avsett slag har som nimnts inte framférts. Betalning via autogiro eller
e-faktura, som ur medlemmens och arbetsléshetskassans perspektiv
torde vara i princip likvirdiga alternativ med betalning via avdrag pd
16n eller annan ersittning, erbjuds redan i dag av en majoritet av
arbetsloshetskassorna, och den utférda kartliggningen tyder pd att
antalet arbetsloshetskassor som erbjuder detta kommer att oka.
Mot den bakgrunden kan jag inte se nigot birande skil for staten
att infora en forfattningsreglering om betalning av medlemsavgift
via avdrag pd l6n eller annan ersittning.

33 Prop. 2006/07:55, sirskilt s. 21 angdende lagstiftning som &liagger banker att tillhandah3lla
vissa tjdnster.
3% Skr. 2007/08:131.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv @

Obligatorisk arbetsléshetsforsakring Dir.
2007:100

Beslut vid regeringssammantride den 28 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall f6resld hur den nuvarande arbetslgshets-
forsikringen skall omformas till en obligatorisk férsikring som vid
arbetsloshet ger de forsikrade som uppfyller arbetsvillkoret en er-
sittning baserad pd forlorad férvirvsinkomst. Utredaren skall utgd
frdn att den nuvarande organisationen med sjilvstindiga arbetslos-
hetskassor skall bestd och vid behov kompletteras med offentligt
organ fér administration av forsikringen f6r den som inte ir medlem
1 ndgon arbetsldshetskassa.

Utredaren skall vidare 6verviga frigan om vilka évriga kvalifice-
ringsvillkor som skall gilla inom arbetsléshetstorsikringen, sdsom
intridesvillkor och medlemsvillkor. Utredaren skall 1 detta samman-
hang ocksd 6verviga hur och pd vilka grunder den enskilde skall
limna forsikringen.

Utredaren skall belysa effekterna av forslagen for arbetsmarknaden,
arbetsloshetskassorna, arbetsmarknadens parter, de forvirvsarbetande
och andra berorda.

Utredaren skall vidare 6verviga arbetsloshetskassornas skyldighet
att betala f6rhojd avgift till staten f6r medlemmar som arbetar del-
tid eller ir forhindrade att arbeta, t.ex. de som ir lingtidssjuk-
skrivna, forildralediga eller tjinstlediga for studier.

Utredaren skall ocksi belysa for- och nackdelar med olika
former fér medlemmarnas betalning av avgifter till arbetsléshets-
kassorna.

Utredaren skall verviga vilka &tgirder som dr nédvindiga for
att uppritthilla efterlevnaden av regelverket kring arbetsléshetstor-
sikringen och ge mojligheter till kontroll.
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Utredaren skall utgd frn att en ny obligatorisk arbetsloshetsfor-
sikring inte skall medféra en 6kad statsfinansiell kostnad i for-
hillande till den nuvarande férsikringen.

Utredaren skall vidare limna de forslag till f6rfattningsidndringar
som beddéms nddvindiga for att fullgéra uppdraget.

De delar av uppdraget som rér forfattningsindringar som bedéms
noddvindiga for att genomféra en obligatorisk foérsikring, som vid
arbetsloshet ger de forsikrade som uppfyller arbetsvillkoret en er-
sittning baserad p4 forlorad férvirvsinkomst, skall redovisas senast

den 31 januari 2008. Uppdraget 1 6vrigt skall redovisas senast den
30 september 2008.

Den nuvarande arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetstorsikringen dr en viktig och grundliggande del 1 det
svenska vilfirdssystemet. Forsidkringen ir allmin s3 till vida att den
omfattar alla som férvirvsarbetar, sivil arbetstagare som foretagare.
Arbetsloshetsforsikringen hanteras organisatoriskt av ett antal
foreningar (arbetsloshetskassor) som forsikrar forvirvsarbetande
inom 1 stort sett alla yrken och branscher. Medlemskap 1 en arbets-
loshetskassa dr frivilligt. For nirvarande finns det 35 arbetslshets-
kassor. Merparten av arbetsloshetskassorna ir endast tillgingliga fér
arbetstagare men det finns ocksd arbetsloshetskassor som férsikrar
foretagare. En av arbetsloshetskassorna dr den kompletterande arbets-
loshetskassan, Alfa-kassan, som ir éppen for alla férvirvsarbetande,
sdvil arbetstagare som foretagare. Alfa-kassan limnar ersittning dels
till dem som ir anslutna till kassan (medlemmar), dels till dem som
inte ir med 1 en arbetsloshetskassa.

Utover arbetsloshetskassorna finns det ett antal andra myndig-
heter och organisationer som har stor betydelse for den verksamhet
som arbetsloshetskassorna bedriver. Det giller framfor allt Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) och Inspektionen fér arbetsldshetsfor-
sikringen (IAF). AMS ansvarar f6r de omriden som ror Arbets-
marknadsverkets (AMV:s) uppgifter f6r arbetsloshetsforsikrings-
systemet och for utbetalning av statsbidrag till arbetsléshetskassorna.
Arbetstérmedlingen informerar de arbetssékande om villkoren fér
att arbetsloshetsersittning skall kunna limnas och kontrollerar att
den arbetssokande uppfyller dessa. IAF ansvarar fér den samlade
tillsynen over arbetsloshetsforsikringen. T detta ingdr bland annat
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tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna och 6ver rutiner f6r handliggning
av sddana drenden hos AMV som paverkar arbetsléshetsforsikringen.

Arbetsloshetsforsikringen bestdr av tv delar, dels en allmin del
som omfattar alla som férvirvsarbetar och uppfyller ett arbets-
villkor (grundférsikring), dels en frivillig del som kan ge en hogre
ersittning, baserad pd den férlorade inkomsten, (inkomstbortfalls-
forsikring) till den som har minst tolv minaders sammanhingande
medlemskap i en arbetsléshetskassa och uppfyller ett arbetsvillkor.

Arbetsvillkoret innebir att den stkande under en ramtid av 12 m3-
nader omedelbart fore arbetsléshetens intride skall ha férvirvs-
arbetat i minst 6 manader och d& ha utfért arbete under minst 80 tim-
mar per kalendermdnad. Arbetsvillkoret kan ocksd uppfyllas genom
att den sékande under en ramtid av 12 minader omedelbart fore
arbetsloshetens intride forvirvsarbetat 1 minst 480 timmar under
en sammanhingande tid av 6 kalenderm&nader och di ha utfort
arbete under minst 50 timmar under var och en av dessa ménader. I
den mén det behovs for att uppfylla arbetsvillkoret far 2 minader i
totalférsvarsplikt eller med férildrapenning jimstillas med forvirvs-
arbete.

For att bli medlem i en arbetsloshetskassa krivs forvirvsarbete 1
viss omfattning. Medlemskap fr endast beviljas den som under en
sammanhingande period av 5veckor under minst 4 veckor har
forvirvsarbetat i genomsnitt minst 17 timmar per vecka och fort-
farande arbetar 1 minst denna omfattning (intridesvillkor). Som
intridesgrundande arbete riknas allt avlonat arbete.

Efter att den enskilde har varit medlem 1 arbetsloshetskassan
under en sammanhingande period om 12 minader uppfyller han
eller hon medlemsvillkoret.

Ersittning enligt grundforsikringen limnas till den som uppfyller
ett arbetsvillkor men som inte uppfyller ett medlemsvillkor 1 en
arbetsloshetskassa. Grundbeloppet ir ett fast belopp som faststills
av regeringen, fér nirvarande 320 kronor per dag fér den som har
heltidsarbetat under hela ramtiden. Den inkomstrelaterade ersitt-
ningen beriknas p3 tidigare inkomst av férvirvsarbete under ram-
tiden om tolv manader. Nivdn pi den inkomstrelaterade ersittningen
ir begrinsad av ett tak som faststills av regeringen, f6r nirvarande
680 kronor per dag. Den inkomstrelaterade ersittningen limnas med
80 procent av den enskildes dagsfértjinst fr.o.m. dag 1 t.o.m. dag 200
av ersittningsperioden, 70 procent fr.o.m. dag 201 t.o.m. dag 300 av
ersittningsperioden och 65 procent fr.o.m. dag 301 av ersittnings-
perioden. For den som dag 300 av ersittningsperioden dr forilder
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till barn under 18 r skall sinkningen frdn 70 till 65 procent ske
forst fr.o.m. dag 451 av ersittningsperioden. Till den som fatt arbets-
l6shetsersittning under den lingsta tid som ersittning kan limnas och
befinner sig 1 den efter forslag av regeringen 1 propositionen Yiter-
ligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m. (prop. 2006/07:89)
beslutade jobb- och utvecklingsgarantin giller foljande. Aktivitets-
stéd limnas med 65 procent av den dagsfértjinst som 1&g till grund
for den senaste arbetsloshetsersittningen, dock ligst 320 kronor
for den som har heltidsarbetat.

En medlem 1 en arbetsloshetskassa betalar en medlemsavgift till
kassan. Avgiften skall bestimmas s8 att den ticker kostnaderna for
kassans férvaltning, kassans betalning av finansieringsavgift och
forhojt finansieringsbidrag samt 6vriga utgifter. En arbetsloshets-
kassa skall till staten betala dels en finansieringsavgift, dels en for-
héjd finansieringsavgift. Nivdn pd dessa avgifter dr beroende av den
genomsnittligt utbetalade dagpenningen 1 kassan och nivén pd arbets-
losheten bland kassans medlemmar. For personer som ir arbetslosa
och som har fitt arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod betalas
ingen f6rhojd finansieringsavgift.

Av arbetskraften 1 april 2007 pd cirka 4,6 miljoner personer var
knappt 3,6 miljoner medlemmar i eller anslutna till en arbetsléshets-
kassa. Det betyder att merparten av arbetskraften har ritt wll
inkomstrelaterad ersittning vid arbetsléshet om de uppfyller arbets-
villkoret och andra krav i arbetslgshetstorsikringen.

Behovet av en obligatorisk arbetsloshetstorsikring

Arbetsloshetsforsikringen dr en omstillningsférsikring som skall
limna ekonomisk ersittning under en period av omstillning till ett
nytt arbete. Ersittningens nivd varierar bland annat beroende pa
om den enskilde uppfyller medlemsvillkoret eller inte. Endast den
som uppfyller medlemsvillkoret har méjlighet att {3 inkomstrelate-
rad ersittning. I dag stdr cirka en miljon férvirvsarbetande utanfér
arbetsloshetskassorna och de har dirmed inte ritt till inkomst-
relaterad ersittning vid arbetsléshet. De ir i den mn de uppfyller
ett arbetsvillkor berittigade endast till grundbeloppet. Ersittningen
skiljer sig sdledes 4t mellan dem som ir medlemmar i eller anslutna
till en arbetsloshetskassa och dem som stdr utanfoér. Det avgorande
1 detta hinseende ir inte anknytningen till arbetsmarknaden utan
tillhorigheten till en arbetsléshetskassa.
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Villkoren fér ekonomiskt skydd vid arbetsléshet och nivdn pd
ersittningen bor vara densamma for alla forvirvsarbetande. Behovet
av ett gott ekonomiskt skydd vid arbetsloshet giller alla pd arbets-
marknaden. Det nuvarande systemet bor dirfér reformeras sd att
alla som har férvirvsarbetat och uppfyller arbetsvillkoret skall ha
ritt till inkomstrelaterad ersittning vid arbetsléshet. Detta bor ske
genom att arbetsloshetsférsikringen gors obligatorisk. Vidare bor
anknytningen till arbetsmarknaden, dvs. t.ex. hur mycket avlénat
arbete personen 1 friga har utfort, vara avgdrande f6r om och med
vilket belopp arbetsloshetsersittning skall limnas.

Uppdraget

Den sirskilde utredaren skall féresld hur den nuvarande arbetslos-
hetstorsikringen skall omformas till en obligatorisk forsikring.
Den skall vid arbetsléshet ge de arbetslésa som uppfyller det arbets-
villkor som giller i dag ersittning som baseras pi den férlorade
inkomsten, dvs. inkomstrelaterad ersittning. Utredaren skall utgd
frin att den nivd pd inkomstrelaterad ersittning som giller 1 dag
skall gilla dven i en obligatorisk forsikring.

Den nuvarande arbetsléshetsforsikringens organisation bygger pd
en struktur som fungerar vil och effektivt. Dessa foérdelar bor tas till
vara. Inférandet av en obligatorisk férsikring som ger inkomst-
relaterad ersittning vid arbetsloshet skall dirfér utgd frin den nu-
varande strukturen med sjilvstindiga arbetsloshetskassor. Utredaren
skall alltsd utgd frdn att den nuvarande organisationen med sjilv-
stindiga arbetsloshetskassor skall bestd och vid behov kompletteras
med offentligt organ f6r administration av férsikringen f6r den som
inte ir medlem 1 ngon arbetsléshetskassa.

Utredaren skall vid sina éverviganden utgd frin att arbetsloshets-
forsikringens ekonomiska skydd skall gilla alla som forvirvsarbetar
och uppfyller arbetsvillkoret. Utredaren skall vidare éverviga frigan
om vilka ¢vriga kvalificeringsvillkor, sdsom intridesvillkor och med-
lemsvillkor, som skall gilla. Utredaren skall i detta sammanhang
ocksd dverviga hur och pd vilka grunder den enskilde skall limna
forsikringen.

Utredaren skall foresld de uppbordsregler som ir nédvindiga for
att genomfora den obligatoriska férsikringen.

Utredaren skall beakta relevanta éverenskommelser som slutits
inom ramen fér ILO, EU och Europaridet.
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Utredaren skall 1 sitt arbete utgd frin att en ny obligatorisk arbets-
loshetsforsikring inte skall medfora en 6kad statsfinansiell kostnad 1
forhdllande till den nuvarande forsikringen.

Det ir viktigt att omformningen av arbetsléshetstorsikringen kan
trida 1 kraft snarast. Dirfor skall utredaren redovisa de delar av
uppdraget som ror forfattningsindringar som bedéms nodvindiga
for att genomfora en obligatorisk forsikring, som vid arbetsloshet
ger de forsikrade som uppfyller arbetsvillkoret en ersittning baserad
pd forlorad forvirvsinkomst, senast den 31 januari 2008.

Utredningsuppdraget omfattar vidare att 6verviga vilka dtgirder
som ir nddvindiga for att uppritthilla efterlevnaden av regelverket
kring den obligatoriska forsikringen och ge mojligheter tll kontroll.

Utredaren skall ocksd ¢verviga arbetsloshetskassornas skyldighet
att betala forhojd avgift till staten f6r medlemmar som arbetar deltid
eller dr forhindrade att arbeta, t.ex. de som ir lingtidssjukskrivna,
forildralediga eller tjinstlediga f6r studier.

Utredaren skall dessutom belysa f6r- och nackdelar med olika
former fér medlemmarnas betalning av avgifter till arbetsloshets-
kassorna. Utredaren skall i det ssmmanhanget sirskilt belysa mojlig-
heterna till betalning genom att arbetsgivaren gor 16neavdrag och
bedéma limpligheten av en forfattningsreglering.

Utredaren skall limna de férslag till forfattningsindringar som
behovs for att fullgéra utredningsuppdraget. Om foérslagen kan
forvintas leda till kostnadsékningar foér det allminna skall utredaren
foresld hur dessa skall finansieras.

Utredaren skall i dessa delar beakta nimnda internationella éverens-
kommelser. Utredaren skall redovisa de effekter som férslagen far for
samordningen av rittigheter inom EU och Norden.

Utredaren skall belysa effekterna av férslagen f6r arbetsmarknaden,
arbetsloshetskassorna, arbetsmarknadens parter, de férvirvsarbetande,
bide nir det giller hel- respektive deltidsarbetande, och andra be-
rorda. Det stdr utredaren fritt att inhidmta erfarenheter frin andra
linder som har inkomstbaserad arbetsléshetsférsikring.

Samradd och redovisning av uppdraget

Utredaren skall under arbetet hélla arbetsmarknadens parter samt be-
rérda organisationer och myndigheter informerade om arbetet. Ut-
redaren skall ocksd samrdda med utredningen om trygghetssystemen
for foretagare (N 2006:11). Utredaren skall regelbundet rapportera
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till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) om hur arbetet
fortskrider.

De delar av uppdraget som ror foérfattningsindringar som bedéms
nodvindiga for att genomféra en obligatorisk forsikring, som vid
arbetsloshet ger de forsikrade som uppfyller arbetsvillkoret en er-
sittning baserad pa forlorad forvirvsinkomst, skall redovisas senast
den 31 januari 2008. Uppdraget i 6vrigt skall redovisas senast den
30 september 2008.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om obligatorisk Dir.
arbetsloshetsforsakring (A 2007:02) 2008:9

Beslut vid regeringssammantride den 31 januari 2008

Sammanfattning av uppdraget

I tilliggsdirektivet ges ett tilliggsuppdrag som 1 huvudsak innebir
foljande. En ny forvaltningsmyndighet under regeringen bor till-
skapas, men utredaren kan ocksd éverviga att anvinda en befintlig
myndighet.

Utredaren ska utreda tvd alternativa mojligheter f6r uppbérd av
avgifter och utbetalning av ersittning. Det férsta alternativet ir att
myndigheten har hand om uppbérden av avgifter till den obligato-
riska arbetsléshetsforsikringen och att Alfa-kassan fortsatt betalar
ut arbetslshetsersittning. Det andra alternativet dr att myndigheten
har hand om bide uppbérden av avgifter och utbetalningen av
ersittning.

Utredaren ska senast den 15 maj 2008 redovisa de delar av utred-
ningsuppdraget som ror forfattningsindringar som bedéms néd-
vindiga for att genomféra en obligatorisk férsikring, som vid arbets-
loshet ger de forsikrade som uppfyller arbetsvillkoret en ersittning
baserad pd forlorad foérvirvsinkomst och utredningsuppdraget i
ovrigt senast den 30 september 2008.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 juni 2007 att en sirskild utredare ska
foresld hur den nuvarande arbetsloshetstérsikringen ska omformas
till en obligatorisk f6rsikring som vid arbetsléshet ger de forsikrade
som uppfyller arbetsvillkoret en ersittning baserad pd forlorad
forvirvsinkomst. I utredningsdirektiven anges att utredaren ska utgd
frin att den nuvarande organisationen med sjilvstindiga arbetslos-
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hetskassor ska bestd och vid behov kompletteras med offentligt
organ f6ér administration av férsikringen for den som inte dr medlem
1 ndgon arbetsloshetskassa. Utredaren ska vidare ¢verviga frigan
om vilka &vriga kvalificeringsvillkor som ska gilla inom arbetsléshets-
forsikringen, sisom intridesvillkor och medlemsvillkor. Utredaren
ska 1 detta sammanhang ocksd 6éverviga hur och pd vilka grunder
den enskilde ska limna foérsikringen.

Utredaren ska dven belysa effekterna av forslagen for arbetsmark-
naden, arbetsléshetskassorna, arbetsmarknadens parter, de forvirvs-
arbetande och andra berérda. Utredaren ska vidare 6verviga arbets-
loshetskassornas skyldighet att betala forhojd avgift till staten for
medlemmar som arbetar deltid eller ir forhindrade att arbeta, t.ex.
de som ir langtidssjukskrivna, férildralediga eller tjinstlediga for
studier. Utredaren ska ocksd belysa f6r- och nackdelar med olika
former f6r medlemmarnas betalning av avgifter till arbetsléshets-
kassorna.

Utredaren ska 6verviga vilka dtgirder som ir nédvindiga for att
uppritthilla efterlevnaden av regelverket kring arbetsloshetsforsik-
ringen och ge mojligheter till kontroll. Utredaren ska utgd frin att
en ny obligatorisk arbetsloshetsforsikring inte ska medféra en
okad statsfinansiell kostnad 1 férhdllande till den nuvarande for-
sikringen. Utredaren ska vidare limna de férslag till forfattnings-
indringar som bedéms nédvindiga for att fullgéra uppdraget.

Tilliggsuppdraget

De personer som inte ir medlemmar i eller anslutna till en arbets-
l6shetskassa och som med en obligatorisk arbetsléshetstorsikring
skulle kunna fi inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet bor
med egna avgifter vara med och finansiera den obligatoriska for-
sikringen. I likhet med den medlemsavgift som en medlem i eller
ansluten till en arbetsloshetskassa betalar dr det huvudsakligen en
avgift f6r en forsikring. Dirfér bér uppbérden av avgiften inte ske
via Skatteverket utan med hjilp av nigon annan instans. Det ir
sannolikt att uppbordsinstansen kan komma att behéva information
om mdinga minniskors personliga férhillanden i friga om bl.a.
inkomster, arbetsléshet och medlemskap 1 eller anslutning till en
arbetsloshetskassa. Regeringen finner dirfor att instansen ska vara
en myndighet under regeringen. En ny férvaltningsmyndighet under
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regeringen bor tillskapas for indamalet, men utredaren kan ocksd
dverviga att anvinda en befintlig myndighet.

Utredaren ska utreda tvd alternativa mojligheter f6r uppbérd av
avgifter och utbetalning av ersittning. Det forsta alternativet ir att
myndigheten har hand om uppbérden av avgifter till den obligato-
riska arbetsloshetsfoérsikringen frin de personer som inte ir
medlemmar 1 eller anslutna till en arbetsloshetskassa och att Alfa-
kassan fortsatt betalar ut arbetsloshetsersittning till de av dessa
personer som uppfyller villkoren fér ersittning. Det andra alterna-
tivet ir att myndigheten har hand om bide uppbérden av avgifter
till den obligatoriska arbetsloshetsforsikringen frdn de personer som
inte ir medlemmar 1 eller anslutna tll en arbetsléshetskassa och
utbetalningen av arbetsldshetsersittning till de av dessa personer som
uppfyller villkoren fér ersittning.

Utredaren ska ¢verviga hur myndigheten ska & nédvindig in-
formation fér uppboérden och utbetalningarna samt vilka bestim-
melser om s.k. uppgiftsskyldighet som behovs. Utredaren ska vidare
dverviga behovet av bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt
samt behandling av personuppgifter. Finner utredaren att det ir
noédvindigt att inféra nya eller indrade bestimmelser dirom ska
utredaren ocksd limna férslag till de bestimmelser som behdvs.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska enligt de ursprungliga direktiven senast den 31 januari
2008 redovisa de delar av utredningsuppdraget som ror forfattnings-
indringar som beddéms nodvindiga fér att genomfoéra en obliga-
torisk forsikring, som vid arbetsloshet ger de férsikrade som upp-
fyller arbetsvillkoret en ersittning baserad pd forlorad forvirvs-
inkomst. Uppdraget i 6vrigt ska enligt de ursprungliga direktiven
redovisas senast den 30 september 2008. Utredaren ska 1 stillet
senast den 15 maj 2008 redovisa de delar av utredningsuppdraget som
ror forfattningsindringar som bedéms nédvindiga fér att genom-
fora en obligatorisk forsikring, som vid arbetsléshet ger de for-
sikrade som uppfyller arbetsvillkoret en ersittning baserad pd
forlorad forvirvsinkomst och utredningsuppdraget 1 évrigt senast
den 30 september 2008.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet f6r den personliga integriteten.

Beddmningar och férslag. Ju.

4. Omreglering av apoteksmarknaden. S.

. Kénsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. IJ.
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10.

11.

12.
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14.

15.
16.
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18.
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forskningen. U.

. Bidrag p4 lika villkor. U.
. Transportinspektionen. En myndighet f6r

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn br frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

. Bittre kontakt via nitet — om anslutning

av férnybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. Fi.

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem.
S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjdnsten— till nytta for brukaren. S.

Att slutforvara l8nglivat farligt avfall
1undermarksdeponiiberg. M.
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40.
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Patentskydd fér biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.
Ett stabsstdd i tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.
Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige

+Bilaga. N.

Virna spriken — forslag till spriklag. Ku.
Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.
Apoteksdatalagen. S.

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
férindring. U.

. Forskningsfinansiering — kvalitet och

relevans. U.

Miljsdomstolarna — domkretsar
—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten for
smd foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

— forslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-6vergingen.

+ Engelsk 6versittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

Vérdval i Sverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffrittsligt skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
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Tre rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Transportinspektionen.

Ansvarslag for vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel fér djur. S.
Frigor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljoférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt livi dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behérighets-
regler. U.

Styraritt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fé.

Mangfald som méjlighet. Atgirder for
Skad integration pé landsbygden. Jo.
Skattelittnader for hushéllstjinster. Fi.
Egenansvar — med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljén

—en granskning av Naturvardsverket. M.
Forstirkt skydd for foretagshemligheter.
Ju.

Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

. Arbetsformiga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg — helt enkelt! M.

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. Fi.
Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-
ridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program
2007. M.

Uppféljning av kriminalvirdens
effektiviseringsarbete. Ju.

72.
73.

74.

75.
76.
77.

78.

79.
80.

81.
82.
83.

Effektivare signaler. N.

Kemikalietillsyn

— organisation och finansiering. M.

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frn vilfirdssystemen. Fi.
Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.
F-skatt &t flera. Fi.

Mojlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service {or vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor

+ Littldst + Daisy. S.

Eftersdk av trafikskadat vilt. En kostnad
for trafikforsikringen? S.

Revisorers skadestindsansvar. Ju.
Beskattningstidpunkten f6r nirings-
verksamhet. Fi.

Stalkning — ett allvarligt brott. Ju.

Vigen tillbaka {6r verskuldsatta. Ju.
Avgifter inom arbetsloshetsforsikringen.

A.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Bedémningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Fortursforklaring i domstol. [16]

Patentskydd for biotekniska uppfinningar.
[20]

Avskaffande av revisionsplikten fér sma
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett for-
stirke straffrittsligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Fragor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for féretagshemligheter. [63]
Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]
Enklare redovisning. [67]
Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]
Agande och férvaltning av hyreshus. [75]
Revisorers skadestindsansvar. [79]
Stalkning — ett allvarligt brott. [81]
Vigen tillbaka for 6verskuldsatta. [82]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Forsvarsdepartementet

Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta for brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
(33]

Vérdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt livi dldreomsorgen. [51]

Arbetsférmaga?

En 6versikt av bedomningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Mojlighet att leva som andra. Ny lag om stod
och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka

—forslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]



Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter fér
rationella utbildningsval. [69]

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]

F-skatt &t flera. [76]

Beskattningstidpunkten f6r niringsverksam-

het. [80]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag pd lika villkor. [8]

Frihet f6r studenter — om hur kér- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som mojlighet. Atgirder f6r 6kad
integration pd landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutforvara ldnglivat farligt avfall i under-
marksdeponi i berg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljédomstolarna — domkretsar — lokalisering
- handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéférvaltning. [48]

Myndighet f6r miljon
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfallsridets
yttrande éver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Néringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sj6fartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. 5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergéngen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsléshetsforsikringen. [83]
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