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Ligre traktamenten for kabinpersonalen
kan motiveras om facken prioriterade olika

® Att traktamentena regleras i tva
separata kollektivavtal slutna med
skilda fackforbund ér inte i sig till-
rackligt for att rattfardiga att kabin-
personalen far ligre traktamenten in
piloterna. Det kan motiveras endast
om arbetsgivaren kan ligga fram
konkreta bevis for att skillnaden f6l-
jer av ett berdttigat mal som inte har
samband med kon, exempelvis att de
tva fackforbunden haft olika priorite-
ringar under kollektivavtalsférhand-
lingarna. Det skriver EU-domstolens
generaladvokat i sitt forslag till dom
i det uppmirksammade Stavla-malet
som oroar arbetsmarknadens parter
i Danmark och Sverige (se EU &
arbetsrdtt nr 3/2003 s. 1).

Flygbolaget Air Nostrum, teck-
nade forst kollektivavtal med de stora
fackforbunden UGT, CCOO och
USO om villkor for kabinpersonalen.
Drygt ett dr senare ingick bolaget
kollektivavtal med piloternas fackfor-
bund. Det avtalet gav piloterna hogre
ersittning for hotell, maltider och
andra kostnader vid resor i tjansten
an kabinpersonalen fick.

Eftersom storsta delen av kabin-
personalen dr kvinnor och piloterna
till overvagande del 4r mén gick Stav-
la, som organiserar kabinpersonalen,
till domstol och yrkade att reglerna i
det forsta kollektivavtalet skulle ogil-
tigforklaras med motiveringen att de
innebar indirekt konsdiskriminering.

Den spanska domstol som ska
avgora tvisten bad EU-domstolen om
hjélp med att tolka likabehandlings-
direktivet (2006/54) och fragade om
skillnaderna i traktamenten innebdr

indirekt diskriminering nér sirbe-
handlingen beror pa att arbetsgivaren
tillimpar tva skilda kollektivavtal
som den slutit med olika fackliga
foretradare.

Sévil Danmarks som Sveriges
regering har yttrat sig i malet. Den
svenska regeringen argumenterar ut-
forligt for att sdrbehandlingen 4r mo-
tiverad av ett mal som &r berittigat
i den aktuella situationen, namligen
att virna arbetsmarknadsparternas
autonomi och rétten att forhandla
och ingé kollektivavtal, som skyddas
i EU-stadgan, Europakonventionen,
europeiska sociala stadgan, FN:s
konventioner och ILO:s kidrnkon-
ventioner. Att jamféra villkor i olika
kollektivavtal som har forhandlats
fram mellan olika parter riskerar
att leda till en situation dér det inte
lingre gar att uppratthélla den fria
forhandlingsrétten for parterna,
enligt regeringen.

Séd enkelt dr det emellertid inte,
menar generaladvokaten. Enbart det
faktum att sarbehandlingen foljer
av tva olika kollektivavtal dr inte
tillrackligt for att rattfardiga den.
Diremot kan den nationella domsto-
len beakta om skillnaderna i trakta-
menten mellan de tvé kollektivavta-
len beror pa andra objektiva faktorer
som inte har samband med kon.

Av handlingarna i malet inf6r EU-
domstolen framgar, enligt generalad-
vokaten, inga saddana omstidndigheter.
Men om arbetsgivaren skulle ligga
fram precisa och 6vertygande bevis
for att sairbehandlingen har att gora
exempelvis med olika prioriteringar

hos fackforbunden, ankommer det pé
den nationella domstolen att avgora
om det verkligen dr sd. Om arbetsgi-
varen lyckas dvertyga den nationella
domstolen om detta, ska den ocksd
kontrollera om medlen for att nd ma-
let dr proportionella, slutar han.

Generaladvokaten resonerar
ingdende om vilka bevis som kravs.
Han ar uppenbarligen mycket miss-
tanksam mot Air Nostrums forsvar.
Domen emotses med spanning.

Kerstin Ahlberg

C-314/23 Sindicato de Tripulantes
Auxiliares de Vuelo de Lineas Aéreas
(STAVLA), Ministerio Fiscal mot Air
Nostrum, Lineas Aéreas del Mediterra-
neo SA m.fl., generaladvokatens forslag
till dom den 6 juni 2024

Harda bud fran
kommissionen

® Nu tar Europeiska kommissionen i
med hardhandskarna mot tre linder
som inte har genomfort direktivet
om balans mellan arbete och privatliv
(2019/1158) i tid.

I ansokningar till EU-domstolen
yrkar den att Belgien, Irland och Spa-
nien ska betala viten pa allt fran 3 360
euro per dag som 6vertradelsen pagar
eller schablonbelopp som varierar
mellan 1 540 000 och 6 832 000 euro.

Mal C-68/24, C-69/24 och C-70/24.

@ Nordiska
ministerrddet

EU & arbetsratt far ekonomiskt
stod av Nordiska Ministerradet
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Europadomstolen gar vidare
med Hamnarbetarforbundets klagomal

® Krinks Hamnarbetarforbundets
foreningsritt enligt artikel 11 i
Europakonventionen av att det inte
ar mojligt att utkrava sanktioner for
brott mot organisationens kollektiv-
avtal? Krinks forbundets ritt till en
rittvis rattegang enligt konventio-
nens artikel 6 av att de partsnomine-
rade ledaméterna i Arbetsdomstolen
medverkat till den lagstiftning de
sedan tillimpat i mal om organisa-
tionens medlemmar? Det ar fragor
som Europadomstolen f6r minskliga
rittigheter nu har bett Sveriges reger-
ing yttra sig 6ver med anledning av
Hamnarbetarforbundets klagomal
fran 2023 (se EU & arbetsriitt nr
2/2023 5. 2).

Det dr en dom fran svenska
Arbetsdomstolen, AD 2023 nr 25,
som Hamnarbetarférbundet nu
menar kranker Europakonventionen.
Bakgrunden ér en organisationsstrid

mellan Transportarbetareférbundet
och Hamnarbetarforbundet som
bada har kollektivavtal med arbets-
givaren Goteborgs hamn. Kollektiv-
avtalen dr identiska men eftersom
Hamnarbetarférbundets avtal ar
ett andrahandsavtal kan férbundet
enligt AD:s praxis inte fa skadestand
for brott mot reglerna.
Hamnarbetarférbundet har redan
tidigare klagat till Europadomstolen
med anledning av liknande domar
fran AD men klagomélet avvisades
av formella orsaker (se EU ¢ arbets-
rdtt nr 3/2021 s. 2 och nr 3/2022 s. 3).
Den hir gangen har Europa-
domstolen emellertid beslutat be den
svenska regeringen svara pa fragor
om huruvida AD:s sammansittning
ar forenlig med ratten till rattvis
rittegdng och om dess praxis om
andraavtalets stillning forsvérar
f6r Hamnarbetarférbundet i sddan

utrackning att dess foreningsratt
krankts.

Att domstolen stéller fragor till
parterna innebir i och for sig inte
att mélet nddvandigtvis kommer att
avgoras med en dom, men inte desto
mindre har alltsd Hamnarbetarna
tagit sig ett steg narmare ett avgo-
rande fran méinniskoréttsdomstolen i
Strasbourg.

Staten har bett om uppskov med
sitt svar till borjan av september och
framhaller att mélet giller viktiga as-
pekter av regleringen av den svenska
arbetsmarknaden.

Det dr bara att hélla med - gar
miélet till avgérande kommer
Europadomstolen att uttala sig om
néagra av den svenska modellens mest
karaktéristiska drag: minoritetsorga-
nisationens och andraavtalets svaga
stallning och de partsnominerade
ledaméterna i Arbetsdomstolen.

Niklas Selberg, docent
Lunds universitet
Europadomstolen, ansdkan 25947/23,
inkommen den 15 juni 2023

Efter parternas misslyckande: Nya tag
fran kommissionen om ritt att koppla ner

® Bor EU agera for att forbittra
villkoren vid distansarbete och for
att sikerstilla en ritt for arbetstagare
att koppla ner (right to disconnect)?
Det fragar nu Europeiska kommis-
sionen arbetsmarknadens parter pa
EU-niva. Initiativet dr en konsekvens
av att parterna forra aret misslycka-
des i sina ambitioner att sluta ett
avtal med regler om distansarbete
som skulle goras bindande genom ett
EU-direktiv (se EU & arbetsrdtt nr
3/2022s. 1 och nr 4/2023s. 1).
Kommissionen beskriver hur
distansarbete kan vara till nytta
samtidigt som det ar forknippat med
risker. A ena sidan kan det leda till
okad autonomi for arbetstagarna,
mindre tidspillan och utgifter for
arbetsresor, battre koncentration pa
arbetsuppgifterna, lagre trosklar in
pé arbetsmarknaden, bittre balans
mellan arbete och privatliv m.m. A
andra sidan kan distansarbetet ocksa
innebéra forstarkning av konsojam-
likheter i hushallsarbetet, réttsliga
oklarheter kring arbetsgivarens
arbetsmiljéansvar och de etable-

rade begreppen for arbetstid och
vilotid, intensifierad 6vervakning,
ergonomiska brister, minskad social
samvaro och utmaningar for facklig
verksamhet. Fragan ar alltsd hur man
kan sakerstilla att distansarbete ar
frivilligt och att regler om arbetstid
och arbetsmiljo kan tillimpas ocksé
da arbete utfors pa distans.

En sdrskild problematik handlar
om att distansarbete har visat sig leda
till 6kad arbetsintensitet och forvant-
ningar pd att arbetstagarna standigt
ar tillgdngliga via elektroniska kom-
munikationsmedel. Stindig tillgdng-
lighet leder till en uppluckrad grans
mellan arbete och privatliv, risker
for 6vervakning utanfor arbetet och
stress och ohélsa. Hiar kommer en
ratt att koppla ner in i bilden - i dags-
ldget har elva medlemsstater nagon
form av reglering om detta. Utform-
ningen av den hér typen av regler
varierar och kan besté av forbud for
arbetsgivaren att ta kontakt, eller rétt
for arbetstagarna att inte vara till-
gingliga. Nu foreslar kommissionen
alltsd att en ratt att koppla ner vore en

lamplig arbetsmiljoatgard.
Kommissionen fragar samman-
fattningsvis om det behévs regler for
att forbéttra distansarbetet i EU och
vilka regler som kan vara lampliga.
Dessutom vécks fragan om ritten
att koppla ner ska bli en del av EU-
arbetsritten och i sa fall pa vilket satt.
En fraga till parterna dr om de f6-
redrar bindande minimiregler i form
av ett direktiv, eller om de féredrar
ett icke-bindande initiativ, exempel-
vis riktlinjer for EU-arbetsrattens
tillimplighet vid distansarbete.
Svaren ska parterna laimna nu
i mitten av juni. Kanske kommer
de 6verens nu nar kommissionen
framhérdar om betydelsen av ett EU-
initiativ? I alla hdndelser har vi har
att géra med en bade omstridd och
komplicerad fraga, sa vi kan se fram
emot en langdragen lagstiftningspro-
cess oavsett om parterna tar bollen
hela vdgen i mal eller lamnar &ver
initiativet till kommissionen.
Niklas Selberg, docent
Lunds universitet

C(2024) 2990, 30.4.2024, First-phase
consultation of social partners under
Article 154 TFEU on possible EU action
in the area of telework and workers’
right to disconnect




Nytt direktiv ska motverka att
praktikanter utnyttjas

® Praktikanstillning kan a ena sidan
motverka ungdomsarbetsloshet och
lag rorlighet pa arbetsmarknaden.

A andra sidan finns det risk att
reguljira anstillningsforhallanden
kamoufleras till praktikplatser och
att praktikanter inte far del av rattig-
heter som tillkommer arbetstagare,
menar Europeiska kommissionen.
Dirfor foreslar den nu ett direktiv
med principer och atgirder for att
sakerstilla att praktik inte far denna
negativa inverkan pa arbetsmarkna-
den.

Praktik definieras i forslaget som
en tidsbegrinsad anstillning med ett
betydande utbildnings- och laran-
demoment. EU:s arbetsritt, exempel-
vis direktiven om visstidsanstillning
(1999/70), tillrackliga minimiloner
(2022/2041), hilsa och sakerhet i
arbetet (89/391) och om likabehand-
ling (2000/43) ar alltsa i och for sig
tillimplig p& dessa arbetstagare.

For att upptécka och atgiarda om
reguljira anstallningsférhallanden
kamoufleras till praktik ska nationel-
la myndigheter genomféra effektiva
kontroller och inspektioner. Har ska
myndigheten gora en samlad bedom-
ning av alla relevanta fakta och ta
hénsyn till sex "vagledande faktorer™

1) franvaro av utbildningsmoment,

2) om perioden ér orimligt lang
eller upprepas,

3) om innehallet ar likvdrdigt med
innehallet i anstillningar pa jamfor-
bara befattningar,

4) krav pa arbetslivserfarenhet,

5) hog andel praktikanter i forhél-
lande till reguljara anstéillda och

6) att ett betydande antal pastadda
praktikanter haft flera praktikperio-
der eller reguljar anstdllning inom
samma eller liknande verksamhets-
omrade.

Medlemsstaterna ska sjalva defi-
niera vad som &r en alltfor lang prak-
tikperiod. Arbetsgivarna féreslas bli
skyldiga att forse myndigheterna med
information bland annat om arbets-
villkor och 16n samt beskrivningar av
utbildningsmomenten. De ska ocksa
informera om arbetsvillkor, 16n,
socialt skydd och utbildningsmoment
iannonser om praktikprogram.

En sarskild likabehandlingsregel
med en princip om icke-diskrimine-
ring foreslds. Praktikanter ska inte
behandlas mindre gynnsamt 4n jam-
forbara reguljara anstillda pa samma
arbetsplats i fraga om arbetsvillkor
och 16n, savida inte olika behandling
ar motiverad pa objektiva grunder,
som andra arbetsuppgifter, mindre
ansvar och arbetsintensitet eller
utbildnings- och lirandemomen-
tets inverkan. Om ingen jaimférbar
anstilld finns pa arbetsplatsen ska
denna jamforelse i stallet ske med
reglerna i tillampligt kollektivavtal,
och i sista hand lag eller praxis.

Praktikanter ska ha tillgdng till
kanaler for att rapportera om miss-
foérhallanden och daliga arbetsvillkor
samt rétt till opartisk tvistelosning
och gottgorelse. Arbetstagarrepre-
sentanter ska fa representera prak-
tikanter for att genomdriva deras
rittigheter. Det foreslas vidare forbud
mot repressalier for den som utnytt-
jat en rétt enligt direktivet och ett
férbud mot uppsdgning med delad
bevisborda.

Forslaget ar ett minimidirektiv,

s& medlemsstaterna far inféra mer
gynnsamma bestammelser for prak-
tikanter. Direktivforslaget komplet-
teras med ett forslag till uppdaterad
rekommendation om kvaliteten pé
praktik och om tillgang till socialt
skydd for praktikanter.

Innan kommissionen lade fram
sitt forslag samradde den med
arbetsmarknadens parter i enlighet
med artikel 154 i EUF-fordraget,
men parterna kunde inte enas om att
inleda forhandlingar om ett avtal om
praktikanters arbetsvillkor. Fack-
féreningarna ar positivt instéllda
till bindande regler i direktivform,
medan arbetsgivarna ar kritiska.

Det lar finnas ca 3 miljoner
praktikanter i EU, varav hélften 4r
avlonade. En femtedel av all praktik
genomfors utomlands, sa hér forelig-
ger en kontaktyta mot reglerna om fri
rorlighet av arbetskraft.

Forslaget till praktikantdirektiv
praglas av regler som definierar en
viss typ av anstéllningsforhallande.
Erfarenheterna frén lagstiftningspro-
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cesserna kring arbetsvillkorsdirekti-
vet 2019/1152 och plattformsarbetar-
direktivet har visat att denna typ av
regler ar starkt omstridda. Med-
lemsstaterna har i det lingsta velat
undvika att arbetsrittens granser ska
dras pd EU-niva.

Forslaget utgar dessutom uteslu-
tande frén att det &r myndigheter
som ska ut6va tillsyn och se till att
praktikanternas rattigheter respek-
teras. Detta dr frimmande for lander
som Sverige och Danmark som inte
har myndighetstillsyn 6ver arbetsta-
gares anstallningsvillkor.

Det éterstér att se om forhandling-
arna om praktikantdirektivet blir lika
langdragna och infekterade som de
kring plattformsarbetarna, och om
slutresultatet blir lika utvattnat (se
EU & arbetsritt nr 1/2024 s. 1).

Niklas Selberg, docent

Lunds universitet

COM(2024) 132, 20 mars 2024, Forslag
till direktiv om att forbattra och tillampa
arbetsvillkor for praktikanter och mot-
verka att reguljara anstéliningsforhallan-
den kamoufleras till praktik
COM(2024) 133 20 mars 2024 Forslag
till rekommendation om forstarkta kvali-
tetskriterier for praktikprogram

NYA MAL

Arbetstid

C-110/24 STAS — IV mot mot Va-
lenciana D’ Estrategies i Recursos
per a la Sostenibilitat Ambiental
SA (VAERSA)

Ar den tid d& arbetstagare i bérjan
och slutet av arbetsdagen fardas
till och fran basen och arbetsplat-
sen "arbetstid” i arbetstidsdirekti-
vets (2003/88) mening?

Prenumerera
gratis pa
EU & arbetsritt

Du kan bestalla en kostnadsfri
prenumeration pa EU & arbets-
ratt, som kommer med fyra nr/ar.
Mejla namn och adress till
kerstin.ahlberg@juridicum.su.se
eller skriv till Kerstin Ahlberg,
Institutet for social civilratt,
Juridiska institutionen,
Stockholms universitet, SE-106 91
Stockholm, Sverige.
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Stora foretag blir skyldiga ta ansvar for
negativa effekter pa manskliga rittigheter och miljo

® Nu blir stora foretag tvungna att
ta ansvar for negativa effekter pa
minskliga rattigheter och milj6o som
orsakas av deras verksamhet, sedan
direktivet om tillborlig aktsamhet
for foretag antagits av ministerradet
i slutet av maj. Aven rittigheter kopp-
lade till arbete omfattas av direktivet.
Det ror sig bland annat om forbu-
det mot tvangsarbete och de virsta
formerna av barnarbete, men ocksa
fackliga rittigheter och ritten till
lika 16n. Direktivets rittsliga grund
ar dock artikel 50 i EUF-fordraget,
vilket innebir att det primirt syftar
till att forverkliga etableringsfriheten
och samordna skyddsatgirder for bo-
lagsmins och tredje mans intressen.
Direktivet innebdr att stora foretag
dels ska gora riskbedomningar, dels
vidta atgarder baserade pé riskbe-
démningarna for att forhindra fak-
tiska och potentiella negativa effekter
for de ménskliga rattigheterna och
f6r miljon. Riskbedémningen avser
inte endast foretagets egen utan ocksa
dotterforetags verksamhet och den
verksamhet som utfors av moder- el-
ler dotterforetagens affdrspartners
och i deras verksamhetskedjor.

For att omfattas av direktivet

ska foretaget ha i genomsnitt 1000
anstéllda och omsitta 450 miljoner
euro om aret. Det kan tolkas som

att tillampningsomradet dr snévare
jamfort med kommissionens forslag
dir troskelvdrdena var lagre (se EU
& arbetsritt nr 1/2022 s. 5). Tillamp-
ningsomradet har dock fortydligats
till att omfatta foretagsstrukturer dar
ett enskilt bolag inte uppnér troskel-
vardena men ddr antalet anstdllda
och omsattningen for samtliga fore-
tag gor det. Regleringen dr kompli-
cerad, men omfattar som huvudregel
moderbolag i koncerner som uppnar
troskelvardena, samt foretag i en
koncern som ingatt franchise- eller
licensavtal i utbyte mot royalties dar
avtalen sikerstiller en gemensam
identitet. For de sistndimnda ska an-
dra troskelvéirden tillimpas som be-
raknas pa de royalties som foretagen
far. Slutligen fortydligas att det ar det
unionsrattsliga arbetstagarbegreppet
som ska tilldimpas. Det innebdr att

personer med atypiska anstdllningar
ofta omfattas. Aven bemanningsan-
stillda ska rdknas in.

Enligt direktivet ska foretagen
integrera riskbaserad tillborlig
aktsamhet i sina policyer och risk-
hanteringssystem. De ska identifiera
och bedoma faktiska och potenti-
ella negativa effekter och vid behov
virdera vilka negativa effekter som ar
allvarligast.

De potentiella negativa effekterna
ska forebygga och begrinsa. Hur det
ska gé till framgar av direktivet. Det
kan till exempel vara att utarbeta

och genomféra handlingsplaner med
rimliga och tydliga tidsfrister samt
kvalitativa och kvantitativa indikato-
rer for att mata forbattringar. Det kan
ocksa handla om att gora investe-
ringar, anpassningar eller uppgrade-
ringar, till exempel i anldggningar,
produktion eller andra verksam-
hetsprocesser och infrastruktur med
syfte att minska risken for potentiella
negativa effekter.

Nir det giller faktiska negativa
effekter ska foretagen fa dem att
upphora och minimera deras omfatt-
ning. Atgirderna ska sta i proportion
till hur allvarliga effekterna ér och till
foretagens inblandning. Om ett fore-
tag orsakat eller gemensamt orsakat
de negativa effekterna ska det vidta
avhjalpande atgarder. Om de endast
orsakas av foretagets affarspartner
far foretaget tillhandahalla frivilliga
avhjalpande atgarder. Manga av de
atgirder som foretagen ska vidta ar
desamma vid potentiella och faktiska
negativa effekter. Det ror sig om att
ha en tydlig riskbedémning, gora
investeringar och dndra i affdrsplaner
och strategier. Ju ndrmre foretaget en
negativ effekt ligger desto skarpare
krav stalls. Om de negativa effekterna
endast ligger hos affarspartners ar
flera av atgirderna fakultativa.

Foretagens arbete med riskbedém-
ningar och atgarder ska dven ske i
samarbete med berdrda parter. Dit
hor bland andra foretagets anstéllda,
de anstillda i dotterforetagen,
fackforeningar och andra arbetsta-
garrepresentanter. Foretag ska ocksa

inratta former for att underritta och
limna in klagomal om faktiska eller
potentiella negativa effekter. Dess-
utom dr de skyldiga att offentliggora
information om de riskbedémningar
som de gjort och de atgirder som
vidtagits.

De nationella myndigheterna ska
bade erbjuda stod till och utéva
tillsyn 6ver foretag som omfattas av
direktivet. Myndigheterna ska bland
annat kunna beordra ett foretag att
upphora med 6vertradelser av de reg-
ler som genomfor direktivet. Over-
tradelser ska férenas med sanktioner
och en sadan sanktion maste vara
boter. Det ska alltsé finnas en ekono-
misk sanktion oavsett om det finns
négon enskild skadelidande.

Om négon lidit skada ska fore-
tagen dessutom ha ett civilrittsligt
ansvar och betala full ersittning.
Slutligen innehéller direktivet dven
ett matt av "naming and shaming”.
Om ett foretag inte rattar sig efter
ett beslut om béter ska foretaget och
den 6vertradelse som gjorts offentlig-
goras.

Direktivet dr ett i raden av EU-
rittsakter som innehaller storre krav
pa foretag att limna information
till myndigheter och att myndighe-
terna i sin tur ska offentliggora eller
vidarerapportera informationen till
EU-niva. Direktivet foljer ocksé en
tendens fran EU-lagstiftaren att i
storre utstrackning specificera vilka
sanktioner som medlemsstaterna
méste ha pa plats. Det aterstar att se
vilken eftekt direktivet far pé efter-
levnaden av internationell ratt. En
arbetsrattslig aspekt ar att det kan ge
verktyg for fackliga organisationer i
EU att driva krav pa bittre arbetsvill-
kor i hela verksamhetskedjan.
Caroline Johansson, bitr. lektor
Uppsala universitet
Europaparlamentets lagstiftningsresolu-
tion av den 24 april 2024 om forslaget
till direktiv om tillborlig aktsamhet for
foretag i frdga om héllbarhet. Annu inte
publicerat i EU:s officiella tidning




Produkter tillverkade med tvangsarbete
forbjuds pa EU:s marknad

® Produkter som tillverkats genom
tvangsarbete kommer inte lingre att
fa slappas ut och tillhandahallas pa
EU:s inre marknad och inte heller
exporteras harifran. Det f6ljer av for-
ordningen om férbud mot produkter
som tillverkats genom tvangsarbete
som ministerradet antog i slutet av
maj. Definitionen av tvangsarbete
hamtas fran tva ILO-konventioner
(nr 29 och nr 105). Pa sa sitt integre-
ras internationell ritt pa arbetsrit-
tens omrade i EU:s handelsrittsliga
reglering

Forutom sjélva férbudet innehal-
ler férordningen bestimmelser om
myndigheters arbete i medlemssta-
terna och pa unionsniva. Det innebér
bland annat nya regler om samarbete
mellan myndigheter pé olika niva. De
behoriga myndigheterna ska utféra
undersokningar av om produkter till-
verkas genom tvangsarbete. Om man
misstdnker att tvingsarbete skeri en
medlemsstat dr de nationella myn-

digheterna behériga. Vid misstanke
om tvéngsarbete utanfér EU dr kom-
missionen behorig myndighet.

Undersokningarna ska i forsta
hand grundas pé information som
myndigheterna far in. Av det skalet
infors en centraliserad kontaktpunkt
for informationsinlamning. Inspek-
tioner pa plats kan ocksé utforas,
men att doma av utformningen av
artikel 19 dr det inte den priméra
metoden. Misstdnks tvangsarbete
péa en medlemsstats territorium kan
medlemsstatens myndigheter dock
utfora inspektioner i enlighet med
nationell ratt. Undersokningarna kan
leda till att produkten inte far sldppas
ut pa marknaden.

Foérordningen reglerar inte
sanktioner men enligt skél 66 bor
medlemsstaterna ge sina myndighe-
ter befogenhet att infora och genom-
fora effektiva, proportionella och
avskrickande péfoljder i fall da en
ekonomisk aktor inte har efterlevt ett
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beslut. Medlemsstaternas tullmyn-
digheter ska kontrollera att varor som
tillverkats genom tvéngsarbete inte
fors in i eller ut ur EU.

Foérordningen dr en i raden av
lagstiftningsakter dar nya uppgifter
laggs till en viaxande forvaltning pa
EU-niva och dér samarbetet mellan
myndigheter i medlemsstaterna och
pa unionsnivé formaliseras. I det hir
fallet inrattas till exempel ett natverk
som ska samordnas av kommissionen
(artikel 6). Precis som direktivet om
tillborlig aktsamhet (se artikeln pa s.
41 detta nummer) kopplas avgoérande
definitioner till internationell ratt
som pa sa sitt far en unionsrattslig
funktion. Vilken betydelse integre-
ringen av konventioner pa arbets-
rattens omrade i EU-réttsakter har
for efterlevnaden av dem kan bli ett
intressant forskningsamne framover.

Caroline Johansson, bitr. lektor

Uppsala universitet

Europaparlamentets lagstiftningsresolu-
tion av den 23 april 2024 om forslaget
till forordning om forbud mot produkter
som tillverkats genom tvangsarbete pa
unionens marknad. Annu ej publicerad i
EU:s officiella tidning

I huvudsak godkint for
medlemsstaternas utstationeringsregler

® | huvudsak godkint - det ar det
sammanfattande omdomet i Europe-
iska kommissionens utvirdering av
hur medlemsstaterna har genomfort
direktivet 2018/957 om dndringar i
utstationeringsdirektivet (96/71).

Kommissionen konstaterar att
néstan alla medlemsstater har infort
regler om bemanningsforetagets roll
vid s.k. dubbel eller kedjeutstatione-
ring, dvs. nér ett kundforetag skickar
vidare en utstationerad bemannings-
arbetare att tillfalligt utfora arbete i
en annan medlemsstat.

Till skillnad fran det ursprungliga
direktivet ger dndringsdirektivet
utstationerade arbetstagare ritt till
mottagarlandets 16n i stéllet f6r bara
minimilon. Arbetsmarknadens par-
ter rapporterar dock att det i vissa fall
ar svart att forsta och faststélla vilken
16n som ska gilla for utstationerade,
sarskilt vilka obligatoriska lonekom-
ponenter som maste beaktas.

Sedan 2018 ska dessutom ytterli-
gare tva typer av anstallningsvillkor
garanteras utstationerade arbetstaga-

re. Det dr dels villkor for inkvartering
som tillhandahalls av arbetsgivaren
ndr arbetstagare dr borta fran sin or-
dinarie arbetsplats, dels ersdttningar
for resa, kost och logi ndr de dr borta
fran hemmet av yrkesmassiga skal.
Tolv medlemsstater har inte reglerat
det forstndmnda. 18 medlemsstater
dndrat sin lagstiftning om ersittning
for resa, kost och logi.

Enligt déndringsdirektivet ska
arbetstagare som utstationeras av
bemanningsféretag behandlas pa
samma sétt ndr det géller arbets- och
anstallningsvillkor som arbetstagare
fran bemanningsforetag etablerade
i den stat dér arbetet utfors. Har har
néstan alla medlemsstater infort en
skyldighet att garantera dessa de
villkor som foljer av bemanningsdi-
rektivet. Kommissionen har emeller-
tid “vissa allvarliga betdnkligheter”
kring den praktiska tillimpningen av
reglerna om utstationerade beman-
ningsanstillda — har kan uppsta
situationer d@ mindre gynnsamma
villkor tillimpas for dessa.

En av de storsta utmaningarna ar
langa kedjor av underentreprendrer
som forsvarar ansvarsutkravande.
Med 2018 ars regler infordes darfor
ett kedjeansvar. De flesta medlems-
stater har begransat detta till den
direkta entreprendren, men tio har
infort ett ansvar som inte begransar
sig till en ldnk uppat i kedjan.

Kommissionens slutsats ar att
medlemsstaternas lagstiftning i
huvudsak uppfyller kraven i direk-
tivet. I de fall dédr det finns brister
kommer den "att arbeta vidare” med
de berdrda medlemsstaterna for att
sikerstalla att direktivet inforlivas
och tillaimpas korrekt.

Négot behov av att foresla lag-
andringar ser kommissionen inte - i
dagsldget i alla fall. I utvdrderingen
foreslas enbart olika informationsin-
satser, gransoverskridande samarbete
och tillsyn samt vidare analyser. Men
sikerligen har vi inte sett historiens
slut nér det géller reglering av utsta-
tionering inom EU.

Niklas Selberg, docent

Lunds universitet

COM(2024) 320 Rapport om tillampning
och genomférande av direktiv 2018/957
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Arbetstagare ska skyddas mot risker med AI-system
for rekrytering och arbetsrelaterade beslut

® EU-linderna har nu slutligt antagit
forordningen om artificiell intel-
ligens (AI). Forordningens syfte dr
att siikerstilla respekten for EU-
medborgarnas grundliggande rit-
tigheter samtidigt som investeringar
och innovation inom Al stimuleras.
Forordningen reglerar i huvudsak
forpliktelser for olika aktorer som
ansvarar for Al-systemen. Om
forpliktelserna uppfylls kommer
arbetstagare att fa ett 6kat skydd mot
risker kopplade till arbetsgivares
anvindning av Al for rekrytering,
arbetsledning med mera.

Regelverket ar baserat pé ett risk-
klassificeringssystem. Vissa typer
av anvandning anses innebdra en sa
pass hog risk att anvandningen ér
otillaten. AI-system som anvands
for arbetsgivarfunktioner ar tillatna,
men klassas som hogrisk. Tva an-
vandningsomraden for arbetsgivare
ndmns i forordningen. Det forsta dr
rekrytering. Det andra dr Al-system
som anvands for att fatta beslut som
paverkar villkoren for arbetsrelate-
rade foérhallanden.

For att fa slappa ut system for
anvidndningsomraden som anses
férenade med hog risk pa marknaden
maste leverantérerna uppfylla vissa
krav. Bland annat stalls krav pa ett
riskhanteringssystem, kvaliteten
pa dataanvindning, teknisk doku-
mentation, loggning och tillracklig
transparens och information till dem
som ska anvinda systemen. Systemen
ska dven utformas s att de mojlig-
gor mansklig kontroll vilket bland
annat innebdr att en fysisk person ska
kunna ingripa i driften av systemet.
Ansvaret for att uppfylla dessa krav
ligger pé leverantoren av systemet.
Vad giller de hogrisksystem som
anvénds for arbetsgivarfunktioner
finns ingen tredjepartskontroll avom
Al-systemet uppfyller kraven. Det
ar alltsé leverantéren som ansvarar
for att rapportera till 6vervakande
myndigheter att kraven bedoms vara
uppfyllda.

De arbetsgivare som anvinder
sig av Al-system for rekrytering
och arbetsledning etc kommer att
vara “tillhandahallare” enligt AI-

férordningen och omfattas av krav
som stills pa dessa. Dit hor bland
annat foljande: Lampliga tekniska
och organisatoriska atgérder ska
vidtas for att sikerstélla att systemen
anvénds i enlighet med bruksan-
visning. Fysiska personer som har
tillracklig kompetens, utbildning och
nodvandigt stod ska tilldelas ansvaret
for att utéva ménsklig kontroll 6ver
systemet. I den man arbetsgivaren
kontrollerar de data som anvéinds

av systemet ska den sikerstilla att
data dr relevanta och representativa i
forhallande till det avsedda andama-
let. Om risker vid anvindningen av
systemet uppticks ska dessa medde-
las till kontrollerande myndigheter.
Loggar ska sparas. I tillimpliga fall
ska en konsekvensbedémning av
datahanteringen goras i enlighet med
reglerna i dataskyddsforordningen
GDPR. Arbetstagarrepresentanter
och berérda arbetstagare ska infor-
meras om att de kommer att vara
féremal fér anvandning av systemet.

Under vissa forutsittningar kom-
mer de krav som stalls pa leveran-
torer av Al-systemen att 6verga
pa arbetsgivaren. Detta sker om
arbetsgivaren sétter sitt namn eller
varumirke pa systemet, om den gor
en visentlig fordndring av systemet
eller dndrar det avsedda dndamalet
for systemet.

Foérordningen ger enskilda mojlig-
het att utverka ansvar for felaktig
anvidndning av Al-system genom
att klaga till en kontrollmyndighet.
Foérordningen innehaller dven en ratt
till forklaring av beslutsfattande i
individuella fall. Det innebér att alla
som berdrs av beslut av en tillhanda-
héllare, exempelvis en arbetsgivare,
pa grundval av data fran ett AI-
system med hog risk har rétt att f en
forklaring till vilken roll AI-systemet
spelat for beslutet och de viktigaste
delarna av detta. Det giller forutsatt
att beslutet har rattslig verkan eller i
ovrigt har lika ingripande och nega-
tiva effekter pa personen.

Al-férordningen péaverkar inte det
dataskydd som finns i dataskyddsfor-
ordningen GDPR. Inte heller paver-
kar den reglerna i det nyligen antagna

plattformsdirektivet (se EU & arbets-
rdtt nr 1/2024 s. 1). Avslutningsvis
kan namnas att AI-forordningen
inte hindrar att medlemsstaterna
har regler som dr formanligare for
arbetstagare ndr det géller anvand-
ning av Al-system i arbetsgivarfunk-
tioner. Det ar d4ven majligt att sluta
kollektivavtal om sadana losningar.
Undantaget tillkom efter kritik mot
tidigare versioner av texten. Kritiken
gick ut pa att AI-forordningen riske-
rade att lagga ett tak for arbetstagares
rittigheter snarare 4n ett golv.
Sonia Bastigkeit Ericstam

doktorand, Stockholms universitet
Europaparlamentets och radets forord-
ning om harmoniserade regler for
artificiell intelligens. Annu ej publicerad
i EU:s officiella tidning

NYA MAL

Funktionsnedsattning

C-5/24, P.M. mot S. Snc

Hindrar det allmanna likabehand-
lingsdirektivet (2000/78) lagregler
som innebar att arbetstagare med
funktionsnedsattning inte kan krava
nagra andra anpassningsatgarder
an 180 dagars sjukledighet per ar
plus 120 dagar tjanstledigt utan 16n?

C-38/24, Bervidi, G.L. mot AB SpA
Kan en anhorig som anser sig
indirekt diskriminerad pa arbetet
darfor att hon har omsorg om en
underarig med en svar funktions-
nedsattning aberopa det skydd mot
diskriminering enligt det allménna
likabehandlingsdirektivet (2000/78)
som personen med funktionsned-
sattningen skulle ha om denne vore
arbetstagare?

Arbetsmiljo/vaccinering

C-219/24, Tallinna linn, A m.fl. mot
Tallinna linn)

Tillater direktivet om skydd mot
risker vid exponering for biologiska
agens i arbetet (2000/54) en be-
stammelse enligt vilken en arbetsgi-
vare far krava att arbetstagare som
ar exponerade for biologiska agens
ska vaccinera sig?
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Europabolagsregler kriver inte att trixande bolag
forhandlar om arbetstagarinflytande i efterskott

® Nir bolag ombildas till Europa-
bolag ska arbetstagarna i princip ha
samma inflytande fore bildandet som
efter. Ett sarskilt forhandlingsorgan
med foretradare for arbetstagarna
och de berorda bolagen ska inrittas
for att faststilla hur arbetstagarin-
flytandet ska vara organiserat i det
framtida Europabolaget. Men om det
inte finns nagra arbetstagare i det bo-
lag som ombildas behover det inte ske
nagra forhandlingar fore bildandet.
Europabolag kan da bildas utan sty-
relserepresentation for de anstillda.
Men vad giller om det nybildade bo-
laget dagen efter forvirvar ett bolag
med savil anstillda som styrelse

med arbetstagarrepresentanter - ska
forhandlingar da ske i efterhand?

EU-domstolen svarar i domen
C-706/22 pa just detta, efter en friga
fran tyska Bundesarbeitsgericht.
Svaret fran EU-domstolen ar att
varken europabolagsférordningen
(2157/2001) eller direktivet om infly-
tande i europabolag (2001/86) kréaver
att férhandlingar sker i efterhand.

Domen ér sarskilt lasvard for den
som dr intresserad av EU-rittslig me-
tod. EU-domstolen skriver med hin-
visning till férarbetena till direktivet
och férordningen att EU-lagstiftaren
gjort ett aktivt val att férhandlingar
ska ske pa forhand och inte i efter-
hand. Detta for att uppna forut-
sdgbarhet for sévil aktiedgare som
arbetstagare. Det fanns ett forslag i
tillkomstprocessen om att férhand-
lingar skulle aterupptas efter bildan-
det, men det forverkligades inte.

EU-domstolen tilldgger angdende
missbruk av europabolagsformen for
att franta arbetstagarna inflytande att
direktivets artikel 11 ger medlems-
staterna ett utrymme for skons-
massig bedomning nar det géller
vilka atgarder som ska vidtas i detta
avseende. Tyskland har en regel i sin
lagstiftning som forbjuder missbruk
av bolagsformen, men den foreskriver
inte nagon retroaktiv férhandlings-
skyldighet.

For att missbruk ska foreligga
krivs att det finns vissa objektiva
forhallanden av vilka det framgar att
syftet med unionsbestimmelserna

inte har uppnatts och en avsikt att
erhélla en f6rman som foljer av uni-
onsritten, fortsitter EU-domstolen.
Vad som avses med det sista ar for
mig nagot oklart.

Men domen kommer att ge nytt
bransle till diskussionen om att
europabolag anvinds for att kringga
nationella regler om arbetstagarin-
flytande. Uppenbarligen var det sitt

som hér anvindes framgangsrikt for
att uppna det mélet och darmed for-
verkliga en flykt fran “medbestam-
mandet” i tysk betydelse.
Erik Sjodin, docent

Institutet for social forskning
C-706/22 Konzernbetriebsrat der O SE
& Co. KG mot Vorstand der O Holding
SE, dom den 16 maj 2024

Diskriminering neka griansarbetare
bosittningsbaserad familjeforman

® Generosare familjeformaner for
arbetstagare bosatta i medlemssta-
ten dn for andra arbetstagare som
arbetar dir dr indirekt diskrimine-
ring pa grund av nationalitet. Det
slar EU-domstolen fast i en dom om
en grinsarbetare (enligt definitionen
iartikel 1.f forordning 883/2004)
som bodde i Belgien men arbetade i
Luxemburg.

I Belgien hade arbetstagaren ett
barn som var familjehemsplacerat
hos honom genom domstolsbeslut.
Under en tid fick han en familjefér-
man fran Luxemburg for barnet, men
myndigheten beslutade sedan att dra
in féormanen. Myndigheten menade
att formanen endast ska beviljas d&
barnet har en direkt fordldrarelation
med gransarbetaren, och inte for ett
familjehemsplacerat barn. Personer
som var bosatta i Luxemburg bevilja-
des emellertid denna familjeférman
ocksa vid familjehemsplacering.

Den nationella domstolen begérde
férhandsavgorande fran EU-dom-
stolen och frégade om unionsratten
tillat olika villkor beroende pé var
arbetstagaren var bosatt, eller om
detta utgjorde otillaten indirekt dis-
kriminering.

EUF-fordraget forbjuder i artikel
45.2 all diskriminering av arbetsta-
gare fran medlemsstaterna vad giller
anstallning, 16n och 6vriga arbets-
och anstillningsvillkor. Dessutom
foreskriver férordning 492/2011 om
arbetskraftens fria rorlighet (i artikel
7) att arbetstagare som dr medborga-
re i en medlemsstat inte pa grund av
sin nationalitet far behandlas annor-

lunda inom en annan medlemsstat d4n
landets egna arbetstagare savitt galler
sociala formaner.

EU-domstolens slutsats var att
det utgor indirekt diskriminering pa
grund av nationalitet att ge bosatta
arbetstagare mer generdsa villkor
an icke-bosatta arbetstagare. Sadan
olikabehandling dr endast tilliten om
den sikerstiller genomforandet av
ett legitimt mal och inte gér langre 4n
vad som dr nodvandigt for att uppné
detta mal. Négra sadana mélsatt-
ningar hade inte presenterats i malet.

Det var saledes inte tillatet att neka
gransarbetaren familjef6rméner for
det familjehemsplacerade barnet nér
landets egna arbetstagare hade rtt
till denna forman. Eftersom grans-
arbetare bidrar till finansieringen av
arbetslandets socialpolitiska ord-
ningar, har de rdtt att ta del av dem
pa samma villkor som arbetstagare
som dr bosatta dar.

Den aktuella domen ar en upp-
foljare pa ett tidigare mal (C-802/18,
men ocksd C-328/20).

Det dr i och for sig overraskande
att EU-domstolen avgjorde malet
med tillimpning av de ovan ndmnda
reglerna och inte férordningen
883/2004. Men domen bekriftar i alla
héndelser att utrymmet enligt EU-
ritten for att begrinsa gransarbetares
ratt till sociala férmaner i arbetslan-
det dr mycket litet.

Niklas Selberg, docent

Lunds universitet

C-27/23 FV mot Caisse pour I'avenir des
enfants, dom den 16 maj 2024
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Posttidning

Ejretur
Nya perspektiv pa anstillningsskydd  Nordic Journal
vid entreprenadovergang of Labour Law

Annika Blekemo: Entreprenadiver-
gang. Anstillningsskyddets grinser
vid 0vergang av verksambhet. Stock-
holms universitet 2024. Akad. Avh.
389 sidor, ISBN:978-91-8014-611-1.

Arbetsrattsliga aspekter pa fore-
tagsoverlatelser dr vl behandlade
i nordisk doktrin. Enbart i Sverige
finner vi tva doktorsavhandlingar
i amnet (Ronnie Eklund 1983 och
Johann Mulder 2004) och ett flertal
monografier har publicerats i de
6vriga nordiska linderna. Dessutom
har vi ett massivt rattsfallsmaterial
fran EU-domstolen och nationella
domstolar runt om i Europa.

Mot denna bakgrund kan 4mnes-
valet for Annika Blekemos dok-
torsavhandling te sig 6verraskande.
Blekemo visar dock i avhandlingen
som godkandes vid Juridicum i
Stockholm varen 2024 att det gar att
anldgga nya perspektiv pa &mnet.

Hon vill identifiera och analysera
omfattningen av EU-rittens skydds-
syfte vid 6vergang av verksamhet gal-
lande entreprenader. Hon &r intresse-
rad av vilka skillnader som foreligger
mellan dvergang av entreprenader
med tunga materiella/immateriella
tillgdngar och personalintensiva
entreprenader i tjanstesektorn.

En annan genomgaende ambition
ar att forsoka tydliggora hur arbetsta-
garens anstidllningsskydd ska avvigas
mot arbetsgivarens niringsfrihet i
EU-ritten i samband med entrepre-
naddvergéng.

Bokens uppldgg och struktur ter
sig ndgot omstiandliga da forfattaren

valt att anlédgga ett "rent” EU-rittsligt
perspektiv pa problematiken i del 1
och 2 i avhandlingen, vilket behand-
las pa nastan 300 sidor. Forst direfter
tas svensk ratt med i bilden i den
avslutande tredje delen.

I denna del som fokuserar pa
“svensk ritt” undersoks sarskilt Ar-
betsdomstolens behandling av entre-
prenad samt tolkningen av de viktiga
begreppen “identitet i verksamhet”
och “ekonomisk enhet”. Vidare pre-
senteras en kritisk analys av situatio-
ner med arbetsbrist, tillimpning av
svenska preskriptionsregler i detta
sammanhang och effekter f6r kom-
munala och regionala entreprenader.

Bokens slutsatser dr intressanta
och vilgrundade dven om forfattaren
inte helt lyckas &vertyga om att fore-
tagsoverlatelsediskussionen generellt
fortjanar att analyseras som en fraga
om avvigning mellan anstallnings-
skydd och ndringsfrihet.

Annika Blekemo visar pa ett
overtygande sitt att EU-domstolens
tolkningsprinciper ar battre anpas-
sade till foretagsoverlatelser inom
industri och varuproduktion an till
tjansteentreprenader, som ofta kan
ske inom kvinnodominerade sekto-
rer. Dessutom ldgger hon fram en rad
relevanta reformférslag som giller
svensk ritt och svensk tillimpning av
foretagsoverlatelsedirektivet.

Som helhet dr boken, trots en viss
ojamnbhet, ett viardefullt bidrag till
diskussionen om foretagsoverlatelser
och anstallningstrygghet.

Niklas Bruun

2023 publicerad

® Nu finns alla artiklar fran den
forsta argangen av den nya tid-
skriften Nordic Journal of Labour
Law samlade i en tryckt utgava.

Niklas Bruuns bidrag har
rubriken Nordic Labour Law Re-
search — Past, Present and Future,
Erik Sinander har skrivit om The
Role of Foreseeability in Private
International Employment Law
och Andrea Svenssons artikel be-
handlar Reduced Working Hours:
Employer’s Duty to Accomodate
Cases of Disability.

Artiklarna har I6pande pu-
blicerats fritt tillgdngliga online
under aret som gatt. Nu finns
alltsa hela 2023 drs utgivning att
kopa fran Karnov Group Norway
(ISSN 2704-1085).
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