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EUROPADOMSTOLEN GODTOG INGREPP | SKYDDET FOR PRIVATLIVET
Atgirder mot vaccinvigrare i varden
var nodvindiga och proportionella

® Sjukvardspersonal som vigrar
vaccinera sig mot Covid-19 far bli
foremal for sirskilda atgirder fran
arbetsgivarens sida. Det framgar av
en dom fran Europadomstolen som
inte haller med ett antal anstillda i
den offentliga sjuk- och socialvarden
i San Marino om att arbetsgivarens
agerande stred mot bade ritten till
skydd for privatlivet i artikel 8 i
Europakonventionen och diskrimi-
neringsforbudet i artikel 14.

Inledningsvis maste domstolen
ta stillning till om atgérder i an-
stidllningen till f6ljd av vaccinviagran
omfattas av skyddet for privatlivet.
Eftersom végran att vaccinera sig
beror pa uppfattningen att vaccinet
skadar kroppen och ér ett uttryck for
individens frihet att bestimma 6ver
sin kropp ar kopplingen till privatli-
vet tillrackligt stark, enligt domsto-
len. Artikel 8 dr darfor tillimplig i
malet. Ratten till skydd for privatlivet
far emellertid inskrdnkas med stod
avlag om det ar nédvéndigt i ett
demokratiskt samhiélle med hansyn
bland annat till skydd for hilsa eller
andra personers fri- och réttigheter.
Intensiteten i ingreppet i privatlivet
avgor om atgdrderna ar tillatna.

De 26 arbetstagare som klagade
hade utsatts for varierande atgirder.
De som végrat utfora samhallstjanst
blev arbetsbefriade utan 16n (de som
gick med p4 att géra samhaillstjanst
fick ersittning pa hogst 600 euro per
manad). Manga blev ocksa ompla-
cerade till andra arbetsuppgifter i
forvaltningen, vissa med sankt 16n.
Atgirderna var tillfilliga och hade

varat mellan tvd veckor och 15 ména-
der (vanligast var sju manader). Vac-
cinering var dock inte obligatorisk

och den som végrat blev inte botfalld.

Domstolen framhaller att ar-
betsgivarens agerande hade stod i
sdrskild lagstiftning. Att skydda mot
det allvarliga sjukdomstillstand som
Covid-19 ér och att virna andras fri-
och rittigheter dr vidare en legitim
malséttning.

Domstolen fortsétter med att g&
igenom det som talar for att atgar-
derna var proportionella: Ovac-
cinerade personer medverkade i att
sprida viruset och skyddsétgérder
mot detta ingick i en global kam-
panj. Ovaccinerade drabbades ocksa
hérdare av infektionen och kréivde
mer sjukvérdsinsatser och lingre

ersittningsperioder fran sjukfor-
siakringen. Sjukvarden dr en sérskilt
viktig verksamhet under en pandemi.
Atgirderna mot arbetstagarna hade
varit tillfalliga och inte lett till omfat-
tande ekonomiska forluster for dem.
Det var inte heller fraga om négra
disciplinitgirder. En bedomning i
det enskilda fallet lag bakom varje
beslut om atgird. Den som inte utfor
samhillstjanst kan inte forvinta sig
nagon ersittning. Arbetsloshet och
inkomstbortfall dr ofrankomliga
foljder av en pandemi.

Mot denna bakgrund slar domsto-
len fast att atgdrderna varit nodvin-
diga i ett demokratiskt samhalle.
Dessutom framhaller domstolen att
staterna ar fria att bestimma vilka

FORTS.PAS.2 »

— von der Leyen nedprioriterar
sysselsittning och sociala fragor

® For forsta gangen sedan 1970-talet
kommer det inte att finnas nagot
sarskilt generaldirektorat for syssel-
sattning och sociala fragor nir (om)
Ursula von der Leyens nya kommis-
sion tilltriader. Det stod klart nir hon
presenterade sina kommissionars-
kandidater. De fragor som kommis-
sionidren Nicolas Schmit haft ansvar
for sedan 2019 ska sorteras in under
rubriken ”Minniskor, kompetens
och beredskap” om von der Leyen
star fast vid sina planer.

Den som ska ansvara for den nya
"portfoljen” &r Roxana Minzatu,
socialdemokrat fran Ruménien.

Nyheten har vickt stor upprordhet
hos Europafacket och den socialde-
mokratiska partigruppen i parla-
mentet som uppfattar det som att
arbetsmarknadsfrdgorna prioriteras
ned rejélt. Europafacket uppmanar
Ursula von der Leyen att genast
aterinrétta portfoljen for “quality jobs
and social rights”.

Kerstin Ahlberg

@ Nordiska
ministerrddet

EU & arbetsratt far ekonomiskt
stod av Nordiska Ministerradet
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Samstimmiga invindningar mot praktikantdirektiv
— och "gult kort" fran Sverige

® Nu har de nordiska parlamenten
sagt sitt om det forslag till direktiv
som ska forbittra arbetsvillkoren
for praktikanter och motverka att
reguljira anstillningsforhallanden
kamoufleras till praktik (se EU &
arbetsrdtt nr 2/2024 s. 3). De dr pa
manga punkter eniga i sin kritik mot
forslaget — och Sverige har till och
med gett det "gult kort”.

Vikten av att vdrna de natio-
nella arbetsmarknadsmodellerna
framhalls av Sverige, Danmark och
Finland. Nagon inskrdankning i
utrymmet for att ingé kollektivavtal
kan inte accepteras, papekar alla tre
linderna.

Samtliga tre stater framhaller
ocksa att direktivet inte far ingripa i
de nationella utbildningssystemen.
Det kan inte accepteras att direktivets
regler ska gilla f6r arbetsplatsforlagd
utbildning, anser Danmark.

Finland efterlyser fortydliganden
av definitionerna av praktik och
praktikant och kraver att direktivets
tillimpningsomrade klargors yt-
terligare.

Skarp kritik riktas mot den in-
verkan pa arbetstagarbegreppet som
direktivforslaget skulle fa. Finland
anser att det ar positivt att tillsynen
av praktikanter underldttas genom
att det faststélls “kriterier som stoder

en samlad bedéomning av det rattsliga
forhallandet”, men ger brasklappen
att ”I princip bor medlemsstaterna
sjalva kunna faststilla kriterierna.”

Gult kort - dvs. invindningen att
forslaget strider mot subsidiaritets-
principen — ges endast av Sverige.
Subsidiaritetsprincipen ar tillimplig
pé omraden dér EU inte har exklusiv
befogenhet att lagstifta och innebar
att EU ska vidta en atgard endast om
och i den man som malen for atgar-
den inte i tillrdcklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna sjélva.
Det dr de nationella parlamenten som
ska se till att subsidiaritetsprincipen
f6ljs genom att bevaka EU:s lagstift-
ningsforfarande.

Riksdagen motiverar det gula
kortet med att flera av de foreslagna
atgdrderna inte dr bdst lampade att
hanteras pd EU-niva. Forslaget ar
alltfor langtgaende i forhallande till
olikheterna bland medlemsstaternas
arbetsmarknadsmodeller, och dessut-
om saknas “tydlig gransoverskridan-
de dimension” i problematiken kring
praktikanter. Sammanfattningsvis
anser Sverige att "De sammantagna
konsekvenserna av direktivforslaget
ar svara att overblicka och innebér
risker for den svenska arbetsmark-
nadsmodellen som inte dr godtagba-
ra. Forslaget r inte férenligt med den

Atgirder mot vaccinvigrare...

» FORTS. FRAN'S.1
medel som &r bast [lampade for att
balansera enskildas intressen mot
kollektivets. Atgirderna mot arbets-
tagarna var saledes proportionerliga i
relation till det legitima intresse som
San Marino 6nskat framja.
Arbetstagarna havdade dven att
San Marino brutit mot diskrimi-
neringsforbudet i artikel 14, men
denna del av talan provades inte i
sak av Europadomstolen. Diskri-
mineringsférbudet hindrar inte all
olikabehandling och med tanke pa
de extraordindra omstiandigheterna
under pandemin, att atgdrderna var
tillfalliga och lindriga samt att de inte
krankt ratten till skydd fér privatlivet
avvisas talan i den delen.

Domstolens tolkning av begrep-
pet privatliv dr fortsatt extensiv och
omfattar ofta arbetslivet. Savitt giller
fragan om étgérderna var tillitna
foljer domstolen sin tidigare praxis
om atgirder mot smittspridning och
for 6ver den till arbetslivets omréde.
Kraftfulla atgarder till skydd for
folkhidlsan accepteras av domstolen,
och det innebir att arbetsgivarens
utrymme att vidta atgarder mot vac-
cinvégrare dr betydande. Arbetsplat-
serna dr en viktig arena for insatser
som vérnar folkhalsan.

Niklas Selberg, docent
Lunds universitet
Pasquinelli m.fl. mot San Marino, anso-
kan nr 24622/22, dom den 29 augusti
2024 (ej lagakraftvunnen)

ordning som rdder pd den svenska
arbetsmarknaden.”.

Sveriges, Finlands och Danmarks
invindningar mot kommissionens
forslag till praktikantdirektiv dr
grundade i den nordiska arbets-
marknadsmodellens sitt att fungera.
Liknande kritik har man tidigare
riktat mot forslag till direktiv t.ex.
om tydliga och forutsigbara arbets-
villkor och om bittre arbetsvillkor
vid plattformsarbete. Det dr séledes
val kint att de nordiska landerna ar
noga med att bevaka att EU haller sig
inom sin befogenhet nar det handlar
om tillgang till social trygghet och
om loneférhéllanden samt viarnat om
att arbetsrittens grianser ska dras pa
medlemsstatlig niva (arbetstagarbe-
greppet). Dessa eviga fragor har alltsa
dykt upp igen, men nu i férhéllande
till utbildning. Vi kan troligen se
fram emot en langdragen lagstift-
ningsprocess.

Niklas Selberg, docent

Lunds universitet

U 31/2024 rd Statsradets skrivelse till
riksdagen om kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv
om att forbattra och tillampa arbetsvillkor
for praktikanter och motverka att regul-
jara anstallningsforhallanden kamoufle-
ras till praktik (Praktikantdirektivet)
Beskaeftielsesministeriet Notat 12
september 2024 Samlenotat om di-
rektiv om forbedring og handhaevelse
af praktikanters arbejdsvilkar og om
bekaempelse af almindelige ansaet-
telsesforhold, der er camoufleret som
praktikophold ("praktikdirektivet”)
Arbetsmarknadsutskottets utldtande
2023/24:AUM Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till direktiv om
starkta arbetsvillkor for praktikanter

NYA MAL

Visstidsarbete
C-543/23 [Gnattai] AR mot Minis-
tero dell’lstruzione e del Merito

Hindrar visstidsdirektivet
(1999/70) att visstidsanstallda l1a-
rare pa ackrediterade icke-statliga
skolor behandlas mindre fordel-
aktigt an tillsvidareanstallda larare
pa statliga skolor?




EU & ARBETSRATT NR 3-2024 |3

Haradsritten i Reykjavik: Kan styrelseledamoter
raknas som arbetstagare vid kollektiva uppsigningar?

® Riknas styrelseledamoter som
arbetstagare nir man ska avgora om
de planerade uppsigningarna beror
sa stor andel av de anstillda att di-
rektivet om kollektiva uppsdgningar
(98/59) dr tillimpligt? Den fragan far
Efta-domstolen ta stillning till sedan
Héradsdomur Reykjavikur (hirads-
ritten i Reykjavik) bett den om ett
radgivande yttrande.

Margrét Kristjansdottir ar farma-
ceut och var chef for en avdelning vid
Islands sjukforsikringsmyndighet.
Hon och tretton andra anstillda blev
uppsagda pa grund av en omorgani-
sation. Nér uppsédgningstiden hade
gétt ut fick hon en ny anstillning hos
samma myndighet pa en tjanst med
lagre 16n. Tre av de uppsagda kla-
gade till Alltingets ombudsman och
hévdade att myndigheten hade brutit
mot lagen om kollektiva uppsag-
ningar som genomfor direktiv 98/59
eftersom den inte hade uppfyllt sina
skyldigheter att informera och over-
ligga med dem f6re uppsdgningarna.

Arbetsgivaren ansdg emellertid
inte att det handlade om kollektiva
uppsigningar, eftersom antalet upp-
sagda inte utgjorde 10 procent av per-
sonalen vilket var en forutsittning
for att lagen skulle vara tillimplig.
Myndigheten menar for ovrigt ocksa
att det dr oklart om lagen omfattar
offentligt anstillda.

Alltingets ombudsman héll
ddremot med arbetstagarna. Myndig-
heten hade fel i att andelen uppsagda
inte var tillrackligt stor, eftersom den
hade rdknat med fem ledaméter i sin
styrelse i antalet anstdllda. Ombuds-
mannen uppmanade f6ljaktligen
myndigheten att ge dem gottgorelse
for forsummelsen. Samtidigt note-
rade ombudsmannen att det ar dom-
stolarnas sak att bedoma de rattsliga
konsekvenserna av denna. Sdlunda
hamnade tvisten i hdradsrétten dér
Margrét Kristjansdottir yrkar ca 4,5
miljoner isldndska kronor (knappt
300 000 svenska kronor eller 25 000

euro) i skadestand.

Héradsdomur Reykjavikur vill nu
ha Efta-domstolens hjilp med att tol-
ka direktivet om kollektiva uppség-
ningar. Kan styrelsemedlemmar i en

juridisk person som tillgodoser behov
i det allmédnnas intresse omfattas av
begreppet "arbetstagare”? Och med-
for artikel 6, som sager att arbetsta-
garna ska ha tillgang till administra-
tiva och/eller rattsliga férfaranden for
att genomdriva skyldigheter enligt

direktivet, andra eller ytterligare krav
an dem som EES-staterna i allmanhet
foreskriver for skadestdndsansvar?

Kerstin Ahlberg
Mal E-3/24 Margrét Résa Kristjansddttir
mot Icelandic Health Insurance (Sjukra-
tryggingar [slands)

Ingen roll for arbetsmarknadens
parter i svenskt implementeringsrad

®”(verimplementering” av EU:s
rittsakter och okad regelborda for
foretag ska lopande analyseras av

en nyinrittad kommitté med sikte
pé att minimera dessa effekter. Det
foljer av ett beslut fran den svenska
regeringen. Det dr uppenbart att EU:s
arbetsritt ingar i de regler som kom-
mittén har i uppgift att bevaka - men
arbetsmarknadens parter forefaller
inte ha nagon rolli arbetet.

Regeringen anser att EU-direktiv
ska genomforas pd miniminiva i
nationell rétt och att regelbérdan och
administrativa kostnader for foretag
ska hallas pa ett minimum. For att
skapa underlag for regeringens age-
rande bade i EU:s lagstiftningsprocess
och direfter i genomforandefasen ska
darfor ett implementeringsrad f6lja
EU-rittens utveckling.

Implementeringsradet ska utreda
vilket handlingsutrymme Sverige
har i genomférandefasen och ta
fram forslag som minskar "omotive-
rad” regelbérda och administrativa
kostnader for foretagen. Ett viktigt
syfte dr att undvika att nationella
genomforandedtgirder gar langre 4n
EU-réttens minimikrav.

Radets arbete ska bedrivas med
foretagsperspektiv. Det dr endast
foretagens synvinkel pa reglering
och kostnader som star i fokus for
implementeringsrddets arbete. Leda-
moterna — hogst dtta utover ordfs-
randen - ska vara frdn néringslivet
men kan dven omfatta personer fran
akademin 7eller personer med annan
limplig kompetens” och annars ha
“sdrskild erfarenhet av reglers effekt
for foretag”.

Regeringsbeslutet ger inget
exempel pa 6verimplementering av
EU-rétt. Arbetsmarknadsperspek-
tivet och arbetsmarknadens parter
saknas helt i instruktionerna for det
nya rddet. Den Europeiska fackliga
samorganisationen (EFS/ETUC)
har nyligen kritiserat EU:s modell
for att ta fram ekonomisk-politiska
prioriteringar och framhéllit hur
ett stort inslag av teknokratisk
bedémning riskerar paverka po-
litikens innehall i viss riktning.

Det svenska implementeringsradet
med dess foretagsperspektiv star
vidare i skarp motsittning till hur
de svenska arbetsmarknadsparterna
sjalva hanterar fragor om EU-ritten:
2018 skapade LO, PTK och Svenskt
Niringsliv ett gemensamt organ —
Arbetsmarknadens EU-rad - for att
tillsammans ta fram de mest gynn-
samma forutsattningarna f6r bade ny
EU-lagstiftning och dess genomfor-
ande i svensk ritt.

Implementeringsradet i dess
nuvarande tappning framstar sam-
manfattningsvis som ett stort avsteg
fran traditionerna i den svenska
och nordiska modellen for arbets-
marknadsrelationer dér parterna
pa arbetsmarknaden ju béda sitter
vid bordet och ddr bade arbetsgiva-
res och arbetstagares intressen far
utrymme i analyserna.

Niklas Selberg, docent
Lunds universitet
Kommittédirektiv 2024:51 Ett imple-
menteringsrad for genomférande av
EU-rattsakter med konsekvenser for f6-
retag i Sverige, beslutade vid regerings-
sammantrade den 23 maj 2024
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Svenskt Naringsliv intervenerar mot
Hamnarbetarforbundet i Europadomstolen

® Hamnarbetarforbundets rittighe-
ter enligt Europakonventionen har
inte krankts. Det menar arbetsgivar-
organisationen Svenskt Naringsliv
som forsta gingen kommer att vara
tredjepartsintervenient i Europa-
domstolen i det mal dir Hamn-
arbetarforbundet klagar 6ver att
dess foreningsfrihet (artikel 6) och
ratt till rattvis rittegang (artikel 11)
har krinkts (se EU & arbetsrdtt nr
2/2024 .2 och nr 2/2023 s. 2).

Bakgrunden till att Svenskt
Niringsliv ger sig in i leken ar
en organisationsstrid mellan tva
fackforbund, Transportarbetarefor-
bundet och Hamnarbetarforbundet,
som berdr arbetsgivarorganisationen
Sveriges Hamnar. Bada férbunden
har kollektivavtal med hamnen i
Goteborg men eftersom Transports
avtal kom till forst har detta fore-
trade enligt Arbetsdomstolens praxis
om konkurrerande kollektivavtal.

I malet AD 2023 nr 25 blev konse-
kvensen att arbetsgivaren helt slapp
undan sanktioner trots att sju av
Hamnarbetarférbundets medlem-
mar hade arbetat mer 6vertid 4n vad
kollektivavtalet tillat. Ddrmed blir
det oattraktivt att ga med i férbundet
vilket i langden hotar férbundets
existens, och det innebar ett otillatet
angrepp pa foreningsfriheten, menar
organisationen. Svenskt Néringsliv
héller alltsa inte med om det. I en
inlaga till regeringen beskriver orga-
nisationen hur AD:s praxis uppfyller
vad som krévs for att inskrdnkningar
i féreningsfriheten ska vara tillatna.
Rattsldget om kollektivavtalskonkur-
rens foljer av fast praxis frain AD, och
detta uppfyller kravet pa att in-
skrankningar i foreningsfriheten ska
foreskrivas i lag. Konventionens krav
pa lagstod dr uppfyllt av nationell
rittspraxis som ar tillganglig, forut-
sdgbar och fri fran godtycke.

For att en sadan inskrankning ska
vara tillaten maste den ocksa ha ett
legitimt syfte. I det har fallet har den
det legitima syftet att skydda andras
fri- och réttigheter, skriver Svenskt
Niringsliv. Syftet med AD:s praxis
om kollektivavtalskonkurrens ar att
skapa forutsdgbarhet i relationerna pa

arbetsmarknaden, ordning och reda
for arbetsgivaren, likabehandling av
arbetstagare och att sakerstélla att
samma forutsittningar giller for alla
arbetsgivare i en viss bransch. Om
olika kollektivavtal kunde tillimpas
utan rangordning f6r samma arbets-
uppgifter skulle det forst traffade
kollektivavtalet forsvagas till nackdel
for den organisation som ingétt detta
avtal.

For att en inskrankning i féren-
ingsfriheten ska godtas krivs ocksa
att den dr proportionerlig i forhal-
lande till det skyddade intresset. Har
argumenterar Svenskt Naringsliv for
att inskrankningen inte dr omfat-
tande for Hamnarbetarférbundet
eftersom forbundet — bortsett fran
att det inte kan f4 allméant skade-
stand vid kollektivavtalsbrott — har
alla gangse mojligheter att foretrada
sina medlemmar mot arbetsgivaren.
Principen om forstahandsavtalets
foretrade ryms dessutom inom den
stora beddmningsmarginal for att
precisera nationella 16sningar for ar-
betsmarknadens vidkommande som
staterna har enligt Europadomstolens
praxis.

Hamnarbetarforbundet anser
ocksa att det inte fatt en rattvis rat-
tegang. Enligt forbundet dr det 2019
ars lagdndringar om utokad freds-
plikt som gor att det inte kan driva
sina medlemmars krav effektivt.
Lagandringen infordes efter forslag
fran de stora centralorganisationerna
(bland annat Svenskt Naringsliv) och
nu sitter deras foretradare i AD och
domer enligt den lag de sjdlva utfor-
mat. Har papekar Svenskt Nédringsliv
att Europadomstolen bland annat i
malet Kellermann (se EU & arbetsrdtt
nr 3-4/2004 s. 5) redan slagit fast att
AD:s sammansittning med intres-
seledamoter uppfyller kraven pé
oavhingighet och opartiskhet.

Svenskt Néringslivs syn pd Hamn-
arbetarforbundets talan i Europa-
domstolen representerar det gangse
synsittet pa den svenska arbetsmark-
naden, som formats mot bakgrund
av att det dr extremt ovanligt med
kollektivavtalskonkurrens och att
flera organisationer konkurrerar om

arbetstagarna pa arbetsplatserna.
Att vdrna systemet med intres-
seledamoter i AD och principen
om forstahandsavtalets foretrade
varnar de stora etablerade arbetsta-
garorganisationerna — helt i enlighet
med traditionerna pa den svenska
arbetsmarknaden. Fragan dr om
Europadomstolen denna gang anser
att den svenska traditionen innebar
en krankning av de konkurrerande
organisationernas ritt till forenings-
frihet och réttvis rattegang.

Niklas Selberg, docent

Lunds universitet

Svenskt Naringsliv; Synpunkter med
anledning av Svenska Hamnarbetarfor-
bundets klagomal till den Europeiska
domstolen for de méanskliga rattigheter-
na mot Konungariket Sverige (Applica-
tion no. 25947/23)

NYA MAL

Arbetstid

C-110/24[ STAS — IV] Sindicat de
Treballadores i Treballadors de les
Administracions i els Serveis Pu-
blics (STAS - IV) mot Valenciana

D’ Estrategies i Recursos per a

la Sostenibilitat Ambiental SA
(VAERSA)

Ar den tid da arbetstagare i borjan
och slutet av arbetsdagen fardas till
och fran basen och det mikroreser-
vat eller den arbetsplats dar de ut-
for sina arbetsuppgifter "arbetstid”
i arbetstidsdirektivets (2003/88)
mening?

Arbetsrattsliga villkor vid

offentlig upphandling
C-210/24, AESTE, Asociacion de
Empresas de Servicios para la
Dependencia (AESTE) mot Ayunta-
miento de Ortuella

En kommun som ska upphandla
hemtjanst anger att anbudsgivare
som ar beredda att betala hogre
|6ner an de som foljer av kollek-
tivavtalet for branschen kommer
att premieras vid tilldelning av
kontraktet. Den anbudsgivare som
far kontraktet alaggs dessutom att
inleda kollektiva férhandlingar med
arbetstagarnas representanter och
stréva efter att inga kollektivavtal.
Ar detta lampligt for att identifiera
det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i enlighet med direktivet
om offentlig upphandling (2014/24)?
Strider det mot friheten att tillhan-
dahalla tjanster eller begréansar det
den fria konkurrensen?
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Regeringarna 6verens om europeiska foretagsrad
—men vad tycker det nyvalda parlamentet?

® En revidering av direktivet om
europeiska foretagsrad fran 2009
har kommit ett steg ndrmare att bli
verklighet efter att medlemsstaternas
regeringar natt en politisk kompro-
miss om en sa kallad allmin riktlinje
i ministerradet. Det innebir att for-
handlingarna med Europaparlamen-
tet kan borja sa snart detta samlat sig
kring ett eget forhandlingsmandat.

2009 ars direktiv faststal-
ler minimikrav for inrdttande av
organ - europeiska foretagsrad — for
arbetstagarrepresentation i vissa mul-
tinationella foretag for att hantera
gransoverskridande information och
samrad mellan arbetsgivaren och
arbetstagarna i de olika medlemsldn-
derna.

Kompromisstexten fran minister-
radet innehaller ett antal dndringar
i forhallande till kommissionens
forslag (se EU & arbetsrdtt nr 1/2024
s. 4).

Ramen f6r de europeiska fore-
tagsradens verksambhet, dvs. det
omstridda och oklara begreppet
“gransoverskridande fragor” ska
fortydligas. Ministerradets forslag
ar att definitionen ska lyda: "sadana
fragor som rimligen kan forvintas
berora hela gemenskapsforetag [...]
eller minst tva av deras foretag eller
driftstdllen som dr berérda i olika
medlemsstater”. Detta villkor ska
vara uppfyllt om arbetstagare i mer
an medlemsstat "kan forvéntas” bli
paverkade av en dtgird, eller att ar-
betstagare i en medlemsstat paverkas
av den, och "arbetstagare i en annan
medlemsstat rimligen kan férvéntas
paverkas av foljderna av dessa atgar-
der”. Enligt skal 5 i direktivforslaget
kan det handla om forandringar i
personalstyrkan eller produktionen
med inverkan pd “den griansoverskri-
dande leveranskedjan eller produk-
tionsverksamheten”. Atgirder med
obetydlig verkan ska inte omfattas.

Skyldigheten att strava efter jamn
konsfordelning i foretagsraden
behalls, men det framhalls sarskilt att
nationell lagstiftning och praxis om
val av arbetstagarrepresentanter inte
paverkas av denna stravan.

Sekretessreglerna ska, enligt

ministerrddet, justeras sa att krav

pa att information till foretagsraden
ska hemlighéllas eller att foretaget
helt fir undanhélla dem information
endast far forekomma sa lange som
skalen till begrdnsningarna finns
kvar.

Medlemsstaterna vill ocksa
ha friare hinder att utforma sina
sanktionssystem for 6vertriadelser av
reglerna. Enligt den allménna rikt-
linjen aterfinns emellertid alltjgmt de
faktorer som ska beaktas vid faststal-
lande av sanktionerna i skélen till
direktivet.

Medlemsstaternas skyldighet att
sikerstilla effektiva rattsmedel och
tillgang till rattslig provning fram-
hélls tydligare.

Det var Europaparlamentet som
i februari 2023 begirde en revide-
ring av direktivet om europeiska
foretagsrad varpa kommissionen i
januari 2024 lade fram sitt forslag.
Europaparlamentets utskott for
sysselsdttning och sociala fragor har
diskuterat versynen, men parlamen-
tet har dnnu inte samlat sig kring
ett forhandlingsmandat. Déarfor ar
det oklart hur langt ifran varandra
institutionerna star. Sedan parlamen-
tet 2023 behandlade fragan har det
héllits val och sammansittningen
i parlamentet dr férandrad. Det &r
saledes inte sdkert att parlamentets
standpunkt kvarstar.

Fortydligandet och breddningen
av reglernas tillimpningsomrade ar
dock en punkt ddr man kan tédnkas
vara Gverens: andring av begrep-
pet gransoverskridande fraga fanns
med i parlamentets resolution 2023.
Parlamentet begirde da ocksd att
definitionen av vad som 4r samrad
ska skdrpas sa att foretagsradet ska fa
ett motiverat svar pa sina synpunkter

innan foretagsledningen fattar beslut.

Arbetsgivaren skulle da ocksa bli
skyldig att beakta radets synpunkter.
Négon sadan skyldighet dterfinns
emellertid inte i ministerradets
kompromisstext. Detsamma géiller
Europaparlamentets begiran fran
2023 att foretagsbeslut ska skjutas
upp om informations- och samrads-
procedurerna inte foljts. Parlamentet

har vidare begért skdrpta regler om
sanktioner - alltsa inte férenklade,
som i ministerradets kompromiss.
Parlamentsvalet 2024 innebér san-
nolikt att avstandet mellan parlamen-
tets position och ministerrddets okat
med en forlangd lagstiftningsprocess
som trolig f6ljd.
Niklas Selberg, docent
Lunds universitet
Not fran Coreper till Radet 10750/24,
Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av direktiv
2009/38/EG vad galler inrattandet av
europeiska féretagsradet och deras
funktionssatt och effektiv tillampning av
rattigheterna till grénsdverskridande in-
formation och samrad — Allman riktlinje

Krisinstrument
med garantier for
strejkratten antaget

® Europaparlamentet holl med
medlemsstaternas regeringar - och
Europafacket - om att EU:s kris-
instrument f6r den inre marknaden
inte ska fa paverka ritten till kollek-
tiva forhandlingar och stridsatgirder
(se EU & arbetsrdtt nr 2/2023 s. 5 och
3/2022s.1).

Dirmed kunde ministerradet den
26 september slutligen godkanna for-
ordningen “om inréttande av en ram
for atgarder for kriser och resiliens
pé den inre marknaden” som anses
innehalla tillrackliga garantier for
detta.

Kerstin Ahlberg

Prenumerera pa
EU & arbetsriitt
— det dir gratis

Du kan bestélla en kostnadsfri
prenumeration pa EU & arbets-
ratt, som kommer med fyra nr/ar.
Mejla namn och adress till
kerstin.ahlberg@juridicum.su.se
eller skriv till Kerstin Ahlberg,
Institutet for social civilratt,
Juridiska institutionen,
Stockholms universitet, SE-106 91
Stockholm, Sverige.
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Att deltidsanstidllda maste jobba heltid innan de far
overtidstillagg dr inte objektivt motiverat

® Det strider mot EU-ritten att
deltidsanstillda far overtidstillagg
enbart nir de jobbar fler timmar dn
den normala veckoarbetstiden for
heltidsarbetande. Det framgar av en
dom fran EU-domstolen.

Tvisten gillde tva tyska vardbitra-
den som jobbade deltid (40 respektive
80 procent) och som menade att de
inte fick den 6vertidskompensation
som de var berittigade till. Enligt det
tillimpliga kollektivavtalet betalades
overtidstilligg forst nar de arbetat
mer dn heltidsméttet som var 38,5
timmar. Syftet med reglerna var dels
att avskricka arbetsgivaren fran att
alagga arbetstagare att arbeta mer 4n
den arbetstid som 6verenskommits
med var och en, dels att heltidsarbe-
tande inte skulle behandlas mindre
féorménligt an deltidsarbetande.
Vardbitradena menade dock att de
behandlats mindre férmanligt sasom
deltidsanstéllda och att de blivit
utsatta for indirekt diskriminering pa
grund av kon.

EU-domstolens dom innehal-
ler tva delar. Den forsta delen ror
deltidsdirektivet (97/81). Dir var
fragan om overtidsregleringen inne-
bar mindre formanlig behandling
av deltidsanstdllda och om den i sa
fall var motiverad av objektiva skal.
EU-domstolen fann att det var en
mindre férmanlig behandling bl.a.
da den innebar en storre belastning
i férhallande till de deltidsanstall-
das enskilda avtal och att det dven
var mindre sannolikt att de skulle
erhalla 6vertidstilligg. EU-domstolen
fann sedan att regleringen tvirtemot
syftet uppmuntrade arbetsgivaren att
lita deltidsanstéllda arbeta mer dn
overenskommet, och att det dirmed
ocksa saknades objektiva skal for den
mindre férmanliga behandlingen.

Den andra delen av domen hand-
lade om huruvida 6vertidsregleringen
innebar indirekt diskriminering
pa grund av kén. EU-domstolen ar
tydlig med att det &r den nationella
domstolen som har sista ordet men
klargor att det inte 4r nodvandigt att
gruppen heltidsanstillda som man
jamfor med bestar av i huvudsak
mén. Om den nationella domstolen

kommer fram till att de omstridda
reglerna sdrskilt missgynnar kvinn-
liga arbetstagare kan dessa inte moti-
veras av malet att avskridcka arbets-
givaren fran att 4lagga arbetstagarna
att jobba 6vertid och inte heller av
malet att undvika att heltidsanstallda
behandlas mindre férmanligt 4n
deltidsarbetande.
Overtidsersittningen var bestimd
i kollektivavtal. EU-domstolen gor
inte som den annars brukar, nimli-
gen att hdnvisa till EU-stadgan och
dess olika rattigheter. Att den regle-
ring som sitts ifraga antagits inom
ramen for det som avses i artikel 28
i EU-stadgan om ratt till kollektiva

férhandlingar synes domstolen inte
fasta nagon vikt vid. Darmed inte
sagt att det hade gjort nagon skillnad,
men i det har malet framstar det
som ytterligare ett intresse som ska
tas med i avvdgningen. Nér sa inte
sker uppkommer fragan om vilken
betydelse stadgan har i detta mél och
dven i andra dér det som sitts ifraga
ar kollektivavtalsreglering.
Erik Sjodin, docent

Institutet for social forskning
C-184/22 och C-185/22 IK och CM
mot KfH Kuratorium fiir Dialyse und
Nierentransplantation e.V., dom den 29
juli 2024

Aven arbetsgivare som gar i pension maste
overldgga innan personalen sigs upp

® Reglerna om 6verliggningar i di-
rektivet om kollektiva uppsigningar
(98/59) maste foljas dven nir en ar-
betsgivare sdger upp personal dirfor
att hen gar i pension. Det foljer av ett
forhandsavgorande fran EU-domsto-
len begirt av en spansk domstol.

Det var atta forutvarande anstall-
da som vickt talan mot sin tidigare
arbetsgivare och gjorde gillande att
deras uppsédgningar saknade saklig
grund, eftersom arbetsgivaren inte
forhandlat med dem innan anstall-
ningarna avslutades.

Detta var dock férenligt med
spansk ritt som inte krivde 6ver-
laggningar med arbetstagarna om
uppsdgningarna beror pé att arbets-
givaren ar en fysisk person som ska
ga ipension. Fragan fran den spanska
domstolen till EU-domstolen var om
direktiv 98/59 hindrade detta, och
om direktivet kunde aberopas direkt i
en tvist mellan enskilda ifall nationell
ratt ar oforenlig med direktivet.

EU-domstolen konstaterar att
begreppet uppsagning ér ett sjalv-
standigt unionsrattsligt begrepp som
ska tolkas enhetligt och utan hénvis-
ning till medlemsstaternas lagstift-
ning, och omfattar samtliga fall da
ett anstdllningsavtal upphor att gilla
utan att det sker pa arbetstagarens

initiativ. Eftersom direktiv 98/59 syf-
tar till arbetstagarskydd - att lindra
konsekvenserna av uppsidgningarna
— ska dess tillimpningsomréade inte
tolkas snavt. EU-domstolen menade
sammanfattningsvis att 6verlagg-
ningar da arbetsgivaren gér i pension
ar relevanta och darfor ska dga rum.

Situationen i mélet skiljde sig sale-
des at fran den i mal C-323/08 Ovidio
Rodriguez Mayor m.fl. da arbetsgi-
varen avlidit och domstolen fann att
ndgon overlaggningsskyldighet inte
forelag (eftersom nagon avsikt sidga
upp inte funnits och det saknades
arbetsgivare att verldgga med).

Med sin andra fraga ville den
spanska domstolen fa klarhet i om
den var skyldig att underlata att till-
limpa den spanska lagen om den inte
var forenlig med direktivet. EU-dom-
stolen paAminner har om utgéngs-
punkten att endast férordningar och
inte direktiv ger enskilda rattssubjekt
skyldigheter med omedelbar verkan.
Inte heller EU-stadgans artikel 27
om ratt till information och samrad
eller artikel 30 med krav om saklig
grund for uppsagning kan ligga till
grund for att gora direktiv 98/59
tillampligt i en tvist mellan enskilda

arbetsgivare och arbetstagare. For
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Novitz bok tar helhetsgrepp pa regler
relevanta for hela virldens arbetande befolkning

Tonia Novitz: Trade, Labour and
Sustainable Development — Leaving
no one in the world of work behind,
Edward Elgar Publishing 2024, 396
sidor.
® Hur ska virldens arbetande be-
folknings intressen tas tillvara i en
alltmer sammankopplad verklighet
samtidigt som det rittsliga landska-
pet fortsitter vara fragmenterat? Den
fragan tar Tonia Novitz sig an i boken
”Trade, Labour and Sustainable
Development - Leaving no one in the
world of work behind”.
Angreppssittet dr globalt och
fokus dr de bestimmelser som ar
relevanta for alla som utfor arbete
oavsett om reglerna klassas som
strikt arbetsrattsliga. Det innebar att
aven handelsrattsliga bestimmelser
som riktlinjer fran IMF och Virlds-
banken, inneh3ll i handelsavtal fran
WTO, samt frihandelsavtal och reg-
lering i globala leveranskedjor (global
supply chains) omfattas. Novitz ar-
gumenterar for att malsattningen att
skapa héllbar utveckling kan vara ett

Aven arbetsgivare
som gar i pension...
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att artiklarna 27 och 30 ska kunna

tillimpas i en tvist mellan enskilda
maste de aktuella rattigheterna
preciseras i unionsritt eller natio-
nell ritt. Eftersom EU-domstolen
menar att ritten till 6verlaggningar
i direktiv 98/59 inte kan hérledas ur
EU-stadgans artiklar 27 och 30 kan
inte heller dessa artiklar aberopas i
en tvist mellan enskilda.
Sammanfattningsvis fortsitter
EU-domstolen att tolka direktivet om
kollektiva uppsdgningar extensivt,
men Overraskar nagot med att gora
en mindre extensiv tolkning av EU-
stadgans omfang och betydelse for
tvister mellan enskilda arbetsgivare
och arbetstagare.
Niklas Selberg, docent
Lunds universitet

C-196/23 [Plamaro] CL m.fl. mot DB i
egenskap av universalarvinge till FC,
dom den 11juli 2024

satt att ssmmanfoga handelsrattsliga
och arbetsrittsliga regler och férena
ekonomiska, sociala och miljomassi-
ga intressen. Utgangspunkten ar FN:s
17 hallbarhetsmal vilkas innehall
striacker sig 6ver dessa intressen.
Novitz ar inte ensam om att
anvénda sig av hallbar utveckling for
att analysera de bestimmelser och
riktlinjer som reglerar arbete och ar-
betande personer, men jag vagar nog
sdga att hon 4r den europeiska akade-
miker som gjort det mest grundligt.
I”Trade, Labour and Sustainable
Developmentt” tar Novitz ett helhets-
grepp pa de internationella och trans-
nationella regler som ar relevanta for
arbetande personer. Boken inleds
med ett kapitel som presenterar de tre
huvudomréidena arbete, handel och
héllbar utveckling och hur dessa vaxt
fram pa den internationella arenan. I
andra kapitlet ges en mer noggrann
genomgang av de ekonomiska, so-
ciala och miljomaissiga intressen som
utgoér grunden for hallbar utveckling
och hur hallbar utveckling innebar
ett samspel mellan dessa intres-
sen. I de efterfoljande fyra kapitlen
undersoks vilket genomslag hallbar
utveckling fatt i dels ILO:s och de in-
ternationella ekonomiska institutio-
nernas arbete, dels i handelsavtal och
i styrning av globala virdekedjor. Re-
sultatet dr dystert, sett till vilket reellt
genomslag hallbar utveckling hittills
fatt. Den framsta bristen, som Novitz
ser det, ar bristen pd demokratiskt in-
flytande. Demokratiskt inflytande ar
inte bara ett medel for att uppna hall-
barhetsmélen utan utgér del av flera
hallbarhetsmal, dar Novitz sarskilt
pekar pé betydelsen av mal 16 och 17.
De anger bland annat att ett lyhort,
inkluderande, deltagandebaserat och
representativt beslutsfattande pé alla
nivéder ska sakerstallas (16.7) och att
ett multilateralt handelssystem inom
ramen for WTO ska skapas (17.10).
Novitz bok bjuder pa en intres-
sant och tankevickande ldsning.
Samtidigt som hon inte blundar for
problem och svarigheter dr hennes
ambition att konstruktivt gora nagot
med existerande malsittningar som
EN, och rimligtvis till FN anslutna
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organisationer, stallt sig bakom.
Boken rekommenderas bade till den
som ar insatt i internationell arbets-
ratt och den som vill veta mer.
Caroline Johansson
bitradande universitetslektor
Uppsala universitet

Fiktiva namn ska
gora det littare att
identifiera domar

® Om domarna i de banbrytande
malen Francovich och Defrenne hade
kommit idag hade vi aldrig lirt oss
deras namn (och inte talat om niagon
Francovich-princip). Sedan 2018
ersitts namnen av initialer for att
parternas personuppgifter ska vara
skyddade. Det har gjort det svarare
att identifiera domar och att referera
till dem i tal och skrift.

For att rada bot pa problemet far
EU-domstolens domar numera fik-
tiva namn i anonymiserade mal dér
parterna dr fysiska personer eller dar
de ér fysiska personer och juridiska
personer vilkas namn inte dr séarskil-
jande. Namnet genereras automatiskt
med hjdlp av ett IT-verktyg och har
inget att gora med de namn som
férekommer i mélet. Det fiktiva nam-
net stdr inom parentes direkt efter
malnumret pa domens forstasida.Se
till exempel det rattsfall som Niklas
Selberg skriver om hér bredvid och
som fatt namnet "Plamaro”.

Kerstin Ahlberg

Prenumerera
gratis pa
EU & arbetsriitt

Du kan bestalla en kostnadsfri
prenumeration pa EU & arbets-
ratt. Mejla namn och adress till
kerstin.ahlberg@juridicum.su.se
eller skriv till Kerstin Ahlberg,
Institutet for social civilratt,
Juridiska institutionen,
Stockholms universitet, SE-106 91
Stockholm, Sverige.
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Posttidning

Ejretur

Vialkommen bok av den svenska
modellens grand old man

Erland Olauson: Kollektivavtalsfor-
handlingar i den svenska modellen,
Norstedts juridik 2024, 144 sidor

® Statliga utredare kan uttala att
vissa saker dr frimmande for den
svenska modellen. Nyligen har sam-
ma modell enligt vilkdnda rittsve-
tenskapare ocksa tritt in i en ny era.
Men vad ir den svenska modellen for
reglering av arbetsmarknaden? Det
ar inte i sig faststillt i lag. Det gar inte
heller att ldsa sig till genom studier av
sedvanliga rittskillor som forarbe-
ten och rittspraxis.

Manga ganger lyfts vissa sidrdrag
fram: hog organisationsgrad pa bagge
sidor, hog kollektivavtalstickning
och vidstrackt ratt att vidta stridsat-
garder. Bakom det uppriaknade finns
saklart en mangd intressanta fragor
som arbetsgivare och arbetstagare
kan nirma sig fran olika perspektiv.
Men det handlar i hog grad om val
och dispositioner som privata aktorer
gor utifran sina intressen, och hur
man da ska agera foljer inte (och ska
inte heller f6lja) av lagen.

Det dr darfor vilkommet att den
svenska modellens grand old man
Erland Olauson, numera medlare
och opartisk ordférande enligt In-
dustriavtalet, delar med sig av sina
erfarenheter i den nyutkomna boken
Kollektivavtalsforhandlingar i den
svenska modellen. Boken kan sédgas
rora tva huvudteman. Det forsta dr
utmaningar for denna svenska mo-
dell och hur dessa utmaningar kan
motas. Det andra temat rér forhand-
lingar om ingéende av rikstdckande

kollektivavtal. Det kan sdgas direkt
att det 4r denna andra del som ar
mest lasvard. Olauson definierar
forhandlingar som en process dar
var och en av de inblandade utifrdn
sina intressen forsoker narma sig sina
mél genom att bli 6verens med 6vriga
forhandlingsdeltagare.

De forhandlingar som Olauson
beskriver dr de som sker mellan
organisationer som dr medlemmar
i huvudorganisationerna och deras
forhandlingskarteller. Dér ér en
utgingspunkt att det ar tidsfraga nér
avtal ska slutas. Att en bransch ska
limnas utan riksavtal ar otdnkbart.
Tidpunkten for bokens publicering
kunde inte ha varit béttre. Arbets-

marknadskonflikten har gjort sitt
aterintrdde pd svensk arbetsmarknad.
IF Metall strejkar alltjamt mot Tesla
och Vardférbundet stred nyligen mot
SKR for kortare arbetstider. Boken
satter dessa konflikter i nytt ljus och
ger en inblick i vilka 6verviganden
som gjorts, eller i varje fall enligt
Olauson borde ha gjorts.

Aven om man séklart hade 6nskat
mer, som en fordjupning kring hur
man ska se pa att EU-rétten kring-
skdr mojligheterna till avtalslos-
ningar och mer om jamstéllda l6ner
s rekommenderar jag denna bok
varmt. Sérskilt till dem sysslar med
arbetsritt utan att vara inblandade
idet som ér den svenska modellens
kdrna. Namligen férhandlingarna
om rikstickande kollektivavtal.

Erik Sjodin, docent
Institutet for social forskning

Framjande av kollektiva forhandlingar,
arbetstidens kontroll och sanktionering
nytt direktiv om plattformsarbete
- nordiska perspektiv pa aktuella EU/EES-fragor
Konferens onsdag den 27 november 2024 k1 10 - 16

Onsdagen den 27 november arrangerar EU & arbetsratt med stod av Nordiska
ministerradet en heldagskonferens om dessa teman och vad utvecklingen
inom EU/EES-ratten har for implikationer for vara kollektivavtalssystem. Kon-
ferensen ar 6ppen for alla och deltagande &r kostnadsfritt. Se https:/www.
socialcivilratt.se for ndrmare information. /

Promotion of collective bargaining,
control and sanctioning of working time,
new directive on platform work
- Nordic perspectives on current EU/EEA issues
Conference Wednesday 27 November 2024 at 10 - 16 h

The conference is open for everybody and participation is free of charge.
Further informtion is available at https://www.socialcivilratt.se
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