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Synpunkter med anledning av Svenska Hamnarbetarforbundets
klagomal till den Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna mot Konungariket Sverige (Application no. 25947/23)

Inledning

Svenskt Naringsliv 6nskar delge Regeringskansliet inledande synpunkter avseende
klagomalet mot Konungariket Sverige som ingavs till den Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna ("domstolen") av den svenska arbetstagarorganisationen Svenska
Hamnarbetarférbundet ("Hamnarbetarférbundet”), den 15 juni 2023 (App. no. 25947/23).

Svenskt Naringsliv vill aven informera om att domstolen tillatit Svenskt Naringsliv att vara
tredjepartsintervenient i malet.

De nationella fornallandena

Organisering av hamnarbetare i Sverige

1. Inledningsvis redogors for de faktiska forhallandena gallande facklig organisering av
hamnarbetare i hamnbranschen.

2. Hamnarbetarférbundet anger pa ett flertal stallen i sitt klagomal att de utgoér en
majoritetsorganisation i hamnbranschen och att deras 1 100 medlemmar utgdr en
majoritet av alla organiserade arbetstagare inom sektorn.! Att de utgor en
majoritetsorganisation ar inte korrekt.

e | Sverige finns ca 3 000 hamnarbetare enligt den statistik som féretagen arligen
ar skyldiga att lamna till SCB. Siffran varierar av naturliga skal éver aren men
brukar ligga stabilt strax under 3 000. Redan av detta och
Hamnarbetarférbundets egen uppgift - att de endast har 1 100 medlemmar -
foljer att deras uppgift om majoritetsorganisation inte ar korrekt. Till detta
kommer att organisationsgraden ar mycket hég i hamnféretagen och att
Svenska transportarbetareforbundet ("Transportarbetarférbundet”) organiserar
fler eller atminstone lika manga hamnarbetare i Sverige. Dessutom ar det viktigt

' Se Hamnarbetarférbundets, statement of the facts, E.1-2, sid. 5.
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att poangtera att Transportarbetarforbundet pa riksniva organiserar mycket fler
medlemmar inom branschsektorn transport.

¢ Hamnarbetarférbundet finns representerade endast i nagra av alla Sveriges
hamnar. Spridda 6ver Sveriges kust respektive i Vanern och Vattern finns idag
cirka 60 arbetsgivare i Sverige som bedriver hamnarbete. Antalet hamnar ar
ungefar lika manga (pa nagra stallen kan flera arbetsgivare finnas i samma
hamn; det kan ocksé finnas flera hamnanlaggningar i samma foretags regi). Av
de cirka 60 hamnarna finns Hamnarbetarférbundet representerade endast i ett
mindre antal. Enligt var kdnnedom har Hamnarbetarférbundet medlemmar i
Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Malmd, Karlshamn, Ménsteras, Stockholm,
Gavle, Sundsvall, Umea, Skellefted, Pited, Lulea och Kalix. Enligt var kdnnedom
ar Hamnarbetarforbundet i majoritet endast i en av terminalerna i Géteborg,
samt i Halmstad, Helsingborg, Karlshamn, Moénsteras, Stockholm, Pited och
Lulea. Som jamférelse kan ndmnas att enligt var kdnnedom har
Transportarbetareférbundet medlemmar i samtliga svenska hamnar och aven i
de dar Hamnarbetarférbundet har majoriteten av medlemmarna.

3. Fodljande bér aven namnas om hamnen i Géteborg. Ofta bendmns denna som just
"Goteborgs Hamn". Detta bér dock nyanseras. Géteborgs Hamn AB ar det
kommunala bolag som ager hamnomradet, upplater yta till olika aktorer, forvaltar
platsen och svarar for marknadsféring mm. Allt "hamnarbete” (= stuveriarbete mm)
skoéts sedan 2012 av ett flertal andra foretag ("terminaler"), som har koncession pa
att driva viss verksamhet. Som exempel kan namnas att APM Terminals skoter
containerhanteringen och Gothenburg RoRo Terminal rorohanteringen. De allra
flesta anstallda i hamnen &ar séledes anstéllda i nagot av terminalbolagen.
Hamnarbetarférbundet finns troligen representerade i samtliga terminaler men har
en dominerande stéllning endast i roro-terminalen.

Den rattsliga regleringen om konkurrerande avtal

4. Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebar att arbetsmarknadens parter reglerar
bland annat I6ner, anstéllningsvillkor, omstalining, tjanstepensioner och férsékringar
i branschanpassade kollektivavtal. Som huvudregel reglerar kollektivavtalen
anstallningsvillkoren for hela branschen oavsett var i landet eller hos vilken
arbetsgivare arbetsuppgiften utfors.

5. Kollektivavtalsbundenhet innebar att arbetsgivaren som utgangspunkt ar skyldig att
tillampa ett inganget kollektivavtal pa samtliga arbetstagare som sysselsatts i arbete
som omfattas av kollektivavtalet, oavsett organisationstillhdrighet.

6. Av det ovan anférda foljer, bland annat, att &ven medlemmar i
arbetstagarorganisationer med andrahandsavtal ager aberopa sig pa och kan krava
tillampning av de anstaliningsvillkor som influtit i deras anstallningsavtal i enlighet
med forstahandsavtalets utfyllande verkan.

7. | Sverige ar det frivilligt att teckna kollektivavtal. Avtalsfrihnet rader och det foreligger
inte nagon kontraheringsplikt.
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En arbetsgivare eller en arbetsgivarorganisation kan teckna kollektivavtal fér samma
verksamhet med olika arbetstagarorganisationer, precis som Sveriges Hamnar gjort
med Transportarbetareforbundet och Hamnarbetarférbundet.

Om tva kollektivavtal har upprattats for samma verksamhet, féranleder detta inte att
ett av avtalen skulle vara ogiltigt. Finns det tva kollektivavtal som reglerar samma
arbetsuppgifter i en verksamhet har Arbetsdomstolen — alltsedan 1970-talet - antagit
féljande utgangspunkt (se AD 1974 nr 14, AD 1974 nr 50 och AD 1978 nr 111).

Om en arbetsgivare har traffat tva kollektivavtal for samma verksamhet har det
forst traffade avtalets bestammelser om anstallningsvillkor foretrade.
Arbetsgivaren ar darfor inte skyldig att tillampa det andra avtalets bestammelser
om anstallningsvillkor. Betraffande andra bestammelser i kollektivavtal &n
anstallningsvillkor (dvs. regler som inte direkt berdr forhallandet mellan
arbetsgivaren och enskilda arbetstagare) har domstolen anlagt ett annat synsatt.
Betraffande sadana villkor ar arbetsgivaren bara fri fran att fullgéra sina
forpliktelser enligt det andra avtalet, om forpliktelserna enligt avtalen ar oforenliga i
den meningen att arbetsgivaren inte kan folja det andra avtalet utan att bryta mot
det forsta

Principen om det forst traffade kollektivavtalets foretrade ar emellertid inte utan
undantag utan av Arbetsdomstolens praxis framgar att huvudregeln inte galler om
det ar motiverat "av omstandigheter av sarskild beskaffenhet”.

Det ska aven lyftas fram att tva kollektivavtal inte anses vara konkurrerande om
avtalen i allt vasentligt har samma innehall eller eljest &r pa férhand omsorgsfullt
samordnade till varandra.

Anledningen till att férstahandsavtalets bestammelser om anstallningsvillkor anses
ha foretrade framfor andrahandsavtalet har i AD 1974 nr 14 angetts vara att
anstallningsvillkor far sitt innehall inte bara av kollektivavtalets uttryckliga
bestdmmelser utan ocksa av den avtalstillampning och praxis i évrigt varom
avtalsparterna ar ense, att det for bade arbetsgivare och for
arbetstagarorganisationer ar ett dnskemal att endast ha ett kollektivavtal att folja for
viss arbetstagargrupp inom ett och samma verksamhetsomrade, att en
arbetstagarorganisation som sluter kollektivavtal for visst verksamhetsomrade har
en naturlig 6nskan att vara ensam avtalspart pa arbetstagarsidan for den grupp av
arbetstagare som avtalet galler samt att en samtidig tillampning av tva
konkurrerande kollektivavtal for samma arbetstagargrupp innebér inte bara att ett
naturligt krav pa ordning och reda i férhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare asidosattes utan for ocksa med sig betydande tillampningssvarigheter.

Arbetsdomstolens praxis ska forstas i den svenska kontexten.

Véaxelverkan mellan & ena sidan arbetsmarknadens parters kollektivavtal och a
andra sidan Arbetsdomstolens provningar av parternas kollektivavtal har haft en
avgorande betydelse for framvaxten av den svenska arbetsmarknadsmodellen och
dess funktionssatt. Arbetsdomstolens praxis om foretrade for det forst traffade
avtalet vid en avtalskonkurrens aterspeglar denna omstandighet.
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En grundldggande komponent i den svenska arbetsmarknadsmodellen ar principen
att ett kollektivavtal tilldmpas per bransch inom arbetarkollektivet. Denna princip ar
viktig av flera skal. For det forsta skapar den forutsagbarhet i forhallande mellan
arbetsgivare och arbetstagare och ordning och reda for arbetsgivaren. For det andra
sakerstaller den en likabehandling av alla arbetstagare, inklusive oorganiserade
arbetstagare, genom att samma Iéner och andra anstaliningsvillkor tilldmpas i hela
branschen. For det tredje innebar det samma forutsattningar for arbetsgivarna inom
den aktuella branschen.

Raéttsverkan av ett andrahandsavtal

16.

17.

18.

19.

20.

Det ska framhallas att ett andrahandsavtal inte ar ogiltigt eller utan rattsverkan.

For arbetstagarorganisationer med andrahandsavtal innebar det att de har full ratt
att foretrdda sina medlemmar och tillvarata deras intressen genom
forhandlingsordningarna i kollektivavtal och da havda att deras medlemmar har ratt
till de rattigheter och formaner som finns reglerade i férstahandsavtalet och aven
driva en tvist darom till Arbetsdomstolen.

En arbetstagarorganisation som &r bunden av ett andrahandsavtal har &ven samma
grundlaggande fackliga rattigheter enligt t.ex. medbestammandelagen,
arbetsmiljélagen, fértroendemannalagen och styrelserepresentationslagen for de
privatanstallda som den organisation som innehar férstahandsavtalet.

De principer om konkurrerande kollektivavtal som vuxit fram i Sverige sedan i vart
fall 1970-talet gor det saledes inte omojligt for arbetstagarorganisationer som star
utanfor LO och PTK att fa effekt for sina kollektivavtal.

Dessutom ska féljande lyftas fram. | flera rattsfall fran Arbetsdomstolen behandlas
den situationen att arbetsgivaren varit bunden av kollektivavtal med syndikalisterna
och sedan — efter hot om stridsatgarder - tvingats ga med pa att teckna avtal dven
med en organisation som tillhér LO eller PTK. | de fallen har Arbetsdomstolen
uppratthallit férstahandsavtalets status som det avtal som reglerar
anstallningsvillkoren helt och héllet utifran anciennitet vad géller undertecknandet.
Arbetsdomstolen har i dessa mal vid sin bedomning av vilket avtal som maste ges
foretrade aldrig beaktat huruvida ett fackforbund ar gammalt, etablerat eller tillhér
nagon centralorganisation. Se t.ex. AD 1977 nr 14, AD 1978 nr 75 och AD 1978 nr
111, dar syndikalisterna i samtliga fall bedémdes ha férstahandsavtal med
arbetsgivaren och som arbetsgivaren var skyldig att tillampa.

Bedomning

Fdreningsfriheten

21.

Domstolen vill fa klarhet i om Hamnarbetarférbundets féreningsfrihet enligt artikel
11.1 i Europakonventionen ("konventionen”) har krankts, sarskilt nar det galler ratten
att bilda och ansluta sig till en fackférening. Om sa éar fallet, vill domstolen fa klarhet
om inskrankningen ar foreskriven i lag och nédvandigt enligt artikel 11.2. Domstolen
vill ocksa fa klarhet om Hamnarbetarférbundet uttémt alla effektiva inhemska
rattsmedel, sdsom kravs enligt artikel 35.1 i konventionen.
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Skyddet for féreningsfriheten i artikel 11 i Europakonventionen

22.

23.

| artikel 11.1 anges att var och en har ratt till frihet att delta i fredliga
sammankomster samt till féreningsfrihet, inbegripet ratten att bilda och ansluta sig till
fackféreningar for att skydda sina intressen.

Den fackliga féreningsfrineten som framgar av artikel 11.1 sista satsen far, enligt
konventionen artikel 11.2, underkastas sadana inskrankningar som ar féreskrivna i
lag och som i ett demokratiskt samhalle ar nddvandiga med hansyn till den
nationella sdkerheten eller den allmanna sakerheten, till férebyggande av oordning
eller brott, till skydd for halsa eller moral eller till skydd fér andra personers fri- och
rattigheter.

Férhéllandet mellan bestdmmelser om kollektivavtalskonkurrens och féreningsfrihet

24.

Gallande bestdmmelser om kollektivavtalskonkurrens har domstolen i mal
Association of Civil Servants and Union for Collective Bargaining and Others mot
Tyskland uttryckt att dessa kan utgora ett ingrepp i den fackliga féreningsfrineten.?
Inskrankningar i féreningsfrineten maste darfor ske i enlighet med de krav som stélls
i artikel 11.2, dvs. vara foreskrivna i lag, legitima och nédvandiga.

Inhemska réttsmedel har inte uttémts i fragan om stridsatgarder

25.

26.

27.

28.

29.

Hamnarbetarférbundet gor i sitt klagomal gallande att den nationella praxisen om
kollektivavtalskonkurrens utgor ett ingrepp i deras rattigheter att vidta stridsatgarder
enligt artikel 11. Som framgar av klagomalet ar det domen AD 2023 nr 25 som utgor
grunden for prévningen av svenskt ratt forenlighet med konventionen.

En forsta forutsattning for ansvar enligt konventionen ar att ndgon av konventionens
rattighetsregler dvertratts. Dartill ska alla inhemska rattsmedel ha uttdmts innan en
fraga kan tas upp till provning av domstolen.

Fragan om vilket kollektivavtal som ska ha foretrade vid en konkurrenssituation har i
sig ingen koppling till ratten till att vidta stridsatgarder.

Prévningen i AD 2023 nr 25 har endast berort fragan om kollektivavtalskonkurrens,
mer konkret om Gothenburg Ro/Ro Terminal AB aven varit skyldigt att tillampa
andrahandsavtalets 6vertidsreglering och darmed utge allmant skadestand till
Hamnarbetarférbundet for kollektivavtalsbrott. Hamnarbetarférbundets ratt att vidta
stridsatgarder har saledes inte varit foremal for rattslig prévning i nationell domstol.
Den fragan kan saledes enligt artikel 35.1 i konventionen inte tas upp till provning av
domstolen.

Svenskt Naringsliv vill emellertid understryka att Hamnarbetarférbundet har, enligt
medbestdmmandelagens regler, ratt att vidta stridsatgarder for ett eget kollektivavtal
och f& ett eventuellt padstdende om en 6vertradelse av stridsatgardsratten provad i
domstol i de fall stridsatgarder varslas eller utloses.

2 Association of Civil Servants and Union for Collective Bargaining and Others mot Tyskland
(appl. no. 815/18 and 4 others).
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Inskrénkningen &r féreskriven i lag

30.

31.

32.

Som framgar av artikel 11.2 i konventionen ar en forsta forutsattning for att en
inskrankning av féreningsfriheten inte ska utgdra en kréankning av konventionen att
den ar foreskriven i lag. Som redogjorts for i punkten 9 regleras inte fragan om
kollektivavtalskonkurrens i forfattning utan i Arbetsdomstolens praxis.

Domstolen har fastslagit att begreppet "lag" inte bara ska forstas i sin formella
betydelse utan aven i sin materiella betydelse. Begreppet "lag" omfattar darfor &ven
oskriven lag.? Nationell rattspraxis har darmed ansetts uppfylla kravet pa lag. Vidare
har domstolen fastslagit att, for att uppfylla lagstodet enligt konventionen, maste
regleringen vara tillganglig, férutsagbar, fri fran godtycke och i enlighet med
nationella principer. 4

Arbetsdomstolens praxis om kollektivavtalskonkurrens som gallt sedan i vart fall
1970-talet, ar tillrackligt precis och férutsagbar for de som berérs av namnda praxis.
Arbetsdomstolens praxis uppfyller darfor kravet pa lag i konventionens mening.

Principen om féretrade for det forst tréffade kollektivavtalet utgér ett legitimt mal i syfte att
skydda andras fri-och réttigheter

33.

34.

35.

36.

For att inskrankningen av foreningsfriheten ska vara godtagbar kravs att det finns ett
legitimt mal med hansyn till de intressen som namns i artikel 11.2, daribland skydd
for andras fri- och rattigheter.

Det bér inledningsvis framhallas att den fackliga féreningsfriheten i konventionen
inte utgor en sjalvstandig rattighet utan ar en del av féreningsfrineten som i forsta
hand syftar till att garantera att individer fritt ska kunna ge uttryck for sina asikter
genom till exempel yttranden eller genom att sluta sig samman med andra i
foreningar.®

Domstolen har i sin fasta rattspraxis dartill fastslagit att ratten till kollektiva
avtalsférhandlingar inte omfattar en ratt till kollektivavtal. Arbetstagarorganisationer
har darfor inte ansetts ha en obegransad ratt till kollektivavtal.® Det vasentliga har i
stallet varit att arbetstagarorganisationer kan gora framstallningar till och bli hérda av
arbetsgivarna.”

| frdga om kollektivavtalskonkurrens har domstolen konstaterat att det ar legitimt for
den nationella lagstiftaren att finna en rimlig balans mellan intresset av ratten att

3 se t.ex. Sanoma Uitgevers B.V. mot Nederlanderna, p. 83

4 Se Sanoma Uitgevers B.V. mot Nederlanderna, 2010, p. 83, Sunday Times (No. 1) mot
Storbritanien, p. 47 och p. 49 samt Silver Case, p. 33-34. Om férutsdgbarhet se Ahmed m.
fl. mot Storbritannien, p. 43—48 och N.F mot Italien, 2001, p. 29-32.

5 Se t.ex. Herszfeldt Olsson, P., Facklig foreningsfrinet - en mansklig rattighet med karna och
variation, i Arbetsreid, 2004, s. 24 ff.

6Se t.ex. Association of Civil Servants and Union for Collective Bargaining and Others mot
Tyskland p. 59, Norwegian Confederation of Trade Unions (LO) och Norwegian Transport
Workers' Union mot Norge, p. 93

" Se t.ex. Association of Civil Servants and Union for Collective Bargaining and Others mot
Tyskland, p. 63.
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férhandla ett separat kollektivavtal & ena sidan och skyddet av andras réattigheter a
andra sidan.® Att sakerstalla att kollektivavtalsférhandlingar fungerar pa ett rattvist
satt har till exempel ansetts vara ett legitimt mal.

| punkterna 4—20 har Arbetsdomstolens praxis gallande kollektivavtalskonkurrens
redogjorts. Det har forklarats att principen om foretrade for det forst traffade
kollektivavtal &r avgérande for att skapa férutsdgbarhet i relationen mellan
arbetsgivare och arbetstagare, ordning och reda for arbetsgivaren samt for att
sakerstalla likabehandling av arbetstagare och att samma forutsattningar galler for
arbetsgivarna inom respektive bransch. Dessa ar grundlaggande faktorer for att
uppratthalla den svenska arbetsmarknadens funktionssatt. Principen om foretrade
for det forst tréffade kollektivavtal tjanar darfor till att skydda andras fri- och
rattigheter och utgér saledes ett legitimt mal i konventionens mening.

Det ska tillaggas att ett annat synsatt, till exempel dar olika kollektivavtal tillampas
for samma arbetsuppgifter utan inbordes rangordning, aven skulle fa till foljd att
kraften i det forst traffade avtalet urholkas, till nackdel for andra arbetstagare och
arbetstagarorganisationer. Aven detta utgor ett legitimt skyddsandamal for andras
rattigheter i konventionens mening.

Inskrénkningen &r nédvéndig i férhallande till det skyddade intresse

39.

40.

41.

42.

43.

Ytterligare en forutsattning for att en inskrankning inte ska utgora en krankning av
konventionen &ar att den ar nédvandig i ett demokratiskt samhalle, d.v.s. ar
proportionerlig i forhallande till det skyddade intresse.

De tolkningsprinciper som aktualiseras vid en nédvandighetsbeddémning nar det
galler inskrankningar av foreningsfrineten ar dels arten och omfattningen av den
vidtagna inskrankning i férhallande till det skyddade intresse, dels den
bedémningsmarginal som konventionsstaterna atnjuter.®

Som redogjorts ovan skulle ett annat synsatt an det forst traffade avtalets foretrade
innebara att den svenska arbetsmarknadens funktionssatt satts ur spel. Syftet med
inskrankningen ar primart att skydda vissa grundlaggande behov sasom
forutsagbarhet i anstallningsforhallande, ordning och reda for arbetsgivare,
likabehandling av arbetstagare och att samma férutsattningar ska galla for
arbetsgivarna inom respektive bransch.

I AD 2023 nr 25 ar den enda rattsliga forlusten for Hamnarbetarférbundet att det inte
fatt allmant skadestand for kollektivavtalsbrott. Anledningen till det ar att
forstahandsavtalets och andrahandsavtalets regler kring 6vertidsuttag inte kan
tillampas samtidigt, och i en sadan konkurrenssituation har férstahandsavtalets
regler foretrade.

Som framgar av punkterna 16—18 ar ett andrahandsavtal emellertid inte ogiltigt eller
utan rattsverkan.

8, Association of Civil Servants and Union for Collective Bargaining and Others mot
Tyskland.

9 Se tex Association of Civil Servants and Union for Collective Bargaining and Others mot
Tyskland, p 61



44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

8 (13)

En arbetstagarorganisation med ett andrahandsavtal har fortsatt full ratt att foretréda
sina medlemmar, tillvarata deras intressen genom férhandlingsordningarna i
kollektivavtalen och havda deras rattigheter enligt forstahandsavtalet, inklusive att
driva tvister till Arbetsdomstolen. Grundlaggande fackliga rattigheter enligt bland
annat medbestammandelagen, arbetsmiljdlagen, fortroendemannalagen och
styrelserepresentationslagen ar samma som for arbetstagarorganisationen med
forstahandsavtalet. Principerna om konkurrerande kollektivavtal gor det saledes
majligt for arbetstagarorganisationer med andrahandsavtal att fa effekt fér sina avtal
och féreningsfrihet. Deras foreningsfrinet ar saledes inte illusorisk.

Det ska dessutom tilldggas att en arbetstagare som ar medlem i en
arbetstagarorganisation som har ett andrahandsavtal inte forsatts i ett sdmre lage
vad galler anstaliningsvillkor. Inte heller paverkas dennes ratt att ansluta sig till,
verka och forbli medlem i en arbetstagarorganisation.

Den eventuella inskrankningen av féreningsfrineten som sker genom tilldmpningen
av principen om det forst traffade avtalet foretrade ar sammanfattningsvis valdigt
begransad.

| anslutning till vad nu framforts ska det framhallas att Arbetsdomstolen, i sin praxis,
har vagt in andra Iésningar och organisationsformer och alltjamt kommit fram till att
fordelarna med det forst traffade avtalets foretrade ar stérre an nackdelarna, givet
den svenska kontexten.

Enligt domstolens fasta praxis ska det vid en intresseavvagning rérande
inskrankningar av féreningsfrineten dven beaktas att konventionsstaterna utnyttjar
en egen, nationell, beddmningsmarginal for att faststalla preciseringar och
inskrankningar. | fragor rorande den fackliga féreningsfrineten ger domstolen
konventionsstaterna ett sarskilt stort utrymme for nationella I6sningar vad galler
relationerna pa arbetsmarknaden och skyddet for foreningsfrineten. Detta motiveras
av att relationerna pa arbetsmarknaden anses innefatta svara, kansliga och
nationellt specifika vervaganden av social och ekonomisk natur och att det inte
finns en enhetlig europeisk uppfattning i dessa fragor.'

Konventionsstaternas bedémningsmarginal ar, som ovan anfort, férenad med om
det finns en samsyn bland konventionsstaterna i fragan som saken galler. Ju storre
den europeiska samsynen ar i en rattighetsfraga desto mindre ar den nationella
marginalen for egenbeddmning. Domstolen konstaterade sa sent som 2022 i sin
praxis att ndgon samsyn rérande den fackliga foreningsfrineten eller
kollektivavtalskonkurrens inte finns."’

Det kan noteras att ILO har publicerat en rapport om kollektivavtalskonkurrens
"General and national reports: Competing employee organisations, competing
collective agreements".’?> Rapporten visar att de nationella rattsordningarnas

10, Association of Civil Servants and Union for Collective Bargaining and Others mot
Tyskland, p. 55

" bid.

12 https://www.ilo.org/resource/conference-paper/topic-1-general-and-national-reports-

competing-employee-organisations-0
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hantering av kollektivavtalskonkurrens varierar avsevart saval pa en europeisk som
pa en global niva.

51. | det aktuella fallet har den svenska staten darfoér haft en stor beddmningsmarginal
da det saknas en europeisk samsyn i dessa fragor. Dartill beror det en situation dar
staten har behovt hitta en 1amplig balans mellan olika arbetstagarorganisationers
intressen och aven arbetsgivarens intresse i kansliga och i nationellt specifika
forhallanden.

52. Mot bakgrund av att inskrankningen i féreningsfriheten varit mycket begrénsad i
forhallande till statens legitima intressen, att arbetstagarnas féreningsfrihet och
anstallningsskydd inte paverkats samt att statens bedémningsmarginal varit stort ar
de medel som anvants berattigade och proportionerliga.

53. I anslutning till den aktuella bedomningen ska aven foljande noteras.
Hamnarbetarférbundet anger i sitt klagomal att deras avtal bor ges foretrade vid en
kollektivavtalskonkurrens eftersom forbundet organiserar flest hamnarbetare. Som
angetts i punkten 2 ar detta inte korrekt.

54. Domstolen har i detta avseende uttryckt att konventionsstaterna har frihet att
organisera sina kollektivavtalsforhandlingar sa att de mest representativa
arbetstagarorganisationerna vid behov kan ges sarskild status.' Domstolens praxis
ska dock inte tolkas som att det foreligger ett absolut krav att de mest representativa
arbetstagarorganisationerna kollektivavtal ska ges foretrade i en
konkurrenssituation, i stallet ska utlatande tolkas som att domstolen faster stor vikt
vid konventionsstaternas frihet att sjalva organisera sina kollektivavtalsférhandlingar,
vilket ocksé kan innefatta att ge foretrade till det forst traffade avtalet. Som tidigare
anforts ger inte konventionen i sig en ratt till kollektivavtal, oavsett om det ar
maijoritetsprincipen eller principen om foérstahandsavtal som tillampas.

55. Vidare pastar Hamnarbetarférbundet i sitt klagomal att férstahandsprincipen far till
foljd att deras forening minskar i attraktionskraft vilket i sin tur krdnker deras
foreningsfrinet. Domstolen har i detta avseende uttryckt i sin praxis att det faktum att
attraktionskraften minkar vid en konkurrenssituation inte i sig utgor ett intrang i
féreningsfrineten om fackféreningsmedlemmarnas ratt att ansluta sig till eller forbli
medlemmar kvarstar.'

56. Sammantaget har det inte skett nagon krankning av artikel 11 i konventionen.

3 Association of Civil Servants and Union for Collective Bargaining and Others mot
Tyskland, p 60. Se dven Demir och Baykara mot Turkiet, p. 154 och Tek Gida is Sendikasi
mot Turkiet, p. 33.

4 Association of Civil Servants and Union for Collective Bargaining and Others mot Tyskland
, p. 72.
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En eventuell sérbehandling utgér inte diskriminering

57.

Domstolen vill dven fa klarhet i huruvida Hamnarbetarforbundet har

diskriminerats i utdvandet av sina rattigheter i strid med artikel 14 i férening med artikel

11.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Hamnarbetarférbundet pastar i sitt klagomal att principen om féretrade for det forst
traffade avtalet diskriminerar férbundet eftersom férbundet inte kan utéva sin
féreningsfrinet p4 samma villkor som andra arbetstagarorganisationer. Enligt
Hamnarbetarférbundet missgynnas férbundet genom att det forlorar i
attraktionskraft, inte har samma rattsliga maojligheter att foretrdda sina medlemmar,
inte far vidta stridsatgarder, inte har tillgang till effektiva rattsmedel samt att det inte
erhallit nagra fordelar trots att de ar ett majoritetsférbund.

| artikel 14 anges att atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i denna
konvention skall sakerstallas utan diskriminering pa nagon grund sasom kon, ras,
hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan asikt, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till nationell minoritet, formégenhet, bord eller stallning i Gvrigt.

Artikel 14 har inte nagon sjalvstandig betydelse utan kompletterar konventionens
Ovriga artiklar. Artikel 14 ska darfor tolkas i férening med artikel 11.

For att en sarbehandling inte ska utgdra diskriminering i konventionens mening
maste det, enligt domstolens praxis, finnas ett orsakssamband mellan
sarbehandlingen och diskrimineringsgrunden. Den diskriminerade ska dartill befinna
sig i en jamforbar situation. En sarbehandling av en arbetstagarorganisation kan
emellertid vara godtagbar om den olikartade sarbehandlingen kan rattfardigas
genom en objektiv och godtagbar grund.' Vidare atnjuter staterna ett visst
handlingsutrymme i beddmningen av om den olikartade behandling kan rattfardigas
och i vilken utstrackning en situation kan bedomas likvardiga.'®

Det kan forst konstateras att principen om foretrade for det forst traffade avtalet inte
ar direkt riktad mot Hamnarbetarférbundet. Det handlar saledes om en regel som ar
neutral. | de fall en neutral regel identifieras ska regeln innebéara sarskilda nackdelar
for den gruppen som pastas sarbehandlas, for att det ska kunna utgéra
diskriminering.

Det aligger Hamnarbetarférbundet att visa att en viss grupp har fatt sarskilda
nackdelar i jamfoérelse med en annan grupp. Det ar dock oklart vem
Hamnarbetarférbundet menar ar jamforelsegruppen.

Som anforts i punkten 20 har Arbetsdomstolen i sin beddmning av vilket avtal som
ska ges foretrade aldrig beaktat huruvida ett fackférbund ar gammalt, etablerat eller
tillhér nagon centralorganisation. Det saknas saledes redan pa denna grund ett
orsakssamband mellan missgynnandet och diskrimineringsgrunden.

S F6r en genomgang av diskrimineringsratten, se t.ex. Handbok i europeisk icke-
diskrimineringsratt,

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Handbook _non_discri_law_SWE

16 T.ex. Chassagnou and Others mot Frankrike (Appl. no. 25088/94 m.fl.), p.91.
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66.

67.

68.

69.
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Om Hamnarbetarférbundet emellertid anses vara i en jamforbar situation anser
Svenskt Naringsliv att det har funnits en objektiv och godtagbar grund fér den
eventuella sarbehandling som har uppstatt.

De objektiva och godtagbara grunder som gor sig gallande har &r samma som de
skal som tidigare ndmnts under provningen av artikel 11, dvs. regeln tjanar ett
legitimt andamal till skydd for andras rattigheter.

Som framgar av bland annat punkterna 16—18 ar den nackdel som eventuellt féljer
av ett andrahandsavtal begransad. Det ska sarskilt poangteras att ett
andrahandsavtal inte har nagon paverkan pa enskilda arbetstagares féreningsfrihet
och anstallningsskydd.

Dartill bor det noteras att Arbetsdomstolen sa sent som ar 2022 utdomt allméant
skadestand till Hamnarbetarférbundet for brott mot andrahandsavtalet, se AD 2022
nr 12. Tillampningen av principen om férstahandsavtalet medfér darfor inte per
automatik att Hamnarbetarférbundet far en nackdel eller sarbehandlas.

Sammantaget har Hamnarbetarférbundet inte diskriminerats i sitt utdvande av sin
foreningsfrihet enligt artikel 14 i férening med artikel 11.

Arbetsdomstolens sammansattning

70.

71.

72.

73.

74.

Domstolen vill fa klarhet i huruvida Arbetsdomstolen ar en oavhangig och opartisk
domstol enligt artikel 6.1 i konventionen. Dartill vill domstolen fa klarhet om
Hamnarbetarférbundet diskriminerats enligt artikel 14 i férening med artikel 6.1.

Hamnarbetarférbundet pastar i sitt klagomal att Arbetsdomstolens sammansattning
innebar att forbundet inte har kunnat fa en rattvis rattegang. Hamnarbetarférbundet
menar att eftersom en majoritet av domstolsledaméterna vid férhandlingen hade
forordnats efter forslag fran de etablerade centralorganisationerna och att de sjalva
saknar representation samt att centralorganisationerna har ett intresse av att bevara
sina positioner i strid med Hamnarbetarférbundet, har tvisten inte avgjorts av en
oavhangig och opartisk domstol i konventionens mening.

Hamnarbetarférbundet har endast ifragasatt den objektiva opartiskheten hos
arbetsdomstolens sammansattning i det aktuella malet, AD nr 2023 nr 25. Den
subjektiva partiskheten, dvs. att nagon ledamot av arbetsdomstolen personligen varit
partisk, har inte ifragasatts.

Enligt artikel 6.1 i konventionen ska domstolsprévningar om civila rattigheter ske
infor en oavhangig och opartisk domstol.

Fragan om innebdrden av ratten till en rattvis rattegadng och domstolarnas
oberoende har berorts i en mangd domar fran Europadomstolen. Vidare har
Arbetsdomstolen varit foremal for prévning enligt konventionen i nu aktuellt
avseende, se Stallarholmens Platslageri och Ventilation HB m.fl. mot Sverige (Appl.
nr. 12733/87) och Kurt Kellerman AB mot Sverige (App.nr. 41579/98). | dessa mal
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ansags Arbetsdomstolens sammansattning med intresseledaméter uppfylla kraven
pa avhangighet och opartiskhet.

75. De skal som har framkommit i namnda mal bestar alltjamt. Synpunkterna nedan ar
darfor begransade till ndgra centrala synpunkter.

76. Den svenska arbetsmarknadsmodellen k&nnetecknas av en mycket hég grad av
kollektivavtalsteckning som &r utbredd till hela arbetsmarknaden. | samband med
den tidiga utbredningen av kollektivavtalen pa den svenska arbetsmarknaden fordes
ocksa en diskussion om hur kollektivavtalstvister bast skulle hanteras. De allmanna
domstolarna ansags mindre l[ampliga att behandla kollektivavtalstvister mot
bakgrund av att krdvdes snabbhet i avgérandena, att det stalldes krav pa
sakkunskap och att en specialdomstol kunde férvarva arbetsmarknadens parter
fortroende.'” Sakkunskap och auktoritetssynpunkterna har fortsatt haft stor relevans
i samband med att Arbetsdomstolens sammansattning behandlats i senare
lagstiftning. Detta galler i synnerhet mot bakgrund av att arbetsrattsliga tvister har i
allt storre utstrackning kommit att berora fragor av allman vikt for hela
arbetsmarknaden.

77. En sammansattning med representation fran de centrala organisationerna har darfor
ansetts vara lampligaste for att behandla fragor av allman betydelse fér hela
arbetsmarknaden. En sarrepresentation som skulle ge varje organisation en ratt att
delta i arbetsdomstolens avgérande nar en tvist rérde en medlem har daremot
ansetts ga emot idén om en bred representation i domstolen.'®

78. Det ska understrykas att partsledaméterna inte agerar som representanter for en
sarskild intressegrupp utan de ska foretrada erfarenheter och synsatt fran
arbetstagare och arbetsgivare generellt. Partsledamdterna representerar hela
arbetsmarknaden, dvs. saval arbetare som tjansteman och saval privat som offentlig
sektor. Partsledaméterna som ar utsedda av de centrala organisationerna agerar
darfor inte utifrdn gemensamma intressen.

79. Ledamodterna ar dartill bundna av samma regler som ordinarie domare, vilket aven
omfattar javsregler.'® Javsreglerna innebér att en partsledamot ar férhindrad att
prova ett mal om malet rér den egna organisationen eller om partsledamoten pa
annat satt har intresse eller varit involverad i tvisten. En part har méjlighet att i
samband med en tvist fa frdgan om jav prévad.

80. Det ar dartill viktigt att poangtera att ett sarskilt kdnnetecken med Arbetsdomstolens
domar ar deras 6ppna, langa och resonerande domskal dar varje argument kommer
till tals och vags mot varandra. Det finns dartill méjlighet for ledaméterna att avge en
avvikande mening vilket for 6vrigt gjorts i mal om konkurrerande kollektivavtal.

81. Nar det géller fragan om mal om konkurrerande kollektivavtal och i synnerhet
Arbetsdomstolens tillampning om foretrade for det forst traffade avtalet
kannetecknas Arbetsdomstolens démande i huvudsak av en kontinuitet for sjalva
principen. Sasom det tidigare anforts i punkten 20 har Arbetsdomstolen aldrig

7 Prop. 1928:39 s. 136.
8 T.ex. prop. 1974:77 s. 117.
9 Se 4 kap. i Rattegangsbalk (1942:740) (RB). For Javsregler se 4 kap. 13 § RB.
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beaktat huruvida ett fackférbund &r gammalt, etablerat eller tillnér nagon
centralorganisation. Dartill har det i mal dar Hamnarbetarférbundet varit part funnits
skiljaktig mening och domstolen har dven domt till Hamnarbetarférbundets fordel, se
punkten 68.

Det kan saledes inte pastas att Arbetsdomstolens partsledaméter agerar utifran ett
gemensamt intresse med syfte att bevara de etablerade organisationernas
positioner.

Sammantaget ar intressebalansen som ska finnas enligt konventionen inte rubbad.
Inte heller rader det nagot tvivel om Arbetsdomstolens objektiva opartiskhet.

Det ar viktigt att understryka att en annan sammansattning skulle leda till att de
fordelar som har uppnatts genom tillgangen av partsledaméter med sarskild
sakkunskap i arbetsmarknadsfragor och med intresse for hela arbetsmarknaden
skulle ga forlorade.

Det saknas ett orsakssamband mellan missgynnandet och grunden fér sédrbehandlingen

85.

86.

87.

88.

Hamnarbetarférbundet har i sitt klagomal anfort att de ar diskriminerade enligt artikel
14 i féreningen med artikel 6.1 i konventionen.

Hamnarbetarférbundet pastar sig vara missgynnad genom Arbetsdomstolens
sammansattning vilka, som ovan anforts, i huvudsak bestar av partsledaméter fran
etablerade centralorganisationer och som, enligt Hamnarbetarférbundet, har ett
motstaende intresse an deras

Som tidigare anforts har Arbetsdomstolen i mal om konkurrerande kollektivavtal
aldrig beaktat huruvida ett fackférbund &r gammailt, etablerat eller tillhér nagon
centralorganisation. Dartill har Arbetsdomstolen dven domt till
Hamnarbetarférbundets férdel. Det kan darfor konstateras att det saknas ett
orsakssamband mellan ett eventuellt missgynnande och férbundets stallining. | vart
fall har det funnit ett objektiv godtagbart syfte, namligen att tillféra arbetsdomstolen
partsledaméter med sarskild sakkunskap i arbetsmarknadsfragor och med intresse
for hela arbetsmarknaden, som kan dartill finna legitimitet hos den stora majoriteten
arbetstagare och arbetsmarknadens parter i Sverige.

Sammantaget har Hamnarbetarférbundet inte diskriminerats enligt artikel 14 i
forening med artikel 6.1
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