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EFTA-DOMSTOLEN OM BEGRANSNINGAR FOR INHYRNING AV ARBETSKRAFT:

Norge maste ligga fram konkreta bevis for att
begransningarna dr proportionella

® Mycket talar for att de norska
atstramningarna i mojligheterna

att hyra in arbetskraft begrinsar
etableringsfriheten. Dirfor maste
staten ligga fram konkret dokumen-
tation i den nationella domstolen f6r
att styrka att de dr dgnade att uppna
syftet att skydda arbetstagarna och
dessutom ir proportionella. Det ir
inneborden av Efta-domstolens rad-
givande yttrande till Oslo tingsritt i
malet mellan tio bemanningsforetag
och norska staten (se EU & arbetsriitt
nr1/2024s. 2).

Norge inforde 2023 betydande
begrisningar i méjligheten att hyra
in arbetskraft med syftet att begransa
bemanningsbranschens omfang och
roll (se EU & arbetsrdtt 1/2023 s. 4).

Atstramningarna bestod av ett
absolut forbud mot att hyra in arbets-
kraft pa byggen i Oslo-regionen, och
en generell begransning i mojlighe-
terna att hyra in arbetstagare fran
bemanningsforetag nar arbetet dr av
tillfallig karaktar. Motiveringen var
att man skulle frimja fasta heltidsan-
stdllningar, stirka tvapartsforhillan-
det mellan arbetstagare och arbetsgi-
vare och ge arbetstagare trygga och
forutsebara framtida arbetssituation
och inkomster.

Det finns en rad undantag fran
begridnsningarna. Foretag som har
kollektivavtal med storre fackliga
organisationer kan inga avtal om
inhyrning helt fritt. I virdsektorn
ar inhyrning méjlig. Inhyrning ar
tilliten dven nér foretag behover en
specialist i ett klart avgrénsat projekt
eller en kulturarbetare eller tekni-

ker for ett kortvarigt evenemang.
Lantbrukare har ocksa mojlighet att
hyra in s kallade avlosare som tar
over arbetet pa garden exempelvis vid
semester eller sjukdom.

Tio norska bemanningsféretag
vickte skadestandstalan mot staten
och anforde att det forelag brott mot
reglerna om fri rérlighet for tjéns-
ter enligt artikel 36 i EES-avtalet.
Tingsratten hanskot malet till Efta-
domstolen som nu har avgett ett
radgivande yttrande.

Efta-domstolen svarade pa fler
frigor 4n den fick. Atstramningarna
bedomdes enligt bemanningsdi-
rektivet (2008/104) och reglerna
om fri rorlighet for tjanster (artikel
36 1 EES-avtalet), etableringsfrihet
(artikel 31) och fri rorlighet for ar-
betstagare (artikel 28). Bedémningen
av etableringsreglerna var den mest
ingaende.

Efta-domstolen fastslog forst att
etableringsfriheten inte bara gal-
ler den inledande etableringen utan
ocksa dr tillimplig pa en lopande af-
farsverksamhet. Darefter konstaterar
den att de norska reglernas syfte ar
att begransa marknaden for uthyr-
ning av arbetskraft och att mycket
darfor talar for att de innebar en
begrinsning av etableringsfriheten.

Ett avsteg fran grundlidggande
principer fastslagna i EES-avtalet kan
rittfardigas bara om atgarden har ett
legitimt syfte och ar lamplig och nod-
vandig. Hir nojer sig Efta-domstolen
med att papeka att skydd for arbets-
tagare och hdnsyn till arbetsmark-
naden generellt dr legitima syften

for att begrénsa etableringsfriheten.
Enligt domstolen &r det de nationella
domstolarnas sak att bedoma om de
aktuella inskrankningarna dr féren-
liga med EES-avtalets proportionali-
tetsprincip.

En édtgdrd ar lamplig for att uppna
syftet bara om den genomfors pa
ett konsistent och systematiskt sétt.
Med andra ord: om regleringen inte
héinger ihop kommer dtgirden inte
att vara dgnad att uppna syftet. For
manga eller for omfattande undantag
kan undergrava hela andamalsenlig-
heten med férbudet. Dirtill galler yt-
terligare ett krav pa stater som vill be-
grinsa grundldggande friheter. Dessa
maste styrka att undantaget behovs
genom att ligga fram en passande
dokumentation eller analys av att det
ar dndamalsenligt och proportionellt,
och konkret dokumentation” som
underbygger statens argument. Norge
maste dirmed dokumentera varfor
likare, sjukskoterskor, specialister,
kulturarbetare och avlgsare inte
behéver samma skydd som andra
arbetstagare. Varfor fungerar arbets-
marknaden exempelvis i vardsektorn
trots att det ar tillatet med inhyrning
av arbetskraft dér?

Nir det géller atgirdens nodvén-
dighet fragar Efta-domstolen om det
finns atgarder som ar lika effektiva
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Finland hade stort bedomningsutrymme
Foreningsfriheten inte krankt

® Det var inte nagon foreningsritts-
krankning nir finska Posti OY drog
in lonen for anstillda som vigrade
lira upp inhyrda arbetstagare till
presumtiva strejkbrytare. Staterna
har ett stort bedomningsutrymme
nir det giller foreningsfriheten och
Finland hade inte 6verskridit det. Det
slog Europadomstolen for manskliga
rittigheter fast i en farsk dom.

Domen giller hiandelser som ut-
spelade sig under hosten 2015 vid det
finska postverket, som ar ett statsagt
aktiebolag. Klaganden, Anu Marjaa-
na Hellgren, 4r en finsk medborgare
som var och dr anstilld vid Posten.

Tvisten géllde det faktum att Hell-
gren blev utan 16n under tva dagar
som en foljd av att hon vigrade - i
enlighet med direktiv utfirdade av
hennes fackforening - att introducera
inhyrda arbetstagare som beh6vde
laras upp for att kunna nyttjas som
strejkbrytare i en arbetskonflikt som
sannolikt skulle bryta ut.

Hellgren hade infunnit sig till ar-

betet i normal ordning. Hon vigrade
dock folja arbetsgivarens direktiv

att instruera eller lara upp inhyrda
arbetstagare som var patankta att er-
sdtta henne vid en strejk som hennes
fackforbund hade planerat. Dare-
mot hade hon meddelat att hon var
villig att utfora sitt normala arbete

i enlighet med sitt anstéllningsav-
tal. Arbetsgivaren valde att skicka
hem Hellgren och ett antal andra
anstéllda vilka vagrade att instru-
era bemanningsforetagets anstéllda.
Arbetsgivaren inneho6ll sedan 16nen
for dessa tvéa dagar.

Hellgren hade krévt den uteblivna
l6nen i domstol i Finland. I tingsratt
och hovritt vann hon och arbetsgi-
varen démdes ocksa for diskrimine-
ring av Hellgren pa grund av hennes
deltagande i facklig verksamhet. I
hogsta domstolen forlorade hon. Tre
domare (majoriteten) ansag att hon
inte hade ratt att vigra lyda arbetsgi-
varens direktiv. Tva domare menade
att arbetsvdgran var en del av fackets

Norge maste ligga fram konkreta bevis...
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men mindre ingripande. Staten
argumenterade att den hade genom-
fort en sedvanlig remissrunda utan
att fa nagra forslag som var lika bra.
Den hénvisade ocksa till de tillsyns-
problem som Arbeidstilsynet har
vid inhyrning av arbetskraft. Efta-
domstolen paminde om att tillsyns-
problem inte i sig ar tillrackliga som
motivering for ett totalférbud.

De klagande hade ocksa anfort
att artikel 4 i bemanningsdirektivet
forbjuder restriktioner som inte dr
motiverade av "allmdnintresset”.
Efta-domstolen avvisade denna
tolkning: bestimmelsen riktar sig
enbart till nationella myndigheter,
inte till nationella domstolar. Sadana
kan ddrmed inte med hénvisning till
bemanningsdirektivet underlata att
tillimpa en nationell regel som inte
ar motiverad av allménintresset.

Efta-domstolens bedomning av
reglerna om rorlighet for tjdnster dr
relativt kortfattad. Huvudfragan var
hér om de faktiska omstandigheterna
i malet har nagot gransoverskridande

element. Alla klagande var etablerade
i Norge, de hyrde ut arbetskraft i
Norge till tjanstemottagare i Norge.
Domstolen papekade att artikel 36 i
EES-avtalet inte ar tillimplig nér alla
relevanta omstandigheter dr koncen-
trerade till en enda EES-stat.

Ocksa Efta-domstolens bedém-
ning av reglerna om fri rérlighet for
arbetstagare var kortfattad. Aven om
atstramningarna av inhyrningsreg-
lerna inte riktade sig mot arbetsta-
garna som sadana kunde de leda till
indirekt sarbehandling genom att
arbetstagare frdn andra EES-ldnder
blev paverkade i hogre grad. Hér
pipekade domstolen att det inte ar
noédvéndigt att nackdelen drabbar
alla icke-norska medborgare och inte
heller att den drabbar en vésentlig
hogre andel av dem. Det ar tillrack-
ligt att atstramningen "kan ha” en
negativ inverkan.

Kurt Weltzien, forsteamanuensis,
Handelshgyskolen BI
E-2/24 Bygg & Industri Norge AS m.fl. og
Staten ved Arbeids- og inkluderingsde-
partementet, dom 20 november 2024

stridsdtgard som Hellgren som med-
lem i facket hade giltig orsak till.

Hellgren menade att Finland hade
krankt hennes rattigheter enligt
Europakonventionens artikel 11 om
foreningsfrihet och artikel 14 om dis-
kriminering och klagade till Europa-
domstolen.

Domstolen forkastade finska sta-
tens invindning om att Posten var ett
privat aktiebolag for vilket staten inte
kunde bara ansvar och konstaterade
att staten har en positiv skyldighet att
se till att méanskorattskonventionen
f6ljs mellan privata parter. Malet
uppfyllde dérfor villkoren for att
kunna tas upp till prévning i sak.

I sakprovningen konstaterar dom-
stolen att staten har ett stort bedém-
ningsutrymme da det giller att sdkra
foreningsfrihet och fackliga intressen
hos fackets medlemmar. Domstolen
framhaller att den gor en helhets-
beddmning av situationen i Finland
och menar att foreningsfriheten rent
allmént har respekterats i detta fall.

Dérigenom later domstolen bli att
ta stillning till de konkreta argument
som Hellgren framfort, ndmligen att
det dr oforenligt med artikel 11 att
anlita ett stort antal strejkbrytare for
att bryta en laglig strejk som syftar
till att teckna kollektivavtal och att
arbetsgivarens direktiv utgjorde
ettled i anlitandet av strejkbrytare.
Domstolen konstaterar visserligen
att Hellgrens argument kan vara
relevanta vid en helhetsbedomning,
men att de i detta konkreta fall inte
kan konstituera en krdnkning av
artikel 11. Domslutet ger darfor sist
och slutligen ringa vigledning om
hur Europakonventionens skydd fér
foreningsfriheten forhaller sig till
organiserad anvdndning av strejkbry-
tare i en situation dér facket varslar
om en laglig stridsatgard for att fa till
stand ett kollektivavtal.

Allmént taget f6ljer domen den
linje som den drog upp i malet Hum-
pert and Others v. Germany (se EU ¢
arbetsrdtt 1/2024 s. 5), dir domstolen
betonade den tyska statens stora
prévningsutrymme och domstolens
sjalvstindighet fran internationell
arbetsrittslig praxis inom ILO, gil-
lande FN:s ménskorattskonventioner
och den Europeiska sociala stadgan.

Niklas Bruun
Hellgren v. Finland (no. 52977/19) dom
den 17 oktober 2024




Styrelseledamot kan
vara arbetstagare

® Ledaméter i en organisations sty-
relse kan under vissa omstindigheter
riknas som arbetstagare nir man
ska avgora om uppsiagningarna ar sa
manga att direktivet om kollektiva
uppsdgningar (98/59) dr tillimpligt.
Det svarar Efta-domstolen i ett mal
dir hiaradsritten i Reykjavik bett om
ett radgivande yttrande (se EU &
arbetsrditt nr 3/2024 s. 3).

Margrét Kristjansdottir och tret-
ton andra anstéllda vid Islands sjuk-
forsakringsmyndighet blev uppsagda
pa grund av en omorganisation. Na-
gon information och éverlaggningar
enligt lagen om kollektiva uppség-
ningar hade inte skett. Arbetsgivaren
ansag att det inte behovdes eftersom
andelen uppsagda inte utgjorde 10
procent av de anstéllda vilket ar ett
villkor for att lagen ska vara till-
limplig. De uppsagda invinde mot
arbetsgivarens sitt att rakna eftersom
den ocksa hade riknat in ledamoter
i myndighetens styrelse i antalet an-
stillda. Styrelseledaméterna var inte
arbetstagare, menade de uppsagda.

Margrét Kristjansdottir gick
foljaktligen till domstol och begéirde
skadestand for brott mot lagen om
kollektiva uppsdgningar. Harads-
ritten i Reykjavik hianskot tvisten
till Efta-domstolen och fragade
om medlemmar av styrelsen f6r en
juridisk person som tillgodoser behov
idet allménnas intresse omfattas av
begreppet "arbetstagare”.

Ja, det kan de gora, enligt Efta-
domstolen. Arbetsgivaren hade fram-
hallit att styrelseledaméterna tidvis
utforde tjanster dt organisationen och
fick betalt for det. Under de omstén-
digheterna kan de vara arbetstagare
i direktivets mening, forutsatt att de
ocksé dr underordnade arbetsgivaren
och har samma behov av skydd mot
konsekvenserna av neddragningen
som andra anstéllda.

Hur det d4r med den saken ar den
islindska domstolens sak att avgora,
konstaterar Efta-domstolen.

Kerstin Ahlberg
E-3/24 Margrét Résa Kristjdnsdottir mot
Icelandic Health Insurance (Sjukratryg-
gingar islands) dom den 20 november
2024
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Webbportal ska underlitta for
utstationerande foretag — EFS kritiskt

® En flersprakig webbportal for att
anmala utstationering av arbetsta-
gare blir snart verklighet om Euro-
peiska kommissionen far sin vilja
igenom. Europeiska fackliga sam-
organisationen (EFS) fruktar att ett
sadant system skulle urholka skyddet
for arbetstagarna.

Tvingande EU-regler garanterar
utstationerade arbetstagare vissa
arbetsvillkor. For att sikerstilla
efterlevnaden av dessa regler far
medlemsstaterna begira att foretag i
andra medlemsstater anmiler att de
utstationerar arbetstagare till med-
lemsstaten. Alla medlemsstater har
anvént sig av den mojligheten, men
formerna ser olika ut. Har uppstér en
administrativ boérda for foretag och
risker for bristande arbetstagarskydd,
enligt kommissionen. Darfor foreslar
den nu att EU inrdttar ett enhetligt
system for att anmala utstationering.

Portalen syftar till att ersétta 27
nationella system for att anmala ut-
stationering med en enhetlig elektro-
nisk blankett som kan fyllas i pa det
egna spraket. Systemet ska kalkeras
efter den tekniska 16sning som redan
finns pa plats for utstationerade
arbetstagare (forare) i vagtransport-
sektorn och ska vara anvindarvinligt
och gratis. Kopplingen till informa-
tionssystemet for den inre markna-
den ska minska medlemsstaternas
kostnader. Enligt kommissionen
blir det lattare for medlemsstaternas
myndigheter att kommunicera med
varandra och begira assistans, admi-
nistrativt stod och 6msesidig hjalp.

Medlemsstaterna maste inte delta
i systemet. De som vill fortsdtta an-
vinda sina egna system far alltsa gora
det. Nio medlemsstater har redan
indikerat att de avser att g& 6ver till
det nya systemet. Ndr de har gjort
det ska anmalan genom det gemen-
samma systemet vara tillracklig for
att utstationera arbetstagare dit.

Vilka uppgifter som ska anmailas
genom portalen ska kommissionen
faststélla i en sdrskild rattsakt. Det
sk vara information om tjanste-
leverantorens, tjanstemottagarens
och arbetstagarens identiteter, den
kontaktperson som den behoriga

myndigheten kan vinda sig till samt
information om utstationeringsupp-
draget. Informationen ska mojliggora
kontroller av att arbetet bedrivs i
enlighet med EU-ritten. Det framstér
i dagslaget som att det nya systemet
kommer att formedla mindre infor-
mation over nationsgranserna an

vad medlemsstaterna kréver idag. En
genomgéng av dagens anmélnings-
system visade att medlemsstaterna
tillsammans kraver information pa
sammanlagt 300 olika punkter. En-
ligt forslaget bor i stéllet 30 racka.

Genom att den nya portalen gor
det enklare att anméla utstationering
kommer fler arbetsgivare att gora det,
antar kommissionen. Kommissio-
nens forhoppning ar ocksé att moj-
ligheterna att skydda arbetstagarnas
rittigheter forbéttras Det syfte som
framfor allt lyfts fram i den faktapro-
memoria som forslaget bygger pa ar
dock att den ska minska foretagens
administrativa bérda och undanrdja
hinder for friheten att tillhandahalla
tjanster over nationsgranserna i EU.

Foga forvanande ar forslaget
darfor omstritt. EFS anser det ar ett
steg i fel riktning och argumenterar
att besparingarna for foretagen blir
minimala samtidigt som skyddet for
utstationerade arbetstagare forsam-
ras. Inspektioner forsvaras till foljd
av att mangden information som ska
anmilas minskas, antar EFS. I stillet
efterlyser EFS dtgarder mot falsk ut-
stationering genom brevlddeféretag,
mellanhinder och langa entrepre-
nadkedjor.

Det nya systemet dndrar inte pd
de skyddsregler som giller enligt
utstationeringsdirektivet (96/71) eller
direktivet om tillimpning av detta
(2014/67). En nyhet dr emellertid att
arbetstagaren ska fa en elektronisk
kopia pa anmilan om utstationering.

Niklas Selberg, docent

Lunds universitet

COM(2024) 531 Forslag till forordning om
ett offentligt grénssnitt anslutet till infor-
mationssystemet for den inre marknaden
for anmalan av utstationering av arbets-
tagare och om &ndring av férordning (EU)
nr1024/2012, 13 november 2024
SWD(2024) 258 Commission staff wor-
king document, 13 november 2024
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Kommissionen kritiseras for
senfiardiga beslut om farliga kemikalier

® Europeiska kommissionens kon-
stanta forseningar med att forbereda
beslut om farliga kemiska amnen ut-
gor administrativa missforhallanden
som innebir ett hot mot ménniskors
hilsa och mot miljon. Det konstaterar
Europeiska ombudsmannen Emily
O’Reilly i ett skarpt uttalande.
EU-férordningen om registrering,
utvédrdering, godkdnnande och be-
gransning av kemikalier (1907/2006
Reach) syftar till att snabbt fasa ut
eller kontrollera anvindningen av
kemiska dmnen “som inger mycket
stora betdnkligheter”. Dessa sdrskilt
farliga dmnen som till exempel kan
vara cancerframkallande, mutagena,

reproduktionstoxiska eller hormon-
storande finns fortecknade i en bilaga
till forordningen.

Foretag som vill anvinda négot
av amnena maste ansoka om for-
handstillstand frin kommissionen.
Ansokan skickas till EU:s kemika-
liemyndighet. Nér den har yttrat
sig over ans6kan har kommissionen
enligt férordningen tre ménader pa
sig for att ta fram ett utkast till beslut
som ska tillstdllas den sdrskilda med-
lemsstatskommittén, som rostar om
kommissionens forslag innan denna
till sist fattar beslut.

I stdllet for de tre manader tar det
enligt O’Reilly i genomsnitt drygt

14 manader for kommissionen att
utarbeta ett utkast till beslut. Ibland
tar det flera ar. Saktfardigheten
hotar ménniskors hélsa och miljén
eftersom foretagen kan fortsitta att
anvdnda dessa sarskilt farliga &mnen
under tillstandsprocessen. Foljaktli-
gen uppmanar hon kommissionen att
se Over sina interna rutiner.

En orsak till férseningarna kan
vara att ménga ansokningar inte
innehaller all information som
behévs. Hon rekommenderar dérfor
kommissionen att prioritera att avsld
ansokningar som inte innehaller all
nodvandig information. Foretag som
far avslag skulle da inte langre kunna
anvédnda de farliga &mnena i EU.

Kerstin Ahlberg
Europeiska kommissionens riskhantering av
farliga kemiska &mnen Arende 0O1/2/2023/
MIK, rekommendationer 17 oktober 2024

Traktamenten for piloter och kabinpersonal

behover inte vara lika hoga

® Eftersom traktamentena ér 16n och
piloterna och den i huvudsak kvinnli-
ga kabinpersonalen inte har likvérdi-
ga arbeten finns det inget hinder mot
att de far olika hoga traktamenten.
Det blev EU-domstolens svar i det
uppmirksammade Stavla-malet som
slutade i en verklig antiklimax efter
all uppstandelse som det har vickt.

Som EU & arbetsritt tidigare har
rapporterat (se nr 2/2024 s. 1 och
3/2023 s. 1) vickte malet stor oro
i bade Danmark och Sverige. Den
spanska domstol som hade begért
férhandsavgorande fran EU-dom-
stolen utgick fran att traktamen-
tena inte var 16n utan “arbets- och
anstallningsvillkor” enligt artikel
14.1 c i direktivet om likabehandling
mellan konen (2006/54). Den artikeln
forbjuder indirekt diskriminering pa
grund av kén. Och eftersom de flesta
piloterna var mén medan kabinperso-
nalen i huvudsak var kvinnor ansag
den spanska domstolen att kabinper-
sonalen blev indirekt diskriminerad,
men undrade om sidrbehandlingen
kunde rattfirdigas eftersom villkoren
for de tva kategorierna lades fast i
skilda kollektivavtal.

Som EU-domstolen ibland gér,
formulerade den om den spanska
domstolens fraga till att handla om
ifall traktamentena i sjilva verket

utgjorde en del av piloternas och ka-
binpersonalens loner. Det skulle i sa
fall eventuellt kunna motivera att de
inte fick lika hoga traktamenten.
Med tanke pd att malet till sist
alltsd kom att handla om definitionen
av begreppet 16n i EU-rétten dr det
férvanande att varken den danska
eller den svenska regeringen argu-
menterade kring detta. De inriktade
sig i stéllet pa att forsvara sarbehand-
lingen med att den berodde pa att
arbetsvillkoren reglerades i skilda
kollektivavtal. Att jamféra villkor
i olika kollektivavtal mellan olika
parter riskerar att leda till att det inte
lingre gér att uppratthalla parternas
fria forhandlingsritt, understrok de.
Men det dr latt att vara efterklok.
Aven Europeiska kommissionen
ansag att traktamentena inte var l6n
och det gjorde ocksa EU-domstolens
generaladvokat i ett engagerat ytt-
rande till kabinpersonalens forsvar
(se EU & arbetsrdtt nr 2/2024 s. 1).
Men nu har alltsd EU-domstolen
kommit fram till motsatsen. Efter-
som piloterna och kabinpersonalen
inte kan anses ha likvardiga arbeten
ar det inte otillatet att ge dem olika
hoga traktamenten. Med det ansag
den sig inte behdva svara pa fragan
om indirekt sdrbehandling kan mo-
tiveras med att villkoren férhandlats

fram i separata kollektivavtal mellan
olika parter. Kerstin Ahlberg

C-314/23 STAVLA och Ministerio Fiscal
mot Air Nostrum, Lineas Aéreas del
Mediterrdneo SA, Federacién de Ser-
vicios de Comisiones Obreras (CCOO),
Union General de Trabajadores (UGT),
Union Sindical Obrera (USO), Comité de
empresa de Air Nostrum Lineas Aéreas
del Mediterrdneo SA och Direccion
General de Trabajo e Instituto de las
Mujeres, don den 4 oktober 2024

von der Leyen dndrade
sig om kommissiondr

® En av Europeiska kommissionens
sex vice ordforande, Roxana Min-
zatu, kommer uttryckligen att ha
ansvar for “quality jobs” och sociala
fragor.

Kommissionens ordférande Ur-
sula von der Leyen dndrade sig efter
den starka kritiken mot att det for
forsta gangen sedan 1970-talet inte
skulle finnas nagon sarskild kommis-
siondr for sysselsdttning och sociala
fragor bland de kandidater hon hade
utsett till den nya kommissionen (se
EU & arbetsrdtt nr 3/2024 s. 1).

Fran fackligt hall uppfattades
detta som om hon ville prioritera ner
arbetslivsfragorna under den kom-
mande perioden. Sa var det dock inte
alls, forklarade hon och sade att hon
hade lyssnat till kritiken.

Kerstin Ahlberg
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EU-domstolen underkinde regel som skulle motverka
brevladeforetag — men resten av "viagpaketet" star fast

® Reglerna om utstationering av
forare inom vigtransportsektorn
och om “avkylningsperioder” mel-
lan cabotagetransporter star fast.
Diremot upphiver EU-domstolen
den regel som innebir att fordon som
kor internationella transporter maste
atervinda till etableringsstaten var
attonde vecka. Det blev resultatet nir
domstolens stora kammare pa en och
samma ging avgjorde femton olika
mal dir sju av EU:s medlemsstater
forsokte vilta det sa kallade vigpake-
tet fran 2021 6ver dnda.

Vigpaketet (rorlighetspaketet”,
“mobilitetspaketet”) bestod av tre
rattsakter som dels skulle forbattra
arbetsvillkoren for dem som kor
internationella transporter, dels
motverka social dumpning genom
brevladeforetag och missbruk av moj-
ligheten att kora tillfélliga inrikes-
transporter i linder dar foretaget inte
ar etablerat, sa kallat cabotage (se EU
& arbetsrdtt nr 3—-4/2020 s. 5).

I forhandlingarna om vigpaketet
hade lagloneldnderna i Central- och
Osteuropa hardnackat slagits mot
lander (daribland de nordiska) som
anser sig utsatta for illojal konkur-
rens fran utlindska transportforetag.
Sé snart det hade antagits vickte Li-
tauen, Bulgarien, Rumidnien, Cypern,
Ungern, Malta och Polen talan i EU-
domstolen for att fa hela eller delar av
de tre réttsakterna ogiltigférklarade
(se EU & arbetsritt 3-4/2020 s. 6).

Men dven motséttningarna mel-
lan EU:s institutioner hade varit
ovanligt svira. Vanligtvis brukar de

Prenumerera pa
EU & arbetsritt
— det dr gratis

Du kan bestalla en kostnadsfri
prenumeration pa EU & arbets-
ratt, som kommer med fyra nr/ar.
Mejla namn och adress till
kerstin.ahlberg@juridicum.su.se
eller skriv till Kerstin Ahlberg,
Institutet for social civilratt,
Juridiska institutionen,
Stockholms universitet, SE-106 91
Stockholm, Sverige.

avslutande trepartsférhandlingarna
mellan parlamentet, ministerradet
och kommissionen sluta med en
kompromiss som alla tre kan leva
med. Den hir géngen godtog kom-
missionen bara under protest den
overenskommelse som parlamentet
och ministerradet hade kommit fram
till (se EU & arbetsrdtt 1/2020 s. 1).
Den vinde sig mot en av de regler
som skulle motverka social dump-
ning genom brevladeforetag och som
innebar att fordonen maste atervinda
till etableringsstaten var attonde
vecka. Det skulle leda till en 6kning
av onddiga utslédpp, fororeningar och
trafikstockningar och stod i mot-
sattning till malet att EU ska vara
klimatneutralt senast 2050. Kommis-
sionen skulle darfor gora en analys
av vilka konsekvenser reglerna skulle
fa for klimatet, miljon och den inre
marknadens funktion och eventuellt
lagga fram ett nytt lagforslag..

Det behover den nu inte bekymra
sig om. Nar EU-domstolen nyligen
avgjorde malet fick de sju sokande
medhall pa en punkt: kravet att
fordonen ska atervianda till etab-
leringslandet var attonde vecka
ogiltigforklarades. Enligt domstolen
hade parlamentet och ministerradet
inte klart och entydigt kunnat visa
vilka fakta de grundade kravet pa.
Darmed kunde de inte heller 6ver-
tyga domstolen om att de hade haft
ett tillrackligt underlag for att kunna
bedoma om det var proportionellt
(punkt 737 i domen).

Alla 6vriga yrkanden lamnades
utan bifall av EU-domstolen. Vigpa-
ketet forblev alltsa i stort sett intakt.

Domen lér vara en av de mest om-
fattande som EU-domstolen nagon-
sin har avgivit. Den innehaller
1 496 numrerade stycken och dr
minst sagt svirgenomtranglig.

For varje yrkande angavs tre-fyra
grunder och domstolen gar noggrant
igenom dem alla. For den som 4r in-
tresserad av hur domstolen resonerar
i mal dar EU:s lagstiftare pastas ha
overskridit sin kompetens (se C-19/23
Danmark mot Europaparlamentet
och Rédet) kan det dock finnas en del
att hdmta i domen.

I skrivande stund finns den dock
bara pé sex sprak (daribland engelska
och franska). Generaladvokatens
forslag till dom finns dock pé danska,
finska och svenska. Redan hans kins-
losamma inledning dér han talar om
en risk for en spricka mellan tva olika
visioner for EU dr vird att ldsa.

Kerstin Ahlberg
Forenade malen C-541/20 till C-555/20, Li-
tauen, Bulgarien, Ruménien, Cypern, Ungern,
Malta och Polen mot Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad, dom 4 oktober 2024

NYA MAL

Kollektiva uppsagningar

C-419/24, Hétel Plaza, Societé
Nouvelle de I’Hétel Plaza SAS mot
YG, Péle emploi

Ska arbetstagare som stallts

till foretagets forfogande av ett
externt foretag och som befinner
sig i foretagets lokaler och arbetar
regelbundet i kundféretaget nar
uppséagningsforfarandet genomfors
betraktas som arbetstagare vid
berakningen av antalet anstallda
enligt artikel 1.1i direktivet om kol-
lektiva uppséagningar (98/59)?

Arbetstid

C-420/24, Sindicatul Drumarilor
“Elie Radu”, Sindicatul Drumari-
lor ”Elie Radu”, som fér talan for
sin medlem BZ mot Compania
Nationald de Administrare a In-
frastructurii Rutiere SA — Directia
Regionalda de Drumuri si Poduri
lasi

Fragorna handlar om ifall restid
utanfor den normala arbetstiden
ska raknas som arbetstid.

Diskriminering pa grund
av funktionsnedséattning

C-597/24 [Zirvatta] C.M. mot Minis-
tero dell’lstruzione e del Merito

Fragorna handlar om huruvida vissa
regler i lag och kollektivavtal strider
mot kravet pa att arbetsgivaren ska
vidta rimliga anpassningsatgarder
for personer med funktionsnedsatt-
ning enligt det allmanna likabe-
handlingsdirektivet (2000/78),

eller om reglerna innebar indirekt
diskriminering av larare med funk-
tionshinder.
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Nationella domstolar skyldiga motivera varfor de inte begar
forhandsavgorande - ocksa nir de nekar provningstillstind

® De nationella hogsta domstols-
instansernas skyldighet att begira
forhandsavgorande har nyligen
utvecklats av EU-domstolens stora
kammare i ett slovakiskt mal. Malet
rorde en mycket sarpriglad process-
rittslig reglering om forutsittningar
for provningstillstand for att Gver-
klaga en lagakraftvunnen dom.

Malet vid handlade i sak om en
tulltgird: Kubera hade importerat
en stor mangd energidryck, men
myndigheterna kvarholl varorna i
véntan pa att ett domstolsforfarande
som Red Bull GmBH inlett for att
skydda sina immateriella réttigheter
skulle avslutas. Kubera 6verklagade
myndigheternas beslut till forvalt-
ningsdomstolen som ogillade talan.
Bolaget ansokte d& om provningstill-
stand i Hogsta domstolen och yrkade
samtidigt att den skulle begéra for-
handsavgorande fran EU-domstolen
- bolaget ansag namligen att den
EU-f6érordning som myndigheterna
stodde sitt beslut pa inte var tillimp-
lig i detta fall.

Slovakiens hogsta domstol som
skulle ta stallning till om Kubera
skulle fa provningstillstind vinde
sig darfor till EU-domstolen och
fragade om den var skyldig att prova
yrkandet om att den skulle begira
forhandsavgorande i samband med
att den tog stéillning till fragan om
provningstillstind. Kubera hade ju
tagit upp en fraga om tolkningen av
EU-ritten i sin begdran om prov-
ningstillstand. Hogsta domstolen
fragade ocksd om den var skyldig att
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motivera ett beslut att inte begara for-
handsavgorande fran EU-domstolen.

EU-domstolens stora kammare
gor ett antal viktiga uttalanden om
nér och hur nationella domstolar ar
skyldiga att begdra forhandsavgo-
rande.

For det forsta: EU-domstolens
rattspraxis — Cilfit-domen 283/81 och
Consorzio-domen C-561/19 - om
situationerna dé en hogsta domstol-
sinstans inte maste begéra férhands-
avgorande dr relevant ocksa i forfa-
randen om prévningstillstand. Det
vill sdga; en hogsta instans far nar
den tar stdllning till fragan om prov-
ningstillstand avsta fran att begira
férhandsavgorande om tolkningen av
EU-rétten endast om fragan saknar
relevans, regeln redan ér tolkad av
EU-domstolen eller att den korrekta
tolkningen av EU-rétten 4r sd up-
penbar att det inte finns utrymme for
rimligt tvivel.

For det andra: En nationell hogsta
domstolsinstans far inte avsld en
ansokan om prévningstillstind som
aktualiserar en frdga om tolkningen
av EU-rdtten utan att forst prova om
den ar skyldig att begdra férhandsav-
gorande fran EU-domstolen, eller om
négot av undantagen ar uppfyllt. Ett
avslag maste stodjas pa en undantags-
regel och darfér motiveras i forhal-
lande till EU-domstolens réttspraxis
om situationer dé forhandsavgorande
inte maste begras.

Beslut att neka provningstillstand
innebdr ju att den lagre instansens
tolkningen av EU-ritten blir bindan-
de i medlemsstatens nationella rétts-
ordning, trots att den friga som lyfts
till stod for ansokan om prévnings-
tillstdnd eventuellt kan motivera en
begiran om férhandsavgorande. Da
hénskjuts inte en frédga om tolkning-
en av EU-ritten till EU-domstolen,
trots att den tagits upp av en part i
det nationella malet eller maste avgo-
ras i drendet om provningstillstand.
Om fragan inte omfattas av ndgot
undantag till skyldigheten att begdra
férhandsavgorande dventyras folj-
aktligen effektiviteten i systemet med
férhandsavgorande om tolkningen av
EU-ritten.

Sammanfattningsvis dr undanta-
gen (jfr ovanstaende praxis) tillimp-
liga i férfaranden om prévningstill-
stand. En hogsta domstolsinstans ar
skyldig motivera sitt beslut da den
nekar begdra forhandsavgérande
genom att forklara varfér en undan-
tagsregel ar tillamplig.

Malet dr avgjort av domstolens
stora kammare och ar darfor viktigt
for rattsutvecklingen inom EU.
Domen stirker dialogen mellan
EU-domstolen och medlemssta-
ternas domstolar som syftar till att
astadkomma en enhetlig tolkning av
EU-ritten.

Niklas Selberg, docent

Lunds universitet

C-144/23 KUBERA mot Republika Slove-
nija, dom den 15 oktober 2024

NYA MAL

Vaccinationsplikt

C-522/24, Ministero della difesa,
BG mot Ministero della Difesa)

Ar det forenligt med det allmanna
likabehandlingsdirektivet (2000/78)
att infora en vaccinationsplikt for en
militér som ett krav for att fa arbeta
i samma arbetsmiljé som civil per-
sonal som inte behdver lata sig vac-
cineras, nar det strider mot dennes
Overtygelse att vaccineras?

Strider en lagstiftningsakt som
innebar att en arbetstagare som har
stangts av fran arbetet till foljd av
underlatenhet att fullgéra vaccina-
tionsplikten inte har nagon laglig
mojlighet att forsorja sin familj och
ge sina underariga barn skydd och
omvardnad mot artiklarna 1 och 24
om barnets rattigheter i Europeiska
unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna?

Visstidsanstallning
C-418/24, [Obadal], TJ mot Comuni-
dad de Madrid

Hindrar visstidsdirektivet (1999/70)
en rattspraxisenligt vilken arbetsta-
gare med icke-fast tillsvidareanstall-
ning inom den offentliga sektorn
inte kan fa stallning som arbetsta-
gare med fast anstallning?
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Forbud mot facklig demonstration under pandemin
godtogs av Europadomstolen

® Krinkte ett forbud mot en fack-
lig demonstration pa 1 maj 2020
Europakonventionens skydd for
yttrandefriheten (artikel 10) res-
pektive friheten att delta i fredliga
sammankomster (artikel 11)? Nej,
svarar Europadomstolen i ett farskt
mal om atgirder mot spridningen av
covid-19.

En spansk fackférening ville ordna
en demonstration i form av en bilkor-
tege pa arbetarrorelsens hogtidsdag
och ansokte om tillstand. Demon-
stranterna skulle alltsa fardas i varsin
bil i staden Vigo. Med hénvisning
till de restriktioner som inforts for
att motverka smittspridning forbjod
myndigheterna emellertid demon-
strationen. Fackforeningen 6verkla-
gade beslutet och slutligen provades
saken av forfattningsdomstolen som
godtog demonstrationsfoérbudet.

Dé vande sig forbundet till Eu-
ropadomstolen. Dar foérklarade den
att demonstrationen var avsedd att
bidra till debatten om “raserandet
av arbetstagares réttigheter” och
aberopade savil skyddet for yttran-
defriheten som métesfriheten och
foreningsfriheten.

I sin dom beror Europadomstolen
6ver huvud taget inte foreningsfrihe-
ten. Den inleder sin provning med att
sla fast att det rader ett ndra samband
mellan skyddet fér yttrandefrihe-
ten och motesfriheten. Eftersom
motesfrihet handlar om att utnyttja
sin yttrandefrihet tillsammans med
andra, tillimpar domstolen artikel
11 om motesfriheten tolkad i ljuset av
artikel 10 om yttrandefrihet. Métes-
friheten far inskrankas under vissa
forutsattningar.

Att demonstrationsférbudet
utgjorde ett ingrepp i motesfriheten
ar parterna eniga om - fragan blir
ddrmed om det var tillatet. Euro-
padomstolen lyfter i denna bedom-
ning fram ett antal omstandigheter.
Forbudet var inte baserat pa innehal-
let i de budskap som skulle framforas
under demonstrationen, och dess-
utom hade det stod i lag. Parterna var
vidare eniga om att syftet med forbu-
det var att skydda hédlsan och andra
personers fri- och réttigheter. D4

dterstar att ta stallning till huruvida
det var nédvindigt i ett demokratiskt
sambhille, dvs. om det var proportio-
nerligt i forhéllande till det legitima
syftet, och om det var relevant och
tillrackligt.

Enligt domstolens praxis har sta-
terna sirskilt stor bedomningsmar-
ginal i fragor om skydd for hilsan.
Dessutom saknas fast europeisk
praxis kring hur skydd fér hilsan
ska viktas mot andra rattigheter.
Domstolen konstaterar att det under
pandemin forelag ett akut och starkt
behov av atgirder for att skydda
hélsan. Sammanfattningsvis anser
den att de spanska myndigheternas
demonstrationsférbud representerar
en rimlig balans mellan de legitima
syftena att 4 ena sidan skydda halsa
och andras fri- och réttigheter och

att a andra sidan skydda rétten till
motesfrihet. Eftersom ingreppet i
motesfriheten under pandemin varit
noédvéandigt i ett demokratiskt sam-
halle krankte det inte artikel 11.
Domen bygger vidare pa den

praxis i vilken Europadomstolen
accepterat kraftfulla dtgarder - t.ex.
vaccinationskrav (se EU & arbetsrdtt
nr 3/2024 s. 1) - i kampen mot sprid-
ningen av covid-19. Mot bakgrund av
de extrema forhdllanden som radde
under pandemin och det stora hotet
mot folkhélsan som forelag da, har
dessa domar mycket liten relevans
under normala férhéllanden.

Niklas Selberg, docent

Lunds universitet

Central Unitaria de Traballadores/as
mot Spanien (ansokan 49363/20), dom
den 17 oktober 2024

35-arsgrins for anstillning som polis
var inte diskriminerande

® Spanien brot inte mot det allménna
diskrimineringsforbudet i protokoll
nr 12 till Europakonventionen nir en
man nekades anstillning i Baskiens
poliskar pa grund av sin alder. Det
slar Europadomstolen f6r ménskliga
rittigheter fast i en firsk dom.

Nar Ferrero Quintana var 36 ar
gick han igenom olika tester i hopp
om att bli anstélld i Baskiens polis-
kar. Han klarade sig bra och kom pa
plats 49. Men aldersgrinsen for att
anstillas som polis var 35 dr. Skilet
till att han 4nda fick delta var att det
pagick en domstolsprocess dar al-
dersgrinsen ifragasattes som diskri-
minerande. Till slut fick han besked
om att han inte kunde fd anstéllning.

Han klagade da hos Europa-
domstolen 6ver att han blivit diskri-
minerad i strid med protokoll nr 12
till Europakonventionen. Artikel 1.2 i
det protokollet innehéller ett allméant
férbud mot diskriminering och kan
alltsa tillimpas utan att ndgon annan
av de rittigheter som finns i konven-
tionen har kriankts (jimf6ér med kon-
ventionens artikel 14). Av de nordiska
linderna 4r det endast Finland som
har ratificerat protokollet.

Europadomstolen konstaterade
forst att Quintana blev diskvalifi-
cerad enbart pd grund av sin dlder,
han hade ju klarat de medicinska och
fysiska testerna.

Direfter pdpekar domstolen att
syftet med &ldersgrinsen var att
sdkra att poliskaren kan fungera som
den ska. Det ér ett legitimt syfte.

Nir det gillde fragan om alders-
grinsen var saklig och rimlig for-
klarade domstolen att alder kan vara
relevant for att bestimma en persons
lamplighet. Det var inte en adminis-
trativ tjinst som Ferrero Quintana
ville ha utan ett operativt arbete som
kraver sarskild fysisk lamplighet.

Dessutom maste man ta hdnsyn
till hur manga ar av aktiv tjanst som
en sokande forvintas klara. Aven om
35-aringar dr pa toppen av sin fysiska
formaga ndr de gor testerna ar det
viktigt att forsikra sig om att den
kapaciteten gdr att uppratthélla sa
linge som mojligt. Aldersgrinsen var
darfor nodvandig for att bibehalla
poliskarens funktionella forméga.

Kerstin Ahlberg
Ferrero Quintana C. Espagne (2669/19) dom
den 26 november 2024 (endast pa franska)
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Imponerande bok om motsidttningarna mellan
internationell privatritt, arbetsritt och fri rorlighet

o Les régles de conflit de lois confron-
tées au marche intérieur - Etude

en droit international prive euro-
péen du travail, Marcel Zernikow,
L’Harmattan, Paris, 2024, 654 s, ISBN
978-2-336-42872-7

® Marcel Zernikow disputerade pa
en avhandling om internationell pri-
vatritt och arbetsritt vid Sorbonne-
universitetet i Paris ar 2019. Denna
avhandling har han nu uppdaterat
och fatt publicerad som bok hos det
franska forlaget 'Harmattan. Boken
belyser motsittningarna mellan
internationell privatritt, arbetsritt
och den fria rorligheten.

I boken konstaterar Zernikow att
EU:s internationella privatratt har
formats for att understodja idén om
en inre marknad med fri rorlighet,
samtidigt som den syftar till att upp-
ratthalla skyddet om arbetstagaren
som den svagare parten. Aven om
EU:s ekonomiska integration standigt
oOkar, dr arbetsrétten i unionen inte
fullstindigt harmoniserad. Mot den
bakgrunden konstaterar Zernikow
att de internationellt privatrattsliga
fragorna om vilket lands domstol
som dr behorig, vilket lands lag
som ska tillimpas och i vad man en
utlindsk dom kan erkdnnas eller
verkstillas far stor betydelse. Zerni-
kow belyser i sin bok gillande ratt
utifrdn grundlidggande internationellt
privatrattsliga idéer om internationell
beslutsharmoni och territorialitet.
Den gamla idén om internationell be-
slutsharmoni, det vill siga att ett fall

ska fd samma utgdng oavsett i vilket
land det provas, har fatt stor bety-
delse for EU:s interna internationella
privatratt. Men just pa arbetsrattens
omrade s& kommer detta i flera fall
att paverkas av territoriella tillamp-
ningskrav eftersom arbetsritt anses
vara ett sarskilt kdnsligt rdttsomrade.

Arbetsratt tema i
Arbetsmarknad
& Arbetsliv

® | oktober utkom tidskriften
Arbetsmarknad & Arbetsliv med ett
temanummer om arbetsritt, Vol 30
Nr 2 (2024). Gistredaktor for numret
var docent Erik Sjodin, Stockholms
universitet.

Numret innehaller foljande artiklar
pa temat:

o Kollektivavtalets stillning i EU-
ritten av Kerstin Ahlberg och Niklas
Bruun

o Regleringen av nattarbete - en forut-
sebar tillimpning av forbud, undan-
tag och pafoljder? av Sabina Hellborg
« Distansarbete - ritt eller skyldighet?
av Johan Holm och Ruth Mannel-
qvist

« Teknikvixling i foretag Atgirder

for en effektiv och hdlsofrdmjande
omstdillning av Carin Wanman

Temanumret finns att ldsa pa
https://journals.lub.lu.se/aoa/issue/
view/3562

Zernikows bok dr imponerande
i sin omfattning och visar prov pa
tydligt analyserande och argumente-
rande teoribildning.
Erik Sinander, docent
Stockholms universitet

NYA MAL

Lagval
C-485/24, Locatrans, Locatrans
Sarl mot ESi

Innebar artiklarna 3 och 6 i kon-
ventionen om tillamplig lag for
avtalsforpliktelser (Romkonven-
tionen) att hela varaktigheten av
arbetsforhallandet ska beaktas for
att faststalla pa vilken ort personen
vanligtvis utforde sitt arbete? Eller
ar det den senaste arbetsperioden
som ska beaktas nar arbetstagaren
forst utfort sitt arbete under en viss
tid pa en ort, och darefter utfor sin
verksamhet varaktigt pa en annan
ort som enligt bada parters vilja ar
avsedd att bli den ort dar personen
vanligtvis utfor sitt arbete?

Arbetstid
C-272/24, Tribunalul Galati, HZ mot
Tribunalul Galati

Hindrar arbetstidsdirektivet
(2003/88) en nationell lagstiftning
som enbart tilldter ersattning i form
av kompensationsledighet for dver-
tidsarbete som en domare utfort
utanfor den normala arbetstiden
och under dagar for veckovila och
helgdagar nar ledighet i motsvaran-
de omfattning skulle ha en negativ
inverkan pa den arliga semestern?
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